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PROPUESTA DE TEMAS PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Antecedentes

En la Reunion del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas encargado de examinar cuestiones
criticas relacionadas con la planificacion de la ronda del 2010 de los censos de poblacion y vivienda,
celebrada en Nueva York del 15 al 17 de septiembre del 2004, se recomend6 establecer un Fondo
Fiduciario para Censos de Poblacion y Vivienda de la ronda del 2010.

En marzo del 2005, durante la reunioén de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, se
informo de la creacion del Fondo. Posteriormente, el jefe de la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas comunic6 la asignacion de un millon de délares del Fondo al continente americano.

Los directores de los institutos de estadistica que estuvieron presentes en la reunion de Nueva
York (Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México) acordaron seleccionar los temas que contarian con
financiamiento del Fondo, para lo cual se redactaron y aprobaron unos términos de referencia que se
distribuyeron a los respectivos paises y se hicieron circular entre los expertos responsables en cada pais.

Se establecié asimismo que para el dia 18 de abril del 2005 se dispondria de un documento con
los temas identificados. Una vez traducido a los idiomas de la Conferencia Estadistica de las Américas
(CEA) de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el documento se someteria
a la consideracion de sus Estados miembros y posteriormente se debatiria su contenido durante la reunion
de la Conferencia, prevista para el mes de junio del 2005. Con los comentarios recogidos en la reunion de
la Conferencia se prepararia un documento mas completo que se presentaria, en julio del 2005, al jefe de
la Division de Estadistica de las Naciones Unidas durante la segunda reunion de censos alternativos que
se realizara en Aguascalientes, México.

Temas identificados

Se form6 un grupo de expertos de Argentina, Brasil y Chile para esta labor. El grupo identifico
los temas que se enumeran a continuacion. Se distribuira documentacion mas detallada sobre cada uno de
ellos durante la proxima reunioén de la Conferencia Estadistica de las Américas.

Objetivos del Fondo

En una reunioén celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en marzo del 2005, Argentina, Brasil, Chile y
Meéxico propusieron la siguiente lista de objetivos del Fondo:

e Brindar asistencia a los Estados miembros para resolver sus principales dificultades
metodologicas y operacionales con el fin de asegurar la realizacion del Programa Mundial de
Censos de Poblacion y Vivienda del 2010.

e Armonizar los contenidos, clasificaciones y metodologias censales en la medida de lo posible.

e Socializar el uso y la aplicacion de nuevas tecnologias y formas de organizacion a partir de
las experiencias regionales, en especial las de los paises del Mercosur, Bolivia y Chile, para la
ronda de censos del 2000.
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e Capacitar al personal de los institutos de estadistica de la regién en materia de levantamiento
de censos de poblacion y vivienda.

Sobre la base de los términos de referencia acordados en la reunién de Nueva York, los expertos
de los paises mencionados han identificado los siguientes temas:

1. Uso y mejoramiento de los datos de registros, en especial los de estadisticas
vitales y migratorias

a) Mejoramiento de las estadisticas vitales

El sistema de estadisticas vitales y de registro civil comprende el registro permanente de todos los
hechos vitales —nacimientos, defunciones, defunciones fetales y matrimonios— ocurridos en cada pais.

Junto con la informacion provista por la fuente censal, las estadisticas vitales son un insumo
imprescindible para el conocimiento de las caracteristicas demograficas y para la planificacion de los
servicios de salud. Ambas fuentes son esenciales para la elaboracion de proyecciones de poblacion y para
la construccion de indicadores tales como la esperanza de vida al nacer y la tasa de mortalidad infantil,
entre otros. Asimismo, un sistema de estadisticas vitales con calidad aceptable es una herramienta de gran
valor para evaluar la calidad de los censos mediante la conciliacion entre fuentes.

Un objetivo central para el periodo 2005-2010 es fortalecer el sistema de estadisticas vitales y de
registro civil. Al respecto, se propone trabajar en dos direcciones:

Objetivo especifico 1

Fortalecer el nivel subnacional, dado que el sistema de estadisticas vitales y registro civil
funciona en forma descentralizada e interinstitucional y, por lo tanto, requiere un esfuerzo permanente de
unificacion de criterios en todas las etapas de produccion de la informacion entre los organismos que
intervienen.

Objetivo especifico 2

Armonizar la produccion de estadisticas vitales de los paises de la region, partiendo del
reconocimiento de los diversos niveles de cobertura y las diferencias organizativas derivadas de la
institucionalidad propia de cada pais.

Las actividades que deberian considerarse para cumplir los objetivos propuestos son las
siguientes:

1) Identificar los factores que originan el subregistro de nacimientos y programar iniciativas
para reducirlo.

ii)  Intercambiar experiencias para la elaboracion de estrategias comunes de mejoramiento de
las estadisticas vitales en los paises de la region.

iii) Disefiar e implementar una campana que sensibilice a los actores del sistema y a la
poblacion acerca de la importancia social del registro de los datos vitales en la region.



b) Mejoramiento de las estadisticas migratorias para la ronda de censos del 2010

El registro de entradas y salidas de un pais comprende el registro permanente de los movimientos
migratorios internacionales en todos sus puntos fronterizos.

En combinaciéon con la informacion censal, las estadisticas migratorias continuas permiten
calcular saldos y estudiar las corrientes migratorias internacionales de un pais. Ambas fuentes son utiles
para la elaboracion de proyecciones de poblacion. Esta informacion, complementada con el crecimiento
natural, permite afinar el calculo del crecimiento poblacional para evaluar la cabalidad de los censos.

Uno de los objetivos principales del periodo 2005-2010 es fortalecer las estadisticas migratorias
internacionales. Al respecto, se propone trabajar en tres direcciones:

Objetivo especifico 1

Sistematizar la recoleccion de informacion, tomando en cuenta la disparidad de puntos fronterizos
y las particularidades de cada sistema nacional.

Objetivo especifico 2

Evaluar la consistencia entre estadisticas migratorias continuas y datos censales de migraciones
internacionales, partiendo del reconocimiento de los problemas de cobertura identificados en los registros
de migraciones internacionales.

Objetivo especifico 3

Elaborar un sistema integrado de informacion sobre migracion internacional con tres fuentes de
datos: censos, encuestas y registros.

Las actividades que deberian considerarse para cumplir los objetivos propuestos son las
siguientes:

1) Diagnostico general de los instrumentos de recoleccion de informacion sobre entradas y
salidas y sobre la implementacion y el funcionamiento de los registros correspondientes.

i)  Evaluacion de la informacion proveniente de registros de entradas y salidas en términos de
oportunidad, calidad y cabalidad.

iii)  Evaluacion de criterios de recoleccion de informacion sobre migraciones internacionales en
los paises de la region.

iv)  Examen de la informacion sobre migrantes internacionales proveniente de los censos.

v)  Examen de la informacion sobre migrantes internacionales proveniente de encuestas de
hogares.

vi) Intercambio de experiencias para la elaboracion de estrategias comunes orientadas al
mejoramiento de las estadisticas migratorias en los paises de la region, y elaboracion de un
sistema integrado de informacion —censal, de encuestas y de registros— sobre migracion
internacional.
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2. Fortalecimiento de la informacion censal para areas pequeias

Sistema de Informacién Estadistica Local (SIEL) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) de Argentina

El censo de poblacion, hogares y vivienda del 2001 constituyd un avance significativo para la
generacion y disposicion de informacion estadistica en el ambito local, ya que por primera vez se proceso
la informacion con desagregacion por areas de gobierno local.

En el actual contexto, caracterizado por el aumento de la demanda de informacion local y por la
trascendencia que adquiere la tematica en organismos de estadistica de todo el mundo, el INDEC ha
puesto en marcha un programa orientado al desarrollo de un sistema de estadistica local (SIEL).

Hasta el momento, el censo de poblacion, hogares y vivienda del 2001 ha sido la principal fuente
de datos del SIEL. En tal sentido, se considera que con el proximo censo se deberian consolidar los logros
obtenidos con la incorporacion de la medicion de algunas caracteristicas de la poblacion, de los hogares y
de las viviendas que son de interés en la tematica local, asi como con la aplicacioén de técnicas novedosas
de tratamiento y difusion de la informacion local y regional.

En el siguiente esquema se resume la propuesta del SIEL, atendiendo a sus dos dimensiones
principales:

Aspectos técnico-metodologicos

Aspectos institucionales

Evaluacion del aprovechamiento, por parte del INDEC,
el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y los gobiernos
locales, de la informacidn proporcionada por el censo
del 2001 con desagregacion municipal.

Exposicion de las demandas de informacion local y
regional en el ambito del SEN.

Avances metodologicos en las siguientes esferas:

- Formulacién de proyecciones de poblacion
para areas pequefias.

- Evaluacion de los indicadores de
disponibilidad de servicios y de
caracterizacion del habitat y eventual
consideracion e inclusion de nuevas variables
(ambientales y otras).

Ampliacion de la difusion de los resultados en areas
pequeiias y unidades territoriales de estadistica del censo
del 2001 y planificacion de los correspondientes al censo
del 2010.

Mejora de la disponibilidad de cartografia digital para
areas pequefias y su explotacion para la produccion de
sistemas de informacion georreferenciada.

Analisis y elaboracion de propuestas para la
desagregacion de la informacion en unidades
territoriales de estadistica, como estrategia para superar
los niveles de heterogeneidad que presenta la definicion
de area de gobierno local y las consecuentes dificultades
de comparabilidad de la informacion con ese nivel de
desagregacion.

Reuniones y seminarios con especialistas y organismos
de estadistica con experiencia en estadisticas locales y
regionales de fuente censal (EUROSTAT, CEPAL,
Brasil, Colombia, Espaiia, Francia, Italia, etc.).




3. Establecer la légica de los censos, la creacion de marcos muestrales para encuestas
de hogares y la actualizacion permanente de los datos de poblacion

Para establecer la logica de los censos, se debatira y estudiara la posibilidad de aprovechar el disefio
muestral del censo continuo en el disefio de otras encuestas domiciliarias levantadas por los institutos de
estadistica, con el fin de crear una encuesta nacional de hogares continua basada en el uso de muestras y
facilitar la actualizacién permanente de los datos de poblacion.

El proyecto coadyuvara al fortalecimiento de los sistemas estadisticos del Cono Sur mediante la
ejecucion armonizada de los levantamientos y la generacion de informacion homogénea.

Con este fin, se propone organizar un seminario orientado a analizar las experiencias
internacionales de integracion de encuestas de hogares, tanto en lo relativo al disefio muestral como en
otras caracteristicas de las encuestas. Se convocara a representantes de los institutos de estadistica de
Australia, Canadd, Colombia, Espafia, Estados Unidos, Francia y Perti para que presenten sus
experiencias. Asimismo se invitara a representantes de organismos internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdomicos (OCDE) y la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

En la planificacion del censo tradicional y de otras modalidades alternativas de censos resulta
esencial conocer e incorporar las experiencias internacionales. De ahi la necesidad de organizar un
seminario internacional que abra una ronda de debates durante la cual se espera contar con la presencia de
los institutos de estadistica y los organismos internacionales mencionados, con el objeto de divulgar en
los paises de América Latina y el Caribe los conocimientos adquiridos en el tema.

Sobre la base de los debates y las conclusiones de este seminario, se propone organizar tres
talleres subregionales, aproximadamente tres meses mas tarde.

4. Seminario sobre planificacion y uso de la muestra principal

En general, la informacion estadistica sobre las caracteristicas de la poblaciéon se obtiene mediante
encuestas muestrales de hogares en todos los paises del mundo. Es sabido que esta actividad, esencial
para el desarrollo de la sociedad, es costosa. En la mayoria de los casos su ejecucion corresponde a los
institutos nacionales de estadistica.

El alto costo de las encuestas obedece a varios factores, entre ellos la elaboracion de un catastro,
el trabajo de campo y la obtencion de datos geograficos detallados, para lo cual es deseable contar con
estimaciones con un determinado nivel de precision. En el caso de las encuestas de hogares, la
construccion de la base catastral (ya sea por sectores o por localizacion) guarda relacion directa con la
realizacion de un censo demografico, que por lo general se lleva a cabo una vez cada 10 afios.

Una de las formas de reducir el costo de una encuesta dada consiste en repartir los gastos
relativos a la preparacion de la base catastral entre varias encuestas, o bien entre diferentes rondas de una
misma encuesta. Otro método es seleccionar un conjunto de unidades muestrales para su utilizacion en
varias encuestas diferentes. El conjunto resultante se denomina muestra principal. Este procedimiento,
que se utiliza hoy en varios paises, esta poco difundido en los institutos de estadistica de nuestra region.
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Tomando en cuenta las investigaciones sobre métodos alternativos para censos demograficos que
se llevan a cabo actualmente en los institutos nacionales de estadistica de América Latina y el Caribe, asi
como las iniciativas de reformulacion del sistema de estadisticas de hogares (modelo que en varios paises
se impuso hace al menos tres décadas), resulta necesario desarrollar en la region la capacidad técnica
requerida para gestionar los métodos de planificacion y uso de muestras principales.

El conocimiento de este tema no solo serd una contribucion efectiva a la planificacion del
proximo censo demografico en los paises, sino que ademas impulsara la modernizacion de los sistemas de
encuestas de hogares y la integracion de las investigaciones.

En este sentido, la realizacion de un seminario, en el que los especialistas del tema presenten a
nuestra comunidad aspectos tedricos y practicos de la cuestion, durante el cual los representantes de los
paises puedan intercambiar experiencias y definir proyectos de estudio y cooperacion técnica en esta area,
sera una gran contribucion para todos los institutos de estadistica que participen. El seminario constituira
un foro de debate y de fomento de la cooperacion internacional, con vistas a la ejecucion de proyectos
innovadores en el campo de las encuestas de hogares censales o por muestreo probabilistico.

a) Descripcion de la actividad

Seminario de tres dias de duracidn, en cuyo programa de trabajo se incluiran presentaciones de
articulos y estudios de caso, mesas redondas y un cursillo de nueve horas dirigido por un especialista
invitado. Asimismo, se espera contar con la participacion de especialistas de renombre internacional.

b) Publico objetivo

Técnicos de los institutos de estadistica, en especial investigadores cuyas actividades estén
relacionadas directamente con la planificacion y ejecucion de encuestas de hogares y la elaboracion de
bases catastrales.

c) Costo

Se determinara en una etapa posterior.

5. Censo comin del Mercosur, Bolivia y Chile

El proyecto de censo comun del Mercosur, Bolivia y Chile ha alcanzado su primer objetivo, es decir,
obtener un conjunto de preguntas comunes armonizadas antes de iniciar el trabajo de campo. Se
incluyeron variables y clasificaciones de actividades y ocupaciones comunes a los paises integrantes del
proyecto y compatibles con los Principios y Recomendaciones de las Naciones Unidas para los Censos de
Poblacion y Habitacion. Se esta preparando la base de datos comun con vistas a la ejecucion de los
censos.

Para la etapa siguiente del proyecto se propone incorporar nuevos temas que se armonizaran en
los préximos censos: personas con discapacidades, migracion internacional y etnia.

La propuesta consiste en llegar a un acuerdo en la formulacion de preguntas armonizadas
mediante la realizacion de los necesarios examenes cognitivos y el trabajo de campo, asi como las
respectivas pruebas piloto.
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Teniendo en cuenta el éxito de la experiencia de pruebas piloto conjuntas en zonas fronterizas, se
propone continuar con la misma dindmica. Como se dijo, se convocara a observadores internacionales
para la supervision pasiva del trabajo de campo. En esta ocasion también se invitard a observadores
internacionales de otros paises de América Latina y el Caribe interesados en la experiencia.

6. Armonizacion de la produccion de datos censales en América Latina y el Caribe

El objetivo del proyecto consiste en permitir que la ronda de censos del 2010 de los paises de América
Latina y el Caribe contenga un conjunto de preguntas comunes y comparables, a partir de la inclusion de
contenidos minimos con definiciones y clasificaciones comunes a todos los paises de la region.

Los paises que ya han efectuado la armonizacién podrian desarrollar actividades conjuntas
orientadas a la organizacion y la planificacion de seminarios y talleres para compartir sus experiencias
con otros paises de la region.

Seria conveniente organizar subgrupos de paises con problemas y necesidades comunes y analizar
las experiencias de armonizacion dentro de cada subgrupo.

Para que la armonizacidon tenga éxito es importante debatir los conceptos y las definiciones,
realizar pruebas piloto y ejercicios de trabajo de campo, e intercambiar informacion constantemente entre
los paises interesados en el proyecto. También se apoyard la implantacion de una clasificacion
armonizada para las variables que asi lo requieran.

Al término de las actividades, el resultado del proyecto debe ser la definicion de un conjunto de
variables comunes, con conceptos y clasificaciones armonizados para la realizacion de la ronda de censos
del 2010. Este objetivo se conseguira mediante el intercambio de experiencias y metodologias entre los
paises y, en la medida de lo posible, de la planificacion para establecer un banco de datos comun.

7. Los censos de poblacion, base para la creacion de otros marcos muestrales o la realizacion
de actividades conjuntas para censos econémicos y agropecuarios

Considerando la magnitud de los censos de poblaciéon y vivienda, sus altos costos, la posibilidad de usar
una cartografia comin y otras tecnologias avanzadas para el procesamiento de datos, se considera que
durante la ronda de censos del 2010 sera posible organizar procedimientos comunes para levantamientos
de propositos multiples. En esta linea, y aprovechando los recursos del Fondo Fiduciario, se sugiere
realizar talleres y encuentros entre técnicos de los paises y expertos de organismos internacionales de la
CEPAL, la FAO y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas con el fin de plantear un debate que
permita realizar levantamientos de naturaleza multiple en el futuro.

8. Capacitacion del personal de los institutos nacionales de estadistica para
actividades censales

En el marco de las actividades de capacitacion de los estadisticos oficiales, con la participacion de los
institutos nacionales de estadistica de la region, especialmente Argentina, Brasil, Chile y México, junto
con el apoyo del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion
de la CEPAL, se organizaran cursos de capacitacion en las areas de los censos que requieran capacitacion
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especializada, segin se desprenda de la encuesta realizada a tal efecto en el marco de la Conferencia de
Estadistica de las Américas (CEA) y de la encuesta que llevo a cabo el CELADE durante el afio 2003.

9. Empleo del sistema de informacion geografica y uso de la cartografia digital y
la informacion georreferenciada

Durante estos afios se ha producido un considerable avance en la aplicacion de cartografia digital a los
censos de poblacion de la region. Argentina, Brasil, Chile y Paraguay, entre otros, han utilizado
cartografia digital en los censos de la ronda del 2000. La experiencia y las aplicaciones que de ella se
derivan deberian socializarse para ampliar su empleo al resto de los paises de la region, con la meta de
usar cartografia digital en todos los paises durante la ronda de censos del 2010. Esto requerira un amplio
plan de capacitacion a profesionales de los institutos asi como, en algunos casos, dotacion de
equipamiento a algunos paises para que puedan generar cartografia adecuada para los censos.

Asimismo, se debera brindar capacitacion en aplicaciones de cartografia digital que, junto con las
bases de datos, permiten explicar la distribucion espacial de fendmenos sociales, econdmicos y
demograficos a partir de datos procedentes de los levantamientos censales. Los talleres sobre esta
disciplina fomentaran el uso de la informacion censal en los paises.

En la medida en que los paises dispongan de una adecuada cartografia digital, sera mas facil
avanzar en la aplicacion de métodos alternativos para los censos y en la actualizacion constante de marcos
muestrales para encuestas continuas.

10. Mesas de debate sobre la aplicacion y conveniencia de temas especiales

De cara a la nueva ronda, es necesario reformular preguntas para adaptarlas a los cambios que han
experimentado nuestras sociedades, es decir plantear un debate critico sobre la validez, la vigencia y la
pertinencia de las preguntas tradicionales de los censos. Asimismo, se deben sefialar los nuevos
fendomenos que requieren investigacion y debatir la aplicacion de cuestionarios cortos y largos, el
muestreo en los censos y los recuentos de poblacion a mitad de ciclo.

Asimismo, se debera tratar el uso de nuevas tecnologias en los levantamientos de los censos,
entre ellas los sistemas de posicionamiento global (GPS), computadores de bolsillo y minicomputadores,
todas las cuales se estan aplicando en la region en mayor o menor grado. La organizacion de talleres sobre
estos temas, complementada con la correspondiente capacitacion, serda muy beneficiosa para los paises de
la region.

11. Contratacion de servicios externos

Desde la década de 1990 los institutos nacionales de estadistica estan en proceso de subcontratar varias
actividades que normalmente se hacian en el organismo censal: impresion de cuestionarios, publicidad,
distribucién y acopio de cuestionarios y, ultimamente, procesamiento de la informacidon censal. La
externalizacion de procesos ha avanzado en grados diferentes en cada pais: algunos han tenido un gran
€xito, otros no tanto y en ciertos casos ha habido fracasos. Destacan las experiencias de los paises del
Mercosur y Chile.
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Por lo tanto, se hace necesario socializar las buenas y malas experiencias, analizarlas, debatirlas e
iniciar un plan de capacitacion que permita a los paises gestionar con eficacia la participacion del sector
privado en los levantamientos censales. Esta capacitacion es mas pertinente en los paises que realicen sus
censos con apoyo financiero de bancos internacionales de desarrollo que, por su naturaleza, requiera
licitaciones y contratos con empresas privadas.

12. Cooperacion horizontal entre paises
Se sugiere utilizar los medios financieros del Fondo Fiduciario para crear, con la participacién de los

paises, una base de datos de técnicos y profesionales de la region que facilite la asistencia técnica entre
los Estados de la region.



