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Resumen

La carga tributaria de Guatemala es una de lasbajas de Latinoamérica,
pese a que se ha incrementado significativamené @timo decenio. Una
razon fundamental para este pobre desempefio aeflariposicion directa.
En ese sentido, esta investigacion tiene como iabjeentral analizar la
imposicién directa en Guatemala, su importancitivel, su relacion con la
equidad distributiva y los niveles de evasion intjyasen el pais.

La imposicién directa como porcentaje del PIB se duplicé entre los
afios 1990-2007. Las mejoras de mayor significancia se obsearamin
periodo reciente (2004—-2007). Ello se debe a la ampliacion dasta b
gravable, mejores controles, facilidades para el pago de impuektos,
establecimiento de sucesivos impuestos sobre activos o ingresos de
apoyo al Impuesto Sobre la Renta—ISR—y que coincidié con ase f
expansionista de la economia. De tal cuenta, el cumplimientoatiiut
aumento, segun las estimaciones realizadas la evasion del ISR se redu;
del afio 2003 al 2006. Por el contrario, existen factores fjugen en la
baja recaudacion y evasion como la complejidad y estructura legal del
ISR, la wvulnerabilidad legal del impuesto ante recursos de
Inconstitucionalidad, bajo riesgo de deteccidbn de contribuyentes en
incumplimiento, impunidad en los delitos tributarios, a@bwde los
incentivos fiscales, resistencia al pago de impuestos y unacdéhila y
moral tributaria. Ademas, los impuestos sobre el patrimdgantes estan
totalmente desactualizados y su costo administrativo es onérgaeeéto
sobre Herencias) y el IUSI no cuenta con un catastro, valuacion
actualizada de inmuebles y mecanismos adecuados de cobro.
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Algunos caracteristicas del ISR inciden negativamente en la equidadsibilidad para los
contribuyentes de optar alternativamente por el régimen de rentacreateoportunidades para el
arbitraje tributario e incorpora deficiencias en el sistema; las cfakerde la legislacion sobre
disposiciones sobre rentas del capital, comercio electrénicofatibn internacional y precios de
transferencia; una carga de costos de cumplimiento mas desigual yedlasacpntribuyentes de menor
tamafo; y la amplitud de las exenciones y exoneraciones vigentescieociertas actividades respecto
a otras.
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A. Introduccion

Guatemala es uno de los paises méas desigualesntiakote y que ademas
cuenta con unas finanzas publicas debilitadas tamotérminos de

recaudacion, como con respecto a la progresividagligistema tributario, lo
cual no permite hacerle frente a la dotacion deesiepublicos que son
necesarios para el desarrollo.

El caso particular de la tributacion por la via de los impuestos
ingreso, a la riqueza y las contribuciones a la seguridad socktltapa
la parte mas débil de las contribuciones que la ciudadania realizepal sect
publico, lo cual vulnera la equidad vertical. Adicionalmente, an¢e |
problemas de rezago competitivo del pais y su aparente falta devatracti
para la inversion extranjera se ha utilizado ampliamente el otargemi
de incentivos tributarios, los cuales debilitan la suficiencisedersos del
Estado y favorecen a la inequidad horizontal.

El presente trabajo pretende contribuir al conocimiento de la
situacion actual de los impuestos directos en Guatemala y la retbcion
éstos con la equidad. Aunque el cobro de los impuestos nejolds
Ultimos afios, los avances se han focalizado en el Impuesto al Valor
Agregado, incluso con indicadores de resultados iguales o a@zesil
promedio de los paises de América Latina. Sin embargo, éstesiunle
caso de la tributacion directa, que presenta mejoras escasas o loglas y
avances reportados han estado influenciados por soluciones de caracter
temporales como los impuestos minimos. Por lo anterigrintticadores
de recaudacién de impuestos directos son de los peores en Latinaamér
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Lo anterior, sin embargo, sugiere que existe un amplio mamarepbras en la tributacion. Estos
avances podrian contribuir a un pago mas equitativo de logstgsuy a dotar de mas recursos a futuros
gobiernos para atender los rezagos en las necesidades béasicas deildrpgbé tienen a una gran parte
de los ciudadanos de Guatemala muy lejos de alcanzar sus derechosasondorciales basicos como
la educacion, salud y nutricién.

Un objetivo adicional del estudio fue realizar estimaciones salaealsion del ISR. Cabe advertir
que este estudio se beneficié de los importantes avances que recienfeentmido Guatemala en la
mayor disponibilidad y calidad de informacion estadistica dasr€uentas Nacionales y Encuestas de
Hogares, sin la cual habria sido imposible realizar este es&idi@mbargo, las complejidades de los
impuestos hacen dificil replicar fielmente el comportamiento dé&trag tributario. Por lo tanto, los
resultados aqui presentados son estimaciones con caracter ilusfquaivpretenden generar mayor
discusion sobre la tributacion directa y, ojala, mejores estimexien el futuro sobre los progresos en la
reduccion de la evasion tributaria.

El presente trabajo consta de cinco partes, incluyendo la intréduden la segunda parte se
describen las principales caracteristicas del sistema tributartentdencias recientes de la recaudacion
tributaria, su estructura y su impacto sobre la equidad. La fmadera analiza en mayor detalle a los
impuestos directos, tanto aquellos de caracter patrimonial carimpuestos que gravan la renta. A
continuacion, la cuarta parte elabora un célculo de la evasion deel$Brsonas juridicas y personas
naturales, donde se describe la metodologia y fuentes de infonmeiti‘ada. Finalmente, en la parte
quinta se presentan las conclusiones y recomendaciones del preselite est

10
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B. El sistema tributario de
Guatemala: principales
caracteristicas e importancia de
la tributacion directa

1. Economia de Guatemala
en los anos recientes

La economia guatemalteca crecio a un ritmo pronaali8, 7% anual durante
el periodo 1990-2007. Si bien estas tasas no s@ntes, en ninguno de estos
afios la actividad economica entré en recesion. Da€elda tasa de crecimiento
poblacional ha estado en torno al 2,4% anual, RIgel capita crecié a una
tasa promedio de tan solo 1,3% anual. Debe torearseenta que debido a la
crisis econdmica sufrida por el pais al inicioaldécada de los ochentas y con
las bajas tasas de crecimiento observadas erial@d©990-2007, el PIB per
capita apenas ha recuperado los niveles que nosrali980. Finalmente,
cabe agregar el relativo buen desempefio de lamé@macional en los afios
2006 y 2007, con tasas de crecimiento no obserdadae la década de 1970.

11
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GRAFICO 1
CRECIMIENTO DEL PIB (1990-2007)
(Porcentajes)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Guatemala—BANGUAT-.

2. El sector publico guatemalteco

Uno de los paradigmas de la administracion financiera del Estediengalteco en su historia reciente ha
sido el mantenimiento del equilibrio fiscal. Este criterio deetnpefio de la politica fiscal, que puede
calificarse de prudente, se profundizé en los Ultimos afios densare el déficit presupuestario en no
méas del 2%del PIB, acompafiado de una politica de gasto muy @uitgearv

A partir de la instauracion de la democracia en el pais, los gobiel® turno impulsaron
reformas fiscales para contar con mas recursos. Sin embargo, ilaladae estas iniciativas se ha
comprometido al enfrentarse el Ejecutivo con las cAmaras empresdsislesales lograron debilitar
significativamente dichas reformas antes de aprobarse, y ercatws sustraer del orden legal algunas
disposiciones tributarias por la via de la interposiciéredarsos de inconstitucionalidad

CUADRO 1
GUATEMALA: CUENTAS FISCALES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Porcentajes del PIB)

Concepto 1990 1995 2000 2005 2006 2007
Ingresos Totales 8,9 9,7 11,7 12,0 12,7 12,9
Tributarios 7,5 8,7 10,6 11,2 11,9 12,1
Contribuciones a la Seguridad - 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Social
Ingresos no tributarios y de capital 1,2 0,7 0,6 0,3 0,5 0,4
Donaciones 0,3 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2
Gastos Totales 11,5 10,3 13,7 13,7 14,7 14,3
Resultado Presupuestario (2,6) (0,6) (2,0) 7 (1,9) (1,4)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Finanzas Publicas—MINFIN-y del BANGUAT.

1 Fuentes, J. y M.Cabrera (2006). Pacto Fiscatibees de una negociacion. Revista de la CEPALioNas Unidas. Santiago de Chile.
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Los Acuerdos de Paz de 1996, que pusieron fin a décadas de eanrfhietdo interno, estipularon
gue la politica fiscal debia reformarse con el propésito de mdpreapacidad de recaudacion, de
gestién y de ejecucion de los ingresos y egresos. En seguinsiegdtos compromisos, fue posible
incrementar la recaudacion tributaria y el gasto publico. No dbstehgasto gubernamental sigue
siendo uno de los méas bajos de la regién latinoamericanapatinente en el area sodial

Los ingresos tributarios han sido la principal teeste recursos del Estado para el financiamierto de
gasto publico. En efecto, en los afios 1990-200&ckaudacion tributaria cubriod cerca del 79% detagas
del Gobierno Central. Como se puede apreciar grafaco 2, durante este periodo los ingresos aiing
representaron, en promedio, el 90% de los ingrestates del Gobierno Central. En contraste, otras
economias con cargas tributarias bajas cuentarfusmies de recursos adicionales, como sucede con
México, Venezuela y Panama. Ademas, las principefapresas estatales guatemaltecas ya han sido
privatizadas, reduciendo de esta forma la impoidathe los ingresos no tributarios.

GRAFICO 2
INGRESOS GOBIERNO CENTRAL 1986-2006

(Porcentaje del Ingreso Total)
100% -

80%

60%

40%

20%

0%
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

m Ingresos Tributarios = Contribuciones a la seguridad social
Ingresos no tributarios m Ingresos de Capital
Donaciones

Fuente: Elaboracién propia con datos del MINFIN y del BANGUAT.

Al revisar la participacion de los impuestos en los ingrastatets en el periodo 1990-2007, éstos
registraron su punto mas bajo en 1992 (78%) y su puasoalto en 1997 con 94%ver grafico 2). En
forma inversa, los ingresos no tributarios, medido tanttérminos del PIB como en su participacion en
los ingresos totales, registraron su minimo en 1997 m&umo en 1992. Finalmente, las donaciones
externas obtuvieron en el periodo, en promedio, 0,2% del PIB.

2 Durante el periodo 1995-2007, el gasto sociaiementd especialmente en el rea de educaciéuakaumento en alrededor de

1% del PIB; en contraste el gasto en salud auntantéolo en 0.3% del PIB.

3 Desde el afio 2002, los ingresos tributarios sporden a méas del 90% de los ingresos totales.

13
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3. Nivel y estructura de los ingresos tributarios

La carga tributaria sigue siendo de las mas bajas de América Latiesarade haberse incrementado de
7,5% del PIB en 1990 a 12,1% para 2007. Esta tendencia ndoheraciente en todos los afios, sino
mas bien escalonada. Por su parte, los Acuerdos de Paz establagicl@carga tributaria para el afio
1998 debia ser superior en 50% a la registrada oficialmente Bncif®8 equivalente a 13,2% del PIB
de acuerdo a las nuevas cuentas nacionales. Esta meta indicativa sam&pesgdos oportunidades vy,
no obstante, sigue sin ser alcanzada.

Los niveles de la presion tributaria se encuentray por debajo de paises desarrollados, a pesar de
que la participacion en el PIB del nivel de impidgicgeneral a los bienes de consumo es similae &gl
paises del mundo desarrollado. La diferencia ragtical desempefio de la imposicion a los patrimgnis
la renta, especialmente a la renta personal. Panterior, los impuestos directos han significaelo,
promedio, alrededor del 25% de la recaudacion, traigmue los indirectos el 75% restante, aungued en
periodo 2004-2007, los impuestos directos elevatoparticipacion al 28% de la recaudacion. Por su
parte, durante los Ultimos afios el Impuesto al MAlgregado—IVA—neto de devoluciones ha alcanzado
casi el 50% de la recaudacion tributaria total, e@fecto combinado de una mejor gestion del cobro d
este impuesto, producto de las Ultimas reforma®mgecimiento de la administracion tributariade la
reduccion en la participacion en la estructuraitaba del resto de gravamenes indirectos. Estacogth
es principalmente evidente en la captacion de lesedhos Arancelarios a la Importacion y de los
impuestos selectivos al consumo de tabacos yistfddcion de bebidas.

Cuando se adiciona a los ingresos tributarios de la Adnaicidtr Central la recaudacion del
IUSI (Impuesto Unico sobre inmuebles) realizada por los guiselocales, la presion tributaria se
incrementa levemente, lo cual, se aproxima en su definicién al Golaneral. En efecto, a partir de
1996 la presion se situa entre 0,1% y 0,2%, cifras que naafdet forma significativa el nivel y la
tendencia de ese indicador tributario.

Al incluir a las Contribuciones a la Seguridad Social en la id&fim de carga tributaria, esta
apenas se incrementa en alrededor de 1,6% del PIB en el period@0@R5Esto se debe a que la
cobertura del Seguro Social en Guatemala es muy baja. Para el &fitaR0$blo el 25,6% de la PEA
era cotizante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social-{GSS—

4 Estimaciones basadas en datos del INE y detuhstGuatemalteco de Seguridad Social.
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GRAFICO 3
CARGA TRIBUTARIA APROXIMADA DEL GOBIERNO GENERAL**
(Porcentajes del PIB)

16%
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12% — P,

oot Lopaasaaiga il

8% Promedio Minimo Maximo
Gobierno Central 10,8% 8,7% 12,1%
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B Gobierno Central I [USI* E CSS*

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la SAT, el MINFIN y el BANGUAT.
Notas:

*CSS: Contribuciones a la Seguridad Social; IUSI: Impuesto Unico Sobre
Inmuebles recaudado por los gobiernos locales.

**En Guatemala no se cuenta con estadisticas fiscales del gobierno general, se
procede a sumar estos gravdmenes a los ingresos tributarios del gobierno central con
el fin de obtener cifras bastante cercanas a la recaudacion del gobierno general.

4. Un sistema tributario con evolucion erratica

En 1992, el Organismo Ejecutivo impulsé un programa deftsemacion de la estructura del sistema
tributario, desgravando significativamente a las empresas y enfseaad los impuestos que se aplican
al consumo. Este programa incluy6 disposiciones legales glieifenpente reconocian la incapacidad
de la administracion tributaria para fiscalizar adecuadamente a lodbogates del IVA. Entre estas
disposiciones destaca la introduccién de un mecanismo que tedrieamesnitivaria a las personas
naturales a requerir las facturas de sus compras de bienes y semididA pagado es acreditable al
Impuesto Sobre la Renta—ISR-.

Para el afio de 1994, el Ejecutivo negoci6 condosdos politicos un conjunto de modificaciones a
las leyes tributarias enfocadas a fortalecer bautizicion directa, dentro de las cuales destacalégimen
de pagos a cuenta del ISR, las cuales tuvierowigeacia efimera al ser declaradas fuera del sistegal
por la Corte de Constitucionalidad—CC—, en respue$bs recursos interpuestos por el sector privado
esta reforma, el Gobierno incremento la tasa déldegl 7% al 10%.

Luego de la firma de la Paz, durante el periodo 1996-1999,sseepumarcha un proceso de
gestion de recursos externos a gran escala para financiar el prograpaa.dEl Gobierno, como
contrapartida, impulsdé un conjunto de medidas fiscales, tantmdble legal como administrativas.
Entre las principales destaca la creacion de la SAT; la reduccién goelilelcarga fiscal sobre las
empresas; una revision de las exenciones y exoneraciones vigemesménto de algunos impuestos

5 El mecanismo consiste del reconocimiento, congdito fiscal a cargo de la obligacion tributarid IBR de los asalariados, del

IVA pagado en sus compras, documentado por medlasdfacturas, cuyo universo se presenta ante faifistracion Tributaria
utilizando una planilla. Aunque las autoridadesegnbmentales reconocieron los aspectos positivda dedida al inicio de su
aplicacion, actualmente se realizan los esfuermosrgducir los abusos de su uso, e inclusive sprbpuesto su eliminacion.
Aspectos constitucionales no han permitido, niigigy su reduccién gradual.

La Constitucion del afio 1985 y su interpretagim parte de la Corte de Constitucionalidad hadogan papel clave en la
conformacion del sistema tributario. Una revisi@tatlada de la influencia de los recursos de irntitoiegonalidad en la politica
tributaria puede verse en Barrios, Herrera y Radastini (1996), ICEFI (2008a) y en SAT (2008a).
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selectivos al consumo; y la implementacién de un impuesto migérsoporte a la tributaciéon sobre la
renta. Es importante mencionar que la administracion gubernandentde momento fracasé en su
intento por implementar una ley nueva del IUSI.

Un hito importante durante el periodo, fue la creacion de la iBtgretencia de Administracion
Tributaria—SAT—en 1998, como ente auténomo y técnico respendabla administracion de los
tributos internos y aduaneros. Esta entidad, que cuenta c@signacion presupuestaria del 2% de los
ingresos recaudadgda sido importante para lograr que las reiteradas reformag$iseatraduzcan en
ingresos adicionales para el financiamiento del presupuesto de.gasto

Por su parte, durante el periodo 2000-2003 la administrgoligrnamental implementé medidas
de politica que incidieron significativamente en el aumento de la dalytaria. Las principales
medidas se orientaron al incremento de las tarifas del IVA (12 pbr ciento), del Impuesto Sobre la
Renta (25% a 31%), y del impuesto sobre activos o ingresdss denominado Impuesto sobre
Empresas Mercantiles y Agropecuarias—IEMA-. Adicionalmente, sdicatapbase de este impuesto
sobre activos mediante la incorporacién de los regimenes irelg@idola Ley de Fomento de la
Actividad Exportadora y de Maquflddecreto 29-89). Ademas, se modificé la estructura técnica del
Impuesto a la Distribucién de Petr6leo y Derivados del Retrgl se aceleré el proceso de
descentralizacion de la administracion del IUSI. Debe mencionarseaqdiécil relacion entre el
gobierno y el sector privado se evidencio con la interposi@dmgugnaciones ante la CC, que dejaron
fuera del sistema tributario al IEMA y los impuestos selestigola distribucion de bebidas y de
derivados del petréleo, asi como a disposiciones del Imp8ebte la Renta asociadas al crédito fiscal
del que gozan las personas naturales por concepto del IVA pagado.

El periodo 2004—-2007 se caracterizd por la restauracion del sistimtario que habia sido
seriamente dafiado por las decisiones de la Corte de Constitutddndtisto produjo una coyuntura
dificil para la estabilidad legal y recaudatoria, empeorada por peerssién del IEMA. Tal situacion
obligé al Gobierno a plantear con urgencia el Impuesto Exireoid y Temporal de Apoyo a los
Acuerdos de Paz—IETAAP—(decreto 19-2004), el cual fue un rimgugesto temporal sobre activos o
ingresos brutos de apoyo al ISR. Adicionalmente, se plantadnueva Ley del Impuesto a la
Distribucion de Bebidas Decreto 21-2004 que permitié la erirstion de este gravamen dentro del
sistema tributario guatemalteco.

Por su parte, en 2006, el Legislativo aprobo, aamtsas del Ejecutivo, la ley denominada
Disposiciones Legales para el Fortalecimiento dediministracion Tributaria (decreto 20—2006, codoci
también como Ley Antievasion). En ese sentidopgdeimentaron progresivamente las retenciones en el
IVA, regulaciones sobre la bancarizacion de tratisaes para el reconocimiento del crédito fiscal, |
creacion de un registro fiscal de imprentas, ysatnadidas administrativas orientadas a la reduatzda
evasion. Debido a la temporalidad del IETAAP, ediedinbre de 2007, el Congreso de la Republica
prorrog6 por un afio este impuesto, disponiendmalizacion para el 31 de diciembre de 2008.

Finalmente, debe hacerse mencidn especial de la situacién de los Deékenimedarios a las
Importaciones—DAI-. Estas tarifas, unidas a los impuestas exjportaciones, fueron en el pasado una
de las principales fuentes de ingresos para el Estado. A B35, los ministros responsables de la
integracion econdémica centroamericana iniciaron un proceso de redued#nifak a las importaciones,
con el objetivo de avanzar hacia un arancel externo comun para la mgiéhcorto plazo, y a la
implementacion de una union aduanera. Este proceso se inicidazoeduwccion gradual hacia un rango
de tarifas entre 0% (en el caso de insumos y materias prim&&%y(droductos terminadds)La
postergacién de las negociaciones regionales en torno a la uniéaneedujunto a la vigencia de

7
8

En base a la Ley Orgéanica de la SAT (Decreto 1-98

Esta medida fue declarada inconstitucional ert 2y la Corte de Constitucionalidad, esto se jmdn la suspension del IEMA,
por lo que el gobierno de Oscar Berger se vio adiiga redefinir este tributo lograndose la apraade un nuevo impuesto con
caracteristicas similares.

Adicionalmente, el Acuerdo Gubernativo 483—96jrda tarifas intermedias de 5% y 10%, para lasenis primas e insumos
producidos en la region, respectivamente.
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procesos de desgravacion asociados a los tratados de libre coprer@op una reduccion adicional de
los DAI. Adicionalmente, en el segundo semestre de 2005 engargigencia las disposiciones de la
Organizacion Mundial del Comercio sobre la valoracién aduanera @iorude la factura. Esta
situacién continué afectando hasta 2007 la recaudacion de lossidddndo su aporte a la carga
tributaria de ese afio en 1,0% del PIB. Cabe indicar que estelaizarga significa una reduccion de
1.1 puntos porcentuales, respecto al 2,1% para la carga trilnlgbb&l observado en 1995, el maximo
del periodo 1990-2007.

5. Impuestos Directos: dinamica creciente sin cambi o0 estructural

De acuerdo a la clasificacion tributaria propuesta por el QuintcuMate Estadisticas de Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional-FMI—(2001) yektadisticas fiscales de Guatemala, los
impuestos directos durante el periodo 1990-2007 se pueddicalasimo sigue:

Impuestos sobre el ingreso, las utilidades v laswgeias de capital

Pagaderos por personas fisicas:

- ISR de personas individuales.

- Impuesto sobre Productos Financiéte®F—de personas fisicas.

Pagaderos por corporaciones y otras empresas:

- ISR sobre personas juridicas.

- Impuestos minimos sobre activos netos o ingresos bretapajo al ISR:
Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Tempovajénte de 1996 a 1998);
IEMA (vigente de 1999 a 2004);
IETAAP™ (vigente de 2004 a 2008).

- IPF sobre empresas.

No clasificables:

- Impuesto Extraordinaré(vigente sélo en 1991).

Impuestos sobre la propiedad
Recurrentes sobre la propiedad inmueble:

- IUSL.

Sobre sucesiones, herencias y regalos:
- Impuesto sobre Herencias, Legados y Donaciones.

En cuanto al comportamiento de estos tributos, en 199Mjmgestos sobre el ingreso, utilidades
y ganancias de capital-compuestos practicamente por ISR—represen@@.0fetiel total de impuestos

10 Decreto 26-95. Aunque el Impuesto de Productoarfieros esta fundamentado por una legislacidicptar, éste constituye de

hecho un régimen especial del ISR que grava lagsng por concepto de intereses (rentas de cafpbuales quedan exentos en
la liquidacion del ISR. Por esta razén, las cuefiszsales oficiales de la Administracién Centratlityen la recaudacion de este
impuesto dentro de la correspondiente al ISR.

Sustituido a partir de 2009 por el Impuesto déd8ndad, un nuevo impuesto minimo sobre active®® o ingresos brutos de
apoyo al ISR.

Decreto 58-91. Este fue un impuesto de una Umjoalaciéon sobre ingresos brutos o activos netas sp aplicé al universo de
contribuyentes del ISR. La ley de mérito dispusmampcion al pago de este impuesto, la inversiébharmos del tesoro. Al no
existir acreditamientos entre el ISR y este impyest considera un tributo disjunto del ISR. Saueacion se situé en 0.1% del
PIB para 1991 y 1992.

11
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directos del Gobierno Central, mientras que el 8,0% restantesporrdié a los impuestos sobre la
propiedad. Més tarde, en el transcurso de la década de los noveBthierno Central procedid a
entregar de forma progresiva la administracion y recaudacion dehlldS gobiernos local&Slo cual
junto a las reiteradas reformas a la legislacion del Impuestee SabRenta, concatenadas con la
implementacion de impuestos temporales de apoyo al ISR, incidiarque a partir de 1996, el sistema
ISR-Impuesto minimo, conformara practicamente la totalidadsdienfjpuestos directos recaudados por
el gobierno central. El escenario no cambia mucho cuando se irc@parcarga tributaria el 1USI
recaudado por las municipalidades, ya que los impuestos al gatiimpenas lograron ascender en
2007 a 4,3% del total de los impuestos diréétosonto equivalente a 0,2% del PIB.

GRAFICO 4

ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS DEL GOBIERNO G ENERAL DE GUATEMALA
(1990-2007)
(Porcentajes de los impuestos directos totales)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la SAT y el MINFIN.

Notas:

*ISR sobre personas individuales y juridicas, e IPF.

**Son los impuestos de apoyo al ISR.

***|ncluye los impuestos a la propiedad recaudados por el gobierno central y el IUSI
recaudado por los gobiernos locales.

En cuanto a la carga tributaria del gobierno general, los ingaudsectos aportaron 1,8% del
PIB en 1990, luego de un periodo de inestabilidad entre $98005, este indicador registra un
comportamiento creciente que le llevé a practicamente duplicarse (8/%%)07, respecto a lo
observado al inicio del periodo. Es importante indicar queta garl996 este comportamiento positivo
es resultado de la implementacion de sendos tributos minenagayo al ISR, impacto que se verificod
no sélo en un aumento del nivel de la tributacién directaesirgu tendencia creciente.

Ese impetu del comportamiento de los ingresos provenientessdienpuestos directos fue
frenado por la suspension del impuesto minimo por parta @€len 2004. Esta situacion contrajo el
nivel de la recaudacion de los impuestos directos, pero nodneidiun cambio significativo en su
tendencia debido a que en 2005 se implementd un conjunto deamédhles que permitié recuperar

13 El |USI era un tributo recaudado exclusivamerte g gobierno central hasta 1994, afio en que singstracion comenzé a ser
entregada a las municipalidades. En detalle enuaif, seccién 2.B.

La adicién del IUSI recaudado por los gobiernmsales a la carga tributaria constituye un buemxamado de los impuestos
directos del gobierno general.
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el nivel y la tendencia que estos tributos evidenciaban hasta P&@4. medidas se centralizaron en el
seccionamiento del ISR que recae sobre las empresas en dos pegjitienes de aplicacion del
impuesto: 5% de los ingresos brutos de la empresa como rég@neral del impuesto, o el 31% de los
ingresos netos, como régimen opcional del mismo. Los copétittes que optan por el régimen de
ingresos netos estan afectos por el impuesto minimo sobresacétos o ingresos brutos, sistema en el
gue se permite el acreditamiento de uno a otro impuesto, a detgsigujeto afecto.

La mejora en los ingresos tributarios por concepto del ISBrinajpartir del afio 2004, lo cual se
explica en parte por la simplificacion introducida con el nuevimey sobre los ingresos brutos,
mejoras en controles administrativos implementados en el affo (289§ Antievasion Decreto 20—
2006), asi como una fase expansiva del ciclo econémico duraafeol2005-7. En efecto, Gnicamente
el ISR gener6 ingresos adicionales por montos equivalentes eatge tributaria de 0,3% y 0,2%
durante 2006 y 2007, respectivamente.

CUADRO 2
COMPOSICION DE LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS SOBR E EL INGRESO (1990-2007)
Concepto 1990 1995 2000 2004 2005 2006 2007 1990 1995 2000 2004 2005 2006 2007
% del PIB % del Total
TOTAL 1,63 1,76 247 282 291 3,33 3,31 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Personas fisicas 0,10 0,30 0,11 020 0,31 0,33 0,34 6% 17% 4% 7% 11% 10% 10%
ISR 0,10 0,30 0,10 0,19 0,31 0,33 0,34 6% 17% 4% 7% 11% 10% 10%
IPF - - 000 0,01 000 000 0,00 - - 0% 0% 0% 0% 0%
Empresas 153 1,46 236 262 260 3,00 298 94% 83% 96% 93% 89% 90% 90%
ISR 153 146 121 144 168 1,90 207 94% 83% 49% 51% 58% 57% 62%
Irquestos
minimos 0,00 0,00 097 109 081 09 0,79 0% 0% 39% 39% 28% 29% 24%
IPF - - 019 0,09 0,11 0,13 0,12 . . 8% 3% 4% 4% 4%

Fuente: elaboracién propia basada en datos de la SAT, el MINFIN y el BANGUAT.
Nota: cifras pueden no coincidir por redondeo.

Durante el periodo 1990-2007, un promedio de 89,5% dadossos de los impuestos sobre el
ingreso, capital y utilidades fueron registrados por la cdittadi estatal como provenientes de las
empresas, correspondiendo el restante 10,5% a las persona¥ fSmas proporcion del PIB este tipo
de impuestos mostraron un incremento sostenido, pues ha plesegfyesentar 1,6% del PIB en 1990 a
3,3% en 2007. La fraccion principal de dicho aporte proviehiS&epagado por las personas juridicas,
las cuales en ese afio pagaron por concepto de ISR y IETAAP (estopminimo vigente ese afio)
alrededor de 3,0% del PIB.

15 Debido a la conformacion del sistema tributaribredos ingresos esta clasificacion es confiatparsir de 2004, ya que previo a ese
afio, por ejemplo, las retenciones que las empredastituciones realizaban a sus trabajadores lanida de dependencia se
registraban como ISR de dichas empresas. Tambi@osiisle para una empresa declarar como personsahaton el objeto de
utilizar las deducciones y créditos que éstas gozan
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6. Efectos distributivos de la tributacion directa

Los diferentes estudios sobre los efectos distributivos ddblutacion directa se limitan al Impuesto
Sobre la Renta. El caso del Impuesto Unico Sobre Inmueblesamaguite no se aborda debido a la
dispersion espacial de la materia imponible y de la naturaleza deslgrbaable. En efecto, aunque el
tratamiento tributario del IUSI incluye un esquema progredivdarifas, éstas son significativamente
bajas y se aplican sobre el valor total del bien inmueble declpords contribuyente. De los estudios
revisados, solamente Auguste y Artana (2004) elaboran un arsilsie el IUSI y concluyen que es
progresivo, aunque con poca capacidad redistributiva.

Los estudios de incidencia del ISR en Guatemala disponibleslecarsifuentes de informacion y
metodologias diversas. La disponibilidad de informacién fisgairtuna y especializada, asi como
cuentas nacionales y encuestas de hogares actualizadas, no han inedidauq lapso de 15 afios los
resultados sobre la tributacién de las personas naturales cargificasivamente. En el caso de la
tributacion de personas juridicas, tres estudios concluyemegjproporcional, mientras que el estudio
mas reciente concluyd que es regresiva.

CUADRO 3
GUATEMALA: ESTUDIOS DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DEL IM PUESTO SOBRE LA RENTA

Impuesto Sobre la Renta

Afio de Publicacion Autor

Personal Empresas
1992 Harvey Galper y Fernando Ramos Progresivo Proporcional
2000 José Larios Progresivo Proporcional
2002 Arthur Mann Progresivo Proporcional
2004 Sebastian Auguste y Daniel Artana Progresivo Regresivo
2007 ICEFI Progresivo ND

Fuente: Elaboracion propia basada en ICEFI (2007a).

El esquema de tasas marginales del impuesto que se aplica a laagensorelacion de
dependencia, y la exencion del ISR a todas las personas que tignresosnmenores a Q36,000
determinan que los autores analizados presenten al ImpuestoéSBlerdgd Personal con una incidencia
progresiva. Hay que tomar en cuenta también que la progresividadkeésrminada porque solamente el
noveno y décimo decil del ingreso contribuyen al ImpuestedakbRenta de los asalariados.

Por su parte, la proporcionalidad que se asigna a la incidencitSRetle empresas esta
determinada por la aplicaciéon de un Unico tipo impositivoestidbrenta neta. En el caso de Auguste y
Artana, la regresividad se califica de leve. La incidencia del pagoRlaeldéSlas personas juridicas
depende en gran parte de los supuestos utilizados. Por ejshg@supone que toda la carga cae sobre
las empresas el impuesto seria progresivo, mientras que spuetsto se traslada completamente al
consumidor se convierte en regresivo.
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C. Laimposicion directa:
principales caracteristicas

El disefio de los impuestos directos en Guatematareamente complejo, lo
gue aunado a capacidades administrativas defisjeptevoca que estos
impuestos tengan una baja participacion en la absteu tributaria. Este
capitulo se divide en dos secciones: la prime@atjorda la imposicion sobre
el ingreso, comienza con las particularidades rdpliesto sobre la renta en
Guatemala con la dualidad de regimenes y tratamsi@speciales. Seguido se
expone la evolucion de los impuestos minimos, Ursdes estan integrados al
disefio del ISR. Luego se describe brevemente elelP¢ual grava la renta
proveniente de los intereses. En la segunda seseidiescriben los tributos
sobre la propiedad vigentes en la actualidad, ml@sto sobre las Herencias,
Legados y Donaciones, y el IUSI.

1. Imposicion a los ingresos, las utilidades y
las ganancias de capital

a) Impuesto sobre la renta

Caracteristicas técnicas del tributo
En Guatemala, el Impuesto Sobre la Renta estéadkegpbr el decreto 26-92
y sus reformas, y su reglamento (acuerdo gubeon2i6—2004). El ISR es un
impuesto directo que tiene las caracteristicas iesitps: la unidad
contribuyente es el negocio, se grava la rentédor@t, el sistema es de
caracter cedular, las rentas del capital cuentaruodrato mas favorable que
las otras fuentes gravables, entre los mas rets/ant
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El negocio se entiende como cualquier suerte de sociedades, accionadastes, fideicomisos,
sociedades de hecho, patrimonios hereditarios, contratos asippaifin, sucursales o establecimientos
permanentes. Por otro lado, el concepto de renta definido ernslad&m es todo ingreso generado por
capitales, bienes, servicios, y derechos que se inviertan, utilicgiginen por actividades lucrativas
realizadas en el territorio guatemalteco. Aplica el principio dedues decir, se grava la renta generada
por residentes y no residentes en el territorio guatem&lteco

Existen dos regimenes para las personas juridicas y naturaleseajiman actividades
empresariales: el régimen general y el optativo. En el primer eéglas empresas y las personas
naturales aplican el 5% sobre los ingresos brutos; en el setasmdmpresas y las personas naturales
pueden optar por aplicar el 31% sobre su renta neta. Este régntaivo tiene dos condicionantes
adicionales: se permite la deduccion de un méaximo de 97% de tos gogastos; y se debe pagar el
impuesto minimo sobre activos o ingresos brutos, comeréeadelante.

Para las personas asalariadas aplica una tabla progresiva con tarifexsles hasta un maximo
de 31%. Se considera una deduccion Unica de Q36,000 (US$¥,6ii@s deducciones como gastos
médicos, en seguridad social, cuotas a colegios profesionales;iales 0 aportes a instituciones
culturales o religiosas y primas de seguros no dotales. Adaéassalariados pueden descontar de su
obligacion tributaria el IVA pagado en sus compras y se lesaaptia retencion mensual a cuenta del
ISR anual.

Existe un conjunto importante de exenciones objetivas y stdgétiAdemas, las deducciones
comprenden rubros como costos y gastos; remuneracionesacimess laborales (incluyendo aportes a
planes de pensiones); alquileres; gastos en beneficencia, aporteglaxidnes, asociaciones y
donaciones; depreciaciority amortizaciones; deudas incobrables; mejoras sobre bienes irmyebl
mantenimiento; impuestos, tasas, contribuciones y arbitrioscipales; intereséy seguros, pérdidas,
cobertura de dafios y prevencidn de riesgos.

La tributacion de las rentas de capital

La legislacion y la administracién tributaria guatemalteca preseatas hiveles de adaptacion a
la alta movilidad de los capitales y a las restricciones sobre féamiacion financiera de los
contribuyentes. La retencion sobre intereses llegé a signifi€a2% del PIB en 2000, y se situ6 en un
monto equivalente a 0,11% del PIB en 2007.

El desarrollo incipiente del sistema financiero guatemalteco, aunsdodisposiciones vigentes
sobre el secreto bancario y a la falta de especializacion en el tema teodepda SAT, restringen
significativamente el control de los contribuyentes y la aplicad&énda legislacion vigente. Por otra
parte, el disefio diferenciado del tratamiento tributario sobreelai®s de capital en sus distintas
modalidades (dividendos, ganancias de capital, intereses, regati@®,en la posibilidad de arbitraje,
situacion de debilita la recaudacion y dificulta la administracanrithuto.

Las ganancias de capital, por su parte, tienen un tratamiento diégeleen la ley, que define que
los contribuyentes que aplican el régimen general sobre ingragos bdeben pagar el 10% sobre las

Cabe indicar que Guatemala no tiene suscritosdoa para Evitar la Doble Tributacion, por lo quetiene medidas en torno a su
jurisdiccion que permitan eliminar la doble o nyikiimposicién.

Ver resumen en el anexo 2 y al final de estaraagi

La depreciacion es calculada sobre el costo daisidion o de produccion o de revaluacion de iesds y, en su caso, el de las
mejoras incorporadas con caracter permanente. &ssscespeciales son los bienes inmuebles, quersm tpor su costo de
adquisicion o construccion. No se admite depreaiaciobre el valor de la tierra. Cuando no se peeeisvalor del edificio y
mejoras se presume que es equivalente al 70% ¢t®l twdal del inmueble, incluyendo el terreno. Eeis distintas tasas de
depreciacion que van desde el 5% para bienes inesuebnstalaciones adheridas a los inmuebles yngjmras, hasta 33.33% por
computacion equipo de computacion, incluyendo fogamas (Articulo 19 Ley del ISR).

Algunas limitaciones para las deducciones pocepto de intereses, las cuales no podran excedeeatorresponda a las tasas de
interés que aplique la Administracion Tributaritas obligaciones de los contribuyentes caidos er.n@plamente son deducibles
los intereses pagados a instituciones bancariasapdieras, a cooperativas de ahorro y créditmsyvinculados con las ofertas
publicas de titulos valores inscritos en el Regidal Mercado de Valores y Mercancias.
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ganancias de capital. Por su parte, aquellos que optaron patashiénto sobre la renta imponible
deben pagar el 31%. Cabe indicar que no es posible compensasutiados del ejercicio con las
ganancias o pérdidas de capital.

La renta imponible y las rentas exentas del ISR

Una clasificacién plausible de las rentas exentas del ISR en Guatemalsigsiente: rentas
asociadas al Estado, prestaciones laborales, salarios y viatidomalipos de representaciones
gubernamentales en el exterior, dividendos, cooperativas, biemagjos 0 actividades meritorias e
incentivos a la inversién extranjera y exportaciones.

En primer lugar, las rentas asociadas al Estado que comprendegrés®s y los gastos de las
instituciones del Estado, estdn exentas en el caso que se ejecutertwsens cuya fuente no es
guatemalteca (intereses percibidos por inversiones del Estadoegtembr, remuneraciones y otros
pagos realizados a no domiciliados con cargo a donaciones o pggadostituciones o naciones
extranjeras). Segundo, existen exenciones que favorecen el accespeatedaas a la totalidad de las
prestaciones laborales de ley, como indemnizaciones, seguro sagiahgldos. Tercero, los salarios y
vidticos de diplomaticos y representantes gubernamentales en ebrextele paises del exterior en
Guatemala. En cuarto lugar, los ingresos correspondientes a lsdbey herencias, legados y
donaciones, la cual es obsoleta y genera ingresos que son mar@uais, se aplica una exencién a
las personas individuales que reciben los dividendos, en etjuadas utilidades hayan pagado el ISR
al nivel de empresa. Asi, se rompe la doble tributacién de diehéss. Esta disposicion permite la
integracion del ISR personal y el empresarial. La eliminacién dalesgtosicion podria generar recursos
significativos, pero con el riesgo de ser susceptible a una ateivonstitucionalidad. Es importante
indicar que en la actualidad los dividendos, aunque estan exeht8&dpagan el Impuesto del Timbre
(3%), por concepto de la documentacion del pago. En sexto tértag cooperativas estan exentas
debido a que son instituciones sin fines de lucro. De estaaguriteneficio es un incentivo sectorial,
orientado a que los miembros de la cooperativa disminuyan stgsc@&@éptimo, existe un grupo
importante de bienes, servicios o0 actividades meritorias que eaatos. Las principales exenciones
son aquellas destinadas a las entidades educativas, asociaciones dernwémefjlesias y asociaciones
culturales y cientificas y las cédulas hipotecarias. Finalmenteg axistgrupo de incentivos a la
inversion extranjera y a las exportaciones. Dentro de esta catégstdaan los regimenes de maquila y
zonas francas.

La aplicacién del principio jurisdiccional de renta territoriadi¢éa que al sustraer las rentas
exentas, de los ingresos percibidos por la realizacion de cuadgiddad mercantil y agropecuaria
dentro del territorio nacional, se obtiene la renta gravable dehedggeneral del ISR (excepto en el
caso de las exenciones subjetivas), tanto para personas naturalgscatas juridicas. En el caso del
régimen optativo del ISR de empresas, al restar los costosog glaasta un 97% del total) a esta renta,
se obtiene la renta imponible.

En el caso de los contribuyentes individuales en relacion de depéadias deducciones de ley
(US$4,718 anuales, seguridad social, gastos médicos, cuotiegiasprofesionales, donaciones, etc.),
pretenden aplicar un tratamiento analogo al del régimen optatiVBRlele empresas.

Impuesto sobre personas juridicas

La reforma de 1992 unificd la tasa del ISR en 25%. Sin embargins afos posteriores, se
observé una tendencia de zig—zag con alzas, bajas y luego alzassigeielate grafico). Debido a ello,
la tasa que se cobra sobre los ingresos netos de personaaguidia més alta de los paises de América
Central (situdndose en el 31%). A partir del afio 2004 se cneaawio régimen (Régimen General) cuya
base imponible son los ingresos brutos, los cuales soadgpsal 5%.
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Desde 1996, aunque con caracteristicas distintadaudacion ha dependido de impuestos
minimog®, cuya base gravable son los ingresos brutos @dtisos netos. Son en la practica pagos
adelantados del Impuesto sobre la Renta, que perchittar al Estado de recursos constantes a to diaig
afo, ya que existe un mecanismo de acreditacioa @mbos impuestos. En el caso de que las empresas
puedan acreditar todo el impuesto minimo es posgiplertar el remanente como un gasto deducible.

GRAFICO 5
EVOLUCION DE LAS TASAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (1987-2006)
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Fuente: ICEFI (2008a) basado en legislacion.

La legislacion guatemalteca también hace uso desasaip de rentas presuntas para ciertas empresas
no domiciliadas en Guatemala, como sucede corpteies seguros, reaseguros y reafianzamiéntos

Otro aspecto a mencionar como un cambio importante es que adph#iio 2005 el ejercicio
fiscal se unificé en un régimen de enero a diciembre. Anteriormedependiendo del régimen este
periodo podia ser de julio a junio o de enero a diciembre.

Las exenciones y exoneraciones han sido ampliamente utilizadas en @aatem el fin de
promover una serie de actividatfescomo los regimenes de maquila y zonas francas y otras
exoneraciones de caracter constitucithdtn el afio 1997 se eliminaron un conjunto importante de
leyes de incentivos, dentro de las cuales se incluyen las exonerazitenestraccion, preparacion y
explotacion del chicle, fomento lechero, fomento turistico, supeados militares, aviacion comercial
guatemalteca y generacion de energia eléctrica. Sin embargo, en el afse 20€ldyeron dentro del
régimen de maquila aquellas exportaciones destinadas a los paisesrimACentral y en el afio 2008
se aprob6 una Ley que amplié los beneficios para la Zona Libieddstria y Comercio de Santo
Tomas de Castilla—ZOLIG%

20
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Ver en la seccion B para una explicacion méadlddtasobre la evolucion de los impuestos minimestsaordinarios.

Reformado por el Articulo 1 del Decreto niUmere-Z005 y el Articulo 1 del Decreto nimero 55-200&. €lemplo, las empresas
de transporte no domiciliadas tienen una renta nifg® de 5% sobre el importe bruto de los fleteca®a y pasajes de fuente
guatemalteca. En el caso de las empresas domésliad el exterior que obtengan ingresos por cooaptprimas de seguros,
reaseguros y reafianzamientos, tienen una rentariiible equivalente al 10% de los ingresos brutasnfién se consideran rentas
presuntas las peliculas cinematogréaficas y sinsilaasi como las noticias internacionales, que riiema renta imponible del 10%

de sus ingresos brutos. Cabe sefialar que parados esefiados la tarifa es del 31% y su pagodé&aeter definitivo.

Ver Bulmer-Thomas (1988) para una vision histdde las exoneraciones en Centroamérica, CEPAL8]®8a un comparativo

de los mecanismos vigentes hace 10 afios e ICEGBE@ara una revision mas actualizada.

Ver seccién sobre gasto tributario.

Existen iniciativas de Ley en el Congreso dedatiblica sobre Zonas Francas y Ley de Maquilas.
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Fueron importantes las modificaciones realizadas en los afios 28000-as cuales dieron
cumplimiento a los acuerdos derivados del Pacto Efsgdinalmente los Gltimos cambios se realizaron
en el afio 2004, mediante el decreto 18-04. Las principales cadtifies a las deducciones se resumen
a continuacion:

Pérdidas de periodos anteriores: Se redujo a 2 afios en 1983togesg afios en 1992. Luego
se redujo a 1 afio en el 2000, so6lo para empresas nuevas y seetieebgiio 2004.

Aportes a planes de pensiones: Se agregan los aportes a planesiatepate capitalizacion
individual en 1997.

Reinversion de utilidades en planta, maquinaria, equipo y capitadno: Originalmente se
podian deducir una quinta parte de las utilidades reinvertidab9%/, se redujo al 15% pero
se agreg6 una deduccion por 5% de los gastos en programas deciépagiadiestramiento
de los trabajadores. En el afio 2000, las deducciones anterioeghifgeon a 5%. En el afio
2004 fueron eliminadas.

Donaciones: Se intent6 limitar a un maximo del 5% de la rerdaon@500,000 (US$65,530)
en 2001. Sin embargo, fue declarado inconstitucional el lingitelahaciones a entidades
educativas, asociaciones cientificas y culturales, asi como a lassig@des. Por lo tanto,
esta restriccion aplica solamente para las donaciones realizadas a las oca&ECigCi
fundaciones no lucrativas de asistencia, servicio social, las agjlelas entidades y
asociaciones de caracter religioso y los partidos politicos.

Intereses: En el afilo 2000, se agregaron como deducibles lesastggagados y gastos
financieros directamente vinculados con las ofertas publicas bes titalores inscritos en el
Registro del Mercado de Valores y Mercancias; los intereses y dasiosieros sobre
créditos obtenidos en Cooperativas de Ahorro y Crédito legidneenstituidas, asi como los
obtenidos en instituciones bancarias y financieras domiciliada$ exterior. Anteriormente
solamente eran deducibles los intereses pagados a entidades sujgtasggitancia e
inspeccién de la Superintendencia de Bancos—SIB-.

Méaximo de gastos deducibles: A partir del afio 2004, no pusdieciise el monto de costos y
gastos que exceda el 97% del total de los ingresos gravadosnkl excedente podra ser
trasladado al periodo fiscal siguiente para ser deducido. Eptasidién no es aplicable a
aquellas empresas que hayan tenido dos afios consecutivos de pécdigasnargen brutd
sea menor al 4% de sus ingresos gravados.

Estas decisiones de politica tributaria constituyeron, cada usia momento, la respuesta de las
autoridades fiscales guatemaltecas a la poca dinamica recaudatoria del &Rdificultades derivadas
de las précticas generalizadas de elusion y evasion fiscales. Adiiestls disposiciones legales, se
implementaron medidas de fortalecimiento a la administraciontaribuen cuanto al control de la
facturacion de los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregadobre la documentacion de los
créditos aplicados a ese tributo y, en especial, al ISR.

Impuesto sobre personas individuales asalariadas

Los tramos de renta imponible fueron reducidos de 16 end 38&n el afio 1992. Se agregd un
tramo adicional en el afio 2000. El minimo exento fue aumentadioeencasion durante el afio 1994. A
partir de alli ha permanecido en el mismo nivel, aunque por efedtinflacion se ha ido deteriorando

25 Acuerdo Politico para el Financiamiento de la, RaPesarrollo y la Democracia en Guatemala, staser 20 de junio del afio 2000
por entidades empresariales, sociedad civil ygdmismo ejecutivo.

Segun el reglamento del ISR, el porcentaje degembruto resulta de la suma de los ingresos @uicios prestados mas la
diferencia entre el total de ventas de bienes yes®s y luego dividir esta suma entre el totatésos brutos.
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a lo largo de los afios. Sin embargo, este umbral aun es elevealacédn al PIB per cépita (1.8 veces
el PIB) si se le compara con otros paises de la régién

CUADRO 4 ~
TRAMOS DE RENTA IMPONIBLE (VIGENTES A FINALES DEL A NO 2008)
Intervalos de renta imponible Impuesto a pagar
De mas de A Importe fijo Mas S?gﬁ;;ﬂ?égﬁﬂjgt&de
1.Q. 0 Q. 65000 Q. 0 15% 0
2.Q. 65000 Q. 180 000 Q. 9750 20% Q. 65000
3. Q. 180 000 Q. 295 000 Q. 32750 25% Q. 180000
4. Q. 295 000 en adelante Q. 61500 31% Q. 295000

Fuente: Elaboracion propia en base a legislacion del ISR.

Uno de los cambios méas importantes a este régimen fue laliotiod de la “planilla del IVA” la
cual permite acreditar la totalidad de pagos de Impuesto al Vglegado al ISR. A pesar de que en
2001 se redujo este beneficio en 50%, por un recurso destitaoionalidad interpuesto ese afo esta
acreditacion permanece al 100%. Por otra parte, al igual que en alecéa® personas juridicas, se
intentd limitar las donaciones a entidades culturales, cientificaiversidades, sin embargo esta
modificacién fue declarada inconstitucional.

Impuesto sobre personas individuales no asalariadas

Existen dos tratamientos para las personas individuales megsantitro distinto para las no
mercantiles. En general, los regimenes son similares a los geerlEmnas juridicas, con algunas
diferencias. En el caso de las personas individuales no mercpuogiésn, al igual que los asalariados,
aplicar un crédito por el IVA pagado. No asi las personasidudiles mercantiles, las cuales no gozan
de este derecho.

Existen dos regimenes de renta presunta: uno para los prafesjarreado en 2004, y otro para
quienes extienden facturas especféléBn el caso de las facturas especiales, se presume una renta neta
igual al 10% si se venden bienes y del 20% si se venden senRgpsu parte, para los profesionales
universitarios que no presentan declaracion se asume que cuentaracenta imponible de Q20,000
(US$2,6215°.

Tendencias recientes del ISR

Las principales tendencias del ISR en los afiosmts podrian resumirse en: intentos de simplificar
el impuesto, una alta dependencia de impuestosnwsnilenominados “temporales” y una debilidad en la
base del impuesto, la cual se estaria erosionasrda ptorgamiento de esquemas preferenciales.

Durante el periodo 1991-1998, el aporte de la recaudacion dald&fo de personas juridicas a
la carga tributaria fue decreciente y estuvo determinado principalp@ntsn esquema de reformas en
las que se distinguen las reducciones tarifarias, suspensmaastsos articulos de la ley por parte de
la CC, y la ampliacién del uso de beneficios fiscales (maquitad)e 1999 y 2003, este indicador se

27 Es mayor que la del El Salvador y Costa Rica paneue la de Honduras y Nicaragua. Segtn estimesidel ICEFI, en el afio

2006 era 1.4 en El Salvador, 2.4 en Honduras,®Costa Rica y 3.0 en Nicaragua.

De acuerdo con la legislacion guatemalteca, @ate de factura se emite cuando un contribuyeldaiere bienes o servicios de
personas individuales que, por la naturaleza datiddades o cualquier otra circunstancia, néagien factura o no le entreguen
las facturas correspondientes, en este caso eilmoyente debera emitir una factura especial pentaidel vendedor o prestador
del servicio y le retendra el impuesto que corragpo

Esta renta presunta es menor cuando el profésiena menos de 3 afios de haber egresado.
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mantuvo practicamente en alrededor de 1,2% del PIB, y a par20@#é registr6 un crecimiento
sostenido significativo hasta situarse en cerca de 2,1% del RPI@&n

La reforma del ISR realizada en 2004, cuya orientacion principdfseficiencia de recursos,
logro que la tasa de crecimiento interanual de la recaudacion del tm@odse la Renta de personas
juridicas duplicara el crecimiento medio del PIB. Esos altadeswde recaudacion inciden en que, para
el periodo 1999-2007, la elasticidad de este ISR respecto als€dBde 1,8%, la cual es
significativamente mayor a la elasticidad de 1,1% que regiatedgse periodo la recaudacion tributaria
net&® total respecto al PIB. Este reciente y significativo incremeatdosl recursos gubernamentales
proveniente de los tributos que se aplican a los ingresos damlaresas, refleja la conjuncién de los
efectos de: (i) la ampliacion de la base gravable y la reducciormpdéhtpositivo de 31% a 5% para
aquellos contribuyentes que opten por calcular el impuesto sebliegresos brutos; (ii) la interaccion
gue por la via de acreditamientos cruzados e intertemporales seregist el impuesto minimo y el
ISR, para los contribuyentes del régimen sobre renta neta yipmnmpositivo del 31%; (iii) las
distorsiones en la equidad de la tributacion directa, inductasl prbitraje provocado por la existencia
de una dualidad de regimenes; (iv) los mecanismos de incentivumplimiento voluntario por parte de
la administracion tributaria, junto a la percepcion de algunogriboyentes de una mejora en las
facilidades y reduccién de costos para hacer efectivo dicho cumpbijept (v) estos cambios
coincidieron con una fase favorable del ciclo econdémico que impltsécimiento de la recaudacion.

Algunas medidas adicionales en el ISR de empresas, como la restaic@gonocimiento de los
costos y deducciones en el régimen optativo, y en otros ingguestmo las retenciones del IVA,
también produjeron incrementos importantes en la recaudaciotatidhSin embargo, estas medidas
constituyen mecanismos de adelanto de los ingresos, creandiosd#tadiés en el mediano plazo,
situacién que no se produce en el régimen general del ISR.

b) Impuestos minimos de apoyo al ISR

Desde el afio 1996, con el Impuesto de Solidaridad Extraoaindemporal, ha existido un sistema de
impuesto minimo con acreditacion cruzada con el ISR. Cabe mencioeados los impuestos
minimos han surgido como impuestos temporales, aunque gtz se ha prorrogado su vigencia. A
finales del afio 2007 el impuesto minimo vigente era el IETAAP

El IETAAP se cre6 con una tasa del 2,5% en 2004, la cual s® @dL25% para todo 2005 y la
primera mitad del afio 2006, luego su tasa fue del 1% en etpestomprendido de julio de 2006 a
diciembre de 2008, mes en que termind la vigencia de este imduees@se imponible del impuesto era
el activo netd’ o los ingresos brutds el que fuera mayor. En el caso de los contribuyentes cuyo activo
neto fuera cuatro veces mayor que los ingresos brutos, pagalzamuetdo con el segundo criterio.
Estaban exentas del impuesto aquellas personas juridicas quanagish margen bruto menor al 4%,
las maquilas y zonas francas, organismos del Estado, las emgnesasprimer afio de operacion,
entidades no lucrativas, quienes tributaran bajo el régimen gaetralo sobre ingresos brutos y los
contribuyentes que obtuvieran pérdidas consecutivas duranteatos af
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Se refiere a la recaudacion tributaria que exckliynonto de las devoluciones del IVA.

Algunas de estas facilidades podrian constitnimaentivo determinante para la adopcién de atggiamiento tributario, como es
el caso del régimen general del ISR del 5% solgeegos brutos. En efecto, ciertos contribuyentésnopor este tratamiento ante la
expectativa que no seran fiscalizados por la adnauion tributaria.

El impuesto fue aprobado originalmente para tenervigencia hasta el afio 2007. Sin embargo, ecun fue extendida hasta el
afio 2008, mediante el Decreto 69—-2007. Cabe sefakareste tributo fue sustituido a partir de 20@® @l Impuesto de
Solidaridad, con duracion indefinida.

Segun la Ley del IETAAP, el articulo 2, liter&”; el activo neto es el monto que resulte de restactivo total, las depreciaciones
y amortizaciones acumuladas y la reserva para asi@mtobrables y el total de los créditos fiscpksdientes de reintegro.
Conforme a la Ley del IETAAP es el conjunto tatel rentas de toda naturaleza, incluyendo lossogrde la venta de activos fijos,
obtenidos por el sujeto pasivo durante el periadiigdidacion definitiva anual del ISR, inmediatdexior al que se encuentre en curso
durante el trimestre por el que se determina y paggaimpuesto. Se excluyen los ingresos por iesanto de pérdidas patrimoniales o
personales provenientes de contratos de segusegrga y reafianzamiento; y las primas cedidaggers y de reafianzamiento.
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El IETAAP y el ISR podian acreditarse entre si. EI IETAAPagagen el afio calendario podia
acreditarse durante los tres afios calendarios siguientes hastatasuieago. En caso de que no se
lograra acreditar todo el IETAAP, se consideraba como un gastecidled para el periodo de
liquidacion definitiva anual que concluia en los tres afios mesdas. La otra opcidn consistia en que
los pagos trimestrales podian acreditarse al IETAAP en el n@i@moalendario.

Tendencias recientes

Han existido distintos impuestos minimos y extraordisadesde el afio 1990. El primero de
ellos fue el Impuesto Extraordinario del afio 1991, cuya vigefnei exclusiva en ese afio, el cual tenia
una tasa del 1% aplicable sobre ingresos brutos o el activoptotallas empresas y el 1% para los
salarios. Estaban exentos de pagar este impuesto quienes ganatelnamde Q36,000 (US$4,718) y
aquellas personas juridicas o individuales que compraran be@nesnergencia por el doble de la
obligacion determinada.

Luego en el afio 1996 se cred el Impuesto de Solidaridad Extradody Temporal, el cual durd
dos afios. En 1996 su tasa era de 1% sobre los ingresms e 2% sobre los activos netos (deducible
del ISR) mientras que en el afio 1997 su tasa fue de 1,5%picsba sobre ingresos brutos y del 3% si
era sobre los activos netos (acreditable al ISR). Las exencionesieitares a las del Impuesto
Extraordinario de 1991.

Posteriormente, el afio 1998, se cred otro impuesto minimeadeter temporal: el IEMA
(decreto 99-98). Su duracion original estaba prevista para cinsg dditasa aplicada originalmente era
de 2,5% sobre activos netos y 1,25% sobre ventas brutas.afo 2000 se eliminé la temporalidad de
este impuesto y se aumentd su tasa al 3,5% sobre activos ret®d2%% sobre ventas brutas. Este
impuesto contaba con mecanismos de acreditacion similares a loE€TdeAR. Fue declarado
inconstitucional en 2004 debido a que gravaba a las empresas @@ dy@jo los regimenes de
magquilas y zonas francas.

La recaudacidon proveniente de IEMA lleg6 a representar hasta 1,@Bdeh el afio 2002 (ver
Gréfico 6). Luego, con la incorporacion del IETAAP, cuyas tasais menores a las del IEMA, a la vez
gue contaba con mayores exenciones, su rendimiento fue menore agpiesentd una parte importante
de la recaudacion tributaria (6,5% de los ingresos tributtmtiales en 2007).

] GRAFICO 6 )
EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS MINIMOS (2 000-2007)
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del MINFIN y BANGUAT.

28



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfo8d La tributacién directa en América Latina, equi¢ desafios...

c) Impuesto sobre Productos Financieros

Este impuesto grava los ingresos por intereses de cualquieslezdl incluyendo los provenientes de
titulos—valores, publicos o privados, que se paguen o acragiteluenta a personas individuales o
juridicas, domiciliadas en Guatemala, no sujetas a la fiscalizacitan Sigperintendencia de Bancos—
SIB-. Las entidades fiscalizadas por la SIB estan sujetas al maAgiSR, ya que los intereses

constituyen renta bruta. La tasa aplicable al IPF es el 10%.

Ademés de las entidades financieras sujetas a la vigilancia de laeS#), exentos los
organismos del sector publico, las universidades y centros mwscatsi como los intereses
provenientes de titulos—valores, publicos y privados, sempruando la ley de su creacién les haya
otorgado expresamente exencién de toda clase de impuestos.

En 1995, mediante el Decreto 2695 se crea este impuesto y sarke delpimpuesto Sobre la
Renta, en el cual estaba incluido de acuerdo con el decreto origihf8Rdg6—92). De acuerdo con la
legislacion vigente a inicios del afio 1990, el decreto 59—-8hasiexentos los intereses generados por
instituciones financieras operando en el pais.

2. Imposicion a la Propiedad

a) Impuesto sobre Herencias, Legados y Donaciones

Este impuesto tiene su base legal en el decreto 431 del aidRE®4e. sobre las donaciones entre vivos
0 enajenaciones a titulo gratuito de bienes muebles o inmuehke® dn efectivo, acciones nominales
o valores cotizables; la remisidon o condonacion de las deudas oat@® celebrados en Guatemala o
con bienes en garantia ubicados en la Republica; ademas, la renunc@elacaan de derechos de
usufructo o pensiones, ya sean temporales o vitalicias, seneshibicados en el pais. La base gravable
es el valor de los bienes que se transmiten por herencia, legémltacion y el sujeto pasivo es el
heredero, legatario o donatario. Las tasas aplicables dependen delevéds bienes y del grado de
consanguinidad de quien lo reclbe

Mann (2002) identifica a este impuesto como uno de bajo reziniy con potencial de ser
simplificado. No solo su recaudaciéon es muy baja (casi US$bnménual), sino que su costo
administrativo es de alrededor de un 23% de lo recaudado. Asnss administracion es sumamente
engorrosa, ya que los procesos administrativos del trileuteadizan mediante sistemas de informacion
manual. Por otro lado, el valor de los tramites legales es seensjarimportar su valor. Segun Mann
(2002) con un esquema mas sencillo podria incrementarse sigraficante la recaudacion y reducirse
los costos de cumplimiento.

b) Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Antecedentes

El impuesto sobre los bienes inmuebles vigente, Impuesito obre Inmuebles—IUSI-, fue
creado en el aflo 1987 por el decreto 62—87. Una de las innovad®mste nuevo impuesto fue el
mecanismo para valuar los bienes inmuebles: el autod¥altio

% Consiste en 6 tramos de renta progresiva qualgade menos de Q50,000 (US$6,553) hasta mas deGDBOWS$65,530). Las
tasas mas bajas se aplican a los familiares méaroes.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley del IU8$, contribuyentes y sus responsables, sus apaemdepresentantes legales,
deberan presentar un autoavalio, como declara@bwator de cada inmueble, cuando sean convocadolpMinisterio de
Finanzas o la Municipalidad respectiva. El Minigtede Finanzas Publicas public6 un Manual paraveli® de Viviendas.
También existen las opciones de avallo directoad@ inmueble, avalto técnico y avalio medianteégemacion o transferencia
de cada inmueble.
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En el afio 1994 se reformé el impuesto (decreto 57-94), antdogsu administracién a las
municipalidades que asi lo solicitaran. Esta modificaciéon haopaolo que las municipalidades de
forma progresiva se hayan hecho cargo de la administracion de @stesim Para el afio 1995
solamente 10 municipalidades administraban el 1USI, mientraspatse el afio 2007, su cantidad
ascendia a 233, el 70% de 332 gobiernos locales.

En el afio 1997, el Gobierno pretendia realizarraf@ma integral al IUSI. Se aprob6 una nueva
Ley del IUSI, mediante el decreto 122-97, el cgtldecia una nueva base de calculo, el impuegtdale
de serad valorempara convertirse en uno de tipo impositivo basalda extension de los terrenos y
construcciones en el area urbana y solamente eblgeno en el area rural. Sin embargo, esteeéstpu
no pudo ser implementado, debido a protestas pasulRor lo tanto, tuvo que ser derogado y el Becre
15-98 reinstal6 el IUSAd valorem como existia anteriormente, sin intereses rasdos, con algunas
variantes y fortaleciendo la descentralizaciéridpliesto hacia los gobiernos locales.

Competencias fiscales: asignacion entre niveles de gobierno

Una de las caracteristicas deseables de los impuestos es la monitiitad de los sujetos y de
las bases gravables correspondientes. Los impuestos sobrpi¢aiaginmuebfEson instrumentos que
los gobiernos utilizan como mecanismos recaudatorios, generalreefdeandose los principios de
capacidad de pago y generalidad, y principio del beneficio. Losipios de capacidad de pago y
generalidad se relacionan con la riqueza de los contribuyentegjeransio el valor de los predios y
construcciones tanto urbanas y rurales; y, en el caso del prideipbeneficio el impuesto toma el rol
econoémico de un precio, en calidad de reconocimiento del goce denlidos prestados por las
municipalidades, tales como seguridad vial, alumbrado publicoa ggotable, alcantarillado,
pavimentacion de calles, entre otros. Considerando que lososritdjetivos para establecer la base
imponible de este impuesto estan definidos territorialmentepraén que la administracién del mismo
quede a cargo de los gobiernos municipales.

Con la promulgacion de la Constitucién Politica de la Republic&985 dio inicio un proceso
hacia la descentralizacion administrativa del Estado. Disposicionestitaoionales establecen la
distribucién del 10% del Presupuesto General de Ingresosndbiati del Estado hacia las
municipalidade® y se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, pargdnizacion y
coordinacién de la administracién pubfitaPosteriormente, en 2002, se promulgé la Ley General de
Descentralizacion orientada a desarrollar el deber constitucional staldoE de promover la
descentralizacibn econdmica y administrativa. Para trasladar dichas eoommetadministrativas,
economicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al mioicidemas instituciones del Estado,
se establecieron criterios de aplicacién gradual, consensuada y aégulad

De lo anterior, las relaciones fiscales entre el Gobierno Cenloal gobiernos municipales se
conjugan mediante la intermediacion de los Consejos de Desayradlo Organismo Ejecutivo,
procurando el fortalecimiento econémico de los respectivos migscip efecto de que éstos puedan
realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesariear.rdah ese sentido, las
municipalidades disponen de varias fuentes de ingresos, destasgrelmtra¥: (i) aporte que por
disposicién constitucional el Organismo Ejecutivo debe trasldifactamente a cada municipio;
(i) impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favonuhétipio; (iii) donaciones que se
hicieren al municipio; (iv) arbitrios, tasas y serviciosnioipales; (v) contribuciones por mejoras,
aportes compensatorios, derechos e impuestos por obras de lidesdoamno y rural que realice la
municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las contrileigue paguen quienes se dedican a la
explotacién comercial de los recursos del municipio o tengaedsuen el mismo. Toma relevancia para
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Puchet, Jorge M. y Max F. Viana. Diccionario Ttdxio y Temas Afines. Tegucigalpa, Honduras, 1§96.83.

El Articulo 257 de la Constitucion Politica edémle que el Organismo Ejecutivo incluird anualmeme| Presupuesto General de
Ingresos ordinarios del Estado, un diez por cieletanismo para las municipalidades del pais.

Articulos 225 y 226 de la Constitucién Politica.

También se promulga el Cédigo Municipal, Ley de§&xos de Desarrollo Urbano y Rural.

4 Articulo 100 del Cédigo Municipal (Dto. del Corgp de la Reptiblica de Guatemala No. 12-2002).

39
40

30



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfo8d La tributacién directa en América Latina, equi¢ desafios...

el presente estudio, el rubro de “Impuestos a favor del mufftigidentro de éste, el que se refiere al
IUSI, el cual es el ingreso tributario mas importante de lasicipalidades (75%) pero es poco
representativo en los ingresos totales (6:4%)

El proceso de descentralizacién se ha visto favorecido por modifiegcia la legislacion del
IUSI, las cuales han ido trasladando de manera progresiva la stdacidin del impuesto en mencién a
los gobiernos municipal&s Ademas, en concordancia con los objetivos de la Ley General de
Descentralizacion, las nuevas disposiciones establecieron que lasipalidddes que tuvieran
capacidad técnica y administrativa para recaudar y administrar el éU$jnisterio de Finanzas
Publicas cederia la totalidad del recalido

GRAFICO 7
EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IUSI E IMPUESTO SOB RE HERENCIAS (1990-2007)
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del MINFIN.

Con este esquema de recaudacion, la carga tributaria del IUSI pasO8ée del PIB, en
promedio para el periodo 1990-2001, hasta situarse en unadee@ib5% en el periodo 2002—-2007.
La evolucion del IUSI no solo ha sido creciente y la descentrdizaa la administracién del impuesto
se ha profundizado, pues de significar el 0,25% respecto detéoaudado de IUSI en 1994, en 2007
significd el 99,8% del total recaudado (Ver gréfico 7). Sinag, su crecimiento fue menor al de
otros impuestos, ya que en 1990 representaba un 8% de la recatd@tihientras que para 2007 tan
solo un 4%. Ademas, la concentracion del recaudo no ha cambiadie grerésdo, pues en tan solo 5
municipalidades (Guatemala 45,6%, Villa Nueva 13,6%, Mixco%2 Santa Catarina Pinula 7,2% y
San Miguel Petapa 4,5%), se recauda el 83% del impuesto.

Las municipalidades reciben ingresos provenietiéeBnpuestos recaudados por el Gobierno Cenmakypor leyes del Congreso
de la Republica tienen destino especifico o corgmrton las municipalidades. Destacan de ellosmgluesto Unico sobre
Inmuebles, el Impuesto a la Distribucion del PetwdCrudo y Combustibles Derivados del Petréletmpliesto sobre Circulacion
de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, yduesto Sobre Bebidas.

ICEFI (2007) Historia Tributaria...basado en datos del Instituto Nacional de Estadist

La Ley General de Descentralizacion establece ggeellas Municipalidades que deseen incorporaisgraceso de
descentralizacion deberan notificarlo y el Ejeautiebera resolver sin demora.

Caso contrario, el Banco de Guatemala acredjtaréaliante depoésito en cuenta, lo recaudado pédiainistracion Tributaria,
informando sobre su asignacién en funcion de losgmajes de distribucion establecidos.
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No obstante el cambio en el aporte del IUSI a la carga tributar@@atéérno General observado
entre 2005-2007, es importante resaltar lo indicado por Gémez—Sabaini y G&#A66) con relacion
al comportamiento recaudatorio del IUSI, y es el hecho de quedgagd@&n del impuesto hacia los
municipios fue una experiencia con resultados positivos en caatgscentralizacion se refiere, pues la
mayoria de las municipalidades que iniciaron el cobro han logeddmenos triplicar en los tres
primeros afios lo recaudado por este concepto.

Caracteristicas técnicas del IUSI

El objeto del impuesto son los bienes inmuebles, risticosates y urbanos incluyendo terrenos,
estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmuehls snejoras; asi como cultivos
permanentes. La base del impuesto es el valor del terreno, lasueatuconstrucciones e instalaciones
adheridas permanentemente a los mismos y sus mejoras; el valos deltivos permanentes; el
incremento o decremento determinado por factores hidrolégicemgredficos, geograficos y
ambientales; la naturaleza urbana, suburbana o rural, poblaciéacidhj servicios y otros similares.
Dicha base impositiva se actualiza mediante autoavallo. Se gravaredgealarado de los bienes
inmuebles, urbanos o rurales, mediante una escala progresivasiargositivos y valores gravados,
segln se puede ver en el siguiente cuadro.

CUADRO 5
TASAS DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES
Valor del inmueble 0-Q2000 Q2,000-Q20,000 Q20,000-Q70,000 Q70,000—
Tasa impositiva Exentos 2 x millar 6 x millar 9 x millar

Fuente: Elaboracion propia basada en Ley del IUSI.

El destino de la recaudacion del Gobierno Central que provenga ttarhos impositivos del 6 6
9 por millar, se distribuye el 25% para el Gobierno Centell 5 por ciento para las municipalidades
en cuya jurisdiccién esté ubicado el bien. La recaudacion provenigntemio impositivo del 2 por
millar, se traslada en su totalidad a las municipalidades quéeags bien inmueble.

Estan exentos del pago del IUSI: el Estado, entidades deseawoiaaliy autbnomas y
municipalidades y sus empresas; Misiones Diploméaticas y GoasulOrganismos Internacionales de
los cuales Guatemala forme parte; Universidades; Entidades satigiGentros Educativos Privados;
Colegios Profesionales; Confederacién Deportiva Auténoma mpit€oOlimpico Guatemalteco; los
inmuebles de las cooperativas legalmente constituidas; y Zoneadran

Aspectos administrativos del IUSI con incidencia en materia distributiva

La normativa vigente del IUSI proporciona una débil base aaigara registrar y actualizar el
valor de los inmuebles, lo que constituye un serio obstfeuw aumentar la recaudacion. El caso mas
reciente es la iniciativa de la municipalidad de Guatemala que estamatenntroducir, por medio de
sistemas modernos de catastro, una revaluacién general de losl@snoediizados en su jurisdicciin
pero este proceso ha sido obstaculizado temporalmente por lososequresentados por los
contribuyentes ante la ¢&

Algunos gobiernos locales han optado por otras modalidadeistas en la ley para actualizar el
valor de los inmuebles, en especial se ha convocado a los vecireseatar autoavallos, sin que de

4 Debe notarse que la base imponible es finitapedée de la capacidad de gestién de las municisiisilograr que los sujetos

obligados al pago del IUSI registren los inmuellégclaren los valores de éstos a precios de mercad

El Consejo Municipal de la Municipalidad de Guasta aprob6 en 2001 nuevas tablas de valores gararhuebles sobre la base
de que, en funcién del método de autovaluaciopsésttan registrados a s6lo el 10% 6 20% del veddr

Este Acuerdo fue impugnado legalmente sobre & lakel articulo 239 de la Constitucién de la Repéablque establece que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Rigalidecretar impuestos ordinarios y extraordogyi determinar las bases de
la recaudacion.
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momento se conozca con certeza las metodologias que se han adoptadeesiltados obtenidos.
Ademds, un namero importante de inmuebles no esta registraalefeatos impositivos, como por
ejemplo, los casos de inmuebles localizados en areas estatales de gqasealaamparo de leyes
especificas han sido otorgados a particulares en concepto de wsufruct

Por su parte, la parte del IUSI administrada por el Gobieemtrél también presenta debilidades
hasta el momento, en especial por las serias deficiencias en cuasgoreedde un catastro actualizado,
bases de datos no elaboradas técnicamente con errores y omis@nasion inadecuada de los
inmuebles, cobros irregulares y mala atencion al puablico. Endetiga el Catastro Fiscal, cuya
responsabilidad recae en el Ministerio de Finanzas y en las mudiaged que administran el
impuesto, es casi inexistente. Recientemente fue creado el Registifpmnacion catastral-RIC-
Mediante el Decreto 41-2005, el cual realiza un catastro fisico ynao‘Fiscal” que atienda los
aspectos economicos de los inmuebles ya que no contempla el baadido en la investigacion de
mercado, segun hace ver Sureda (2007).

Otra situacion que afecta es que las valuaciones de los inmuebledlesaétualizadas. La
mayoria de las viviendas tributa de acuerdo con los valores iderpautoavalto, el cual no esta
indexado y rara vez es actualizado. De tal cuenta, las viviendas gue doestruidas en periodos mas
recientes pagan mas por efectos de la inflacion, independiente debtaroafidad de la vivienda. A
manera de ejemplo, segun la Municipalidad de Guatemala, una progiedath zona pobre de la
ciudad capital (Zona 18) con una extension de 160 M2 de terrdd® W2 de construccién paga
Q5,074 al afio (US$665). En contraste, 20 propiedades ubieadasa zona exclusiva de la Ciudad de
Guatemala pagan en total Q4,968 (US$651) por un area que compfeB82 M2 de terreno y 10,308
M2 de construcciél. La Municipalidad de Guatemala estima que “de 259 mil inmueksestivs solo
28 mil estan valuados de forma correcta”.

Algunas municipalidades han intentado actualizar los valores dprdgéedades, pero han
tropezado con problemas de caracter fégdlo anterior dificulta la actualizacion de las bases
catastrales. Esto no solo genera problemas de suficiencia de rgransdss municipalidades sino que
también genera resultados poco equitativos como el que se motgribrmente. Ademas, a pesar de
que los resultados reflejan un incremento en la recaudacion de foypuyss parte de las
municipalidades, el desigual grado de desarrollo del pais redungds baja capacidad de los gobiernos
locales para cobrar impuestos, aunado a su poca capacidad coercitaalpavscalificado, sistemas
de informacién anticuados y, no menos importante, la situdei@onflictividad.

Indicadores de esfuerzo tributario

Sureda (2007) estima que el esfuerzo tributario es bastante medilcaiio 2003, la cantidad de
propiedades inscritas ascendié a 130 mil en toda la Republieant&gor es una proporcion minima de
las 2.5 millones de viviendas reportadas en el Censo de Pobjavidrenda del afio 2002 y del 1.2
millones de fincas reportadas en el Censo Agropecuario del ao 200

4 De acuerdo con Sureda (2007), el importante pmcatastral iniciado en Guatemala mediante el RiG;ura dar respuesta a un

serio problema de delimitacion y titulacion de tagiedad existente en el pais. Por ello trabaj@eralizacion de catastros que
atienden los aspectos fisicos y juridicos de lasugbles a efectos de definir con precision el tamalfds limites prediales de los
inmuebles y en coordinacion con el Registro Gerdwda Propiedad, otorgar la titularidad de estsssaocupantes.

Diario El Periddico, jueves 10 de enero 2008, rfDoa quiere actualizar los avalios de inmueblest. &dicion electronica en

http://www.elperiodico.com.gt/es/20080110/pais/43136

La iniciativa de actualizar los valores de lasnirebles ha sido sujeto de recursos de inconstitatiad.
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D. Aspectos de la Imposicion sobre
los ingresos que pueden tener
incidencia en materia distributiva

1. El tratamiento diferenciado
de contribuyentes

El régimen general del 5% sobre los ingresos bhaosnplicado beneficios
importantes en materia de simplificacion de la a@inacion del ISR vy el

consecuente cumplimiento de los contribuyentes apten por este. Sin
embargo, la posibilidad para los contribuyentesmtar alternativamente por
el régimen de renta neta crea oportunidades pasabifaje tributario; e

incorpora deficiencias en el sistema, principalmest materia de equidad
fiscal horizontal: existen contribuyentes en situaes similares que tienen
tratamiento tributario diferente, y contribuyents situaciones diferentes
tienen el mismo tratamiento fiscal.

Diaz de Sarralde y Garcimartin (2007), al reviaanformacion de las
declaraciones del ISR, sugieren que el doble sistdghImpuesto Sobre la
Renta presenta evidencias de desequilibrio erstriadas efectivas de los dos
regimenes, dado que el contribuyente puede optarl pégimen que mas le
convenga, por ejemplo, al aumentar los ingresosdogibuyentes tienden a
elegir el régimen de renta neta. La tarifa efegjledal en el régimen optativo
se sitla por debajo del 2%, la cual contrastafiigtivamente con el 5% que
pagan los contribuyentes del régimen general.
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Por otra parte, la Ley del ISR contiene disposiciones que detiacela opcidn sobre el régimen
de renta neta. En primer lugar, no se reconoce la totalidad desins y gast3s Segundo, se obliga a
pagar el impuesto minimo de apoyo al ISR. La alternativa de eag8rderiva en el aseguramiento de
un minimo de recaudacién y de simplicidad para el cumplinfferite esta cuenta, el ISR sobre
empresas en Guatemala vulnera la equidad y la generalidad, y favoieggitadad y la suficienci¥.

Finalmente, la Ley del ISR establece otros tratamientos diferengidtaslos contribuyentes
como los esquemas de rentas presuntas, que aplican a algunas empiesaisiliadas en Guatemala y
a ciertas personas individuales no asalarfddaslemas de los regimenes mencionados anteriormente,
existen un régimen diferenciado aplicable a los intereses, qusteomsila suposicion de que hay pago
de intereses siempre y cuando exista un préstamo de por medie easo se aplica la tasa maxima
bancaria vigente durante el periodo de liquidacion.

2. Apertura Financiera y Comercial

La movilidad de capitales, la apertura comercial y la integraciébn edcendregional provocan
dificultades adicionales al sistema tributario guatemalteco. Aulegaeministracion tributaria ajusta
periddicamente sus objetivos, metodologias y herramientagsfiezzos buscan siempre adecuarse a
las situaciones vigentes. De esa cuenta, practicamente no tienddaaigbilde prever el impacto de las
nuevas modalidades de transacciones financieras, y de las decisibtiess pen cuanto a aspectos
comerciales con efectos en la tributacién dir8cta

Por su parte, la legislacion vigente presenta falencias en cuargpoaidiones sobre rentas de
capital, comercio electronico y tributacion internacional. Asimjss® requiere de fuertes ajustes
administrativos necesarios para viabilizar la fiscalizacion de estmseefos, tanto en materia de
recursos humanos, presupuestarios, de sistemas y de interdanfimrmacion doméstica y regional.

Esta situacion crea ventajas para el sector dediaoenia que esté involucrado en las actividades
mencionadas anteriormente. Por un lado, se genararecha de ingresos por la evolucion mas dinamica
de las actividades integradas al comercio y flij@ncieros externos respecto a los sectores ivadies,

y por otro lado, se crea mayor desigualdad porgigesector mas dinamico paga escasos 0 nulos itopues
debido a las posibilidades existentes de arbitfaj@, de herramientas legales y capacidades pter gha la
administracion tributaria y por su caracter innaragbn dificiles de fiscalizar.

3. Tratamiento segun el tamafio de los contribuyente s

En Guatemala, segun estimaciones del Programa de Naciones Unidekpesarrollo-PNUD—(2008),
para el afio 2006 el universo de empresas era de alrededor delm sl incluir las empresas
unipersonales. Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, fegparcion de empresas son micro
(2 a 5 empleados) o pequefias empresas (6 a 10 empleados). Hangioman que segun el Registro
Mercantil, existe alrededor de 71,355 sociedades. Lo cual equivatesalb un 7% de las empresas
existentes en el pais.

La legislacion establece un maximo de gastosaields equivalente al 97% de los ingresos totales.

Las dificultades de la administracion tributgyéra controlar los costos y gastos de las empdesasn en un conjunto de medidas
tendentes a la simplificacion, y consecuente pérdiel informacion de los contribuyentes. Por ejemigldSAT no conoce las
utilidades de las empresas del régimen generdGgel

El estudio de Diaz de Sarralde y Garcimartin exegi que, si se eliminara el régimen general, &l mie recaudacién seria mayor
que el vigente. Sin embargo, esto no se evidenediga la reforma de 2004, cuando las empresaabpaguna tarifa Unica de
31% sobre renta neta.

Ver en detalle en seccion C.1.A. en apartadoegudrsonas juridicas y personas naturales noriaska.

La implementacion de procesos como el de unidraera en Centroamérica, requiere de ajustes segatepermitan equiparar la
recaudacion del ISR a la situacién vigente.
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CUADRO 6
NUMERO DE EMPRESAS SEGUN TAMANO (2006)

Cantidad de empresas % del total
2 a 5 empleados 888 447 90,20%
6 a 10 empleados 66 435 6,70%
11 a 50 empleados 22504 2,30%
51 o mas empleados 7 847 0,80%
Total 985 233 100,00%

Fuente: PNUD (2008) basado en datos de la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (2006).

Existe un régimen simplificado para pequefios contribuyeniegsjoptativo y se pueden acoger
aguellos cuyos ingresos anuales no superen los Q60,000,863%0). El régimen esta incluido dentro
de la ley del IVA, pero no lo sustituye. Dentro de este exidbs opciones: (i) régimen anual con un
IVA pagadero cada trimestre y el ISR con pagos trimestrales refeoicion; y (ii) régimen de cuota fija
con una tasa de 5% sobre los ingresos (incluyendo IVAgidnando como un impuesto Unico.

La implementacion del régimen de ingresos brutos probablemeptevteado que los pequefios
contribuyentes opten en mayor grado por este esquema en veizde eititégimen de ingresos netos.
Segun datos estimados por el FMI (2007), el 64% de losilmayentes no clasificados como
contribuyentes medianos y grantespté por el régimen de ingresos brutos, mientras que B6%64os
contribuyentes grandes y medianos se inclinaron por el pagegoesds netos. Otro estudio, Jorrat
(2007), destaca que un elevado numero de contribuyentes (18f28@n por el régimen general pese a
que pagarian menos en el régimen optativo del 31%. Segun siiie (2008), “se trata de micro y
pequefias empresas que incurren en este costo para evitar los ales mastms de cumplimiento que
les ocasionaria escoger el régimen optativo”. Estos argumentdarestagiriendo que el sistema actual
del ISR estaria generando una carga de costos de cumplimiento nigisaldesara aquellos
contribuyentes de menor tamafio.

4. Exenciones fiscales (Gasto tributario)

Otro aspecto que influye en la equidad del sistema tributagio yu capacidad recaudatoria son los
exenciones y exoneraciones vigentes en la legislacion guatemalteca.sRerasi@005 al 2007, segun

estimaciones elaboradas por la SAT, el gasto tributario cetifé 8,4% y 8,6% del PIB. Del total de

gasto tributario, alrededor de tres cuartas partes corresponqai@stos directos y solamente el ISR
comprende el 70% del gasto tributario.

En el caso del gasto tributario del ISR, segun lo estimaddap8AT el componente mas
importante corresponde al ISR sobre personas naturales en reladi@pendencia, en el cual la SAT
incluye todas las deducciones y créditos que aplica este tipo dibugentes. El principal componente
es el minimo exento de Q36,000 (US$4,718) seguido del @melitVA. Segun afirma Jorrat (2007),
“es posible argumentar que esta deduccidén no corresponde a unT@astario, por cuanto hace las
veces de un tramo exento en la escala de tasas del impuesto, y getersdnasume que la escala de
tasas de los impuestos personales, incluyendo su tramo erpemi@ parte de la norma”.

5 0O sea aquellos contribuyentes distintos a losdgsry medianos como Contribuyentes Especiales Mesligz Contribuyentes

Especiales Grandes. Segun la Ley Organica debearcooh una Unidad especifica de contribuyentescesps, la que sera
responsable del seguimiento de aquellos contriiegeimdividuales o juridicos, calificados como safgor la Administracién
Tributaria. Dicha calificacién estara relacionada ta magnitud de sus operaciones, de acu bruteslemndeclarados y del monto
de sus activos.
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CUADRO 7
GASTO TRIBUTARIO EN ISR (2005-2007)
(Porcentajes del PIB)

Descripcién 2 005 2 006 2 007
Maquilas 0,05 0,16 0,25
Centros Educativos privados 0,23 0,22 0,21
Asociaciones o Fundaciones no Lucrativas que tengan 0,12 0,19 0,15

por objeto la caridad, beneficencia, asistencia o el
servicio social, culturales, cientificas de educacion e
instruccion, artisticas, literarias, deportivas, politicas,
profesionales, sindicales, gremiales, colegios
profesionales, de comunidades indigenas y de las
empresas agricolas de parcelarios, legamente
reconocidas.

Indemnizaciones o pensiones percibidas por causa de 0,12 0,11 0,12
muerte o por incapacidad producida por accidente o

enfermedad.

Las rentas de los Organismos del Estado y sus 0,11 0,1 0,11

entidades descentralizadas, auténomas, las
municipalidades y sus empresas.

Los intereses y las comisiones de préstamos 0,06 0,07 0,07
contratados en el exterior por los organismos del Estado,
las municipalidades y sus entidades.

Cédulas Hipotecarias 0,09 0,07 0,06

Cooperativas legalmente constituidas en el pais, 0,05 0,08 0,06
provenientes de las transacciones con sus asociados, y

con otras cooperativas, federaciones y confederaciones

de cooperativas.

Instituciones Religiosas 0,04 0,04 0,05
Las rentas de las Universidades 0,03 0,02 0,02
Herencias, legados o donaciones. 0,01 0,01 0,02
Rentas y prestaciones en dinero por concepto de 0,02 0,01 0,02

seguridad social, pagadas por todas las instituciones
autorizadas a sus asegurados, afiliados y beneficiarios.

Zonas Francas 0,07 0,02 0,02

Los sueldos y salarios, viaticos, y otras remuneraciones 0 0 0
de los funcionarios y agentes diplomaticos y consulares

acreditadas por el Gobierno de Guatemala ante

gobiernos extranjeros y organismos internacionales, que

residan en el exterior; y los gastos de representacion y

viaticos de los funcionarios, dignatarios y empleados del

Gobierno que asistan oficialmente al exterior.

Subtotal 1,01 1,1 1,15

(contintia)
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CUADRO 7 (conclusién)
Descripcion 2 005 2 006 2 007

RENTAS PROVENIENTES DEL TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA

La Deduccién de Q. 36,000.00 en concepto de 3,33 3,3 3,16
deducciones personales

Acreditamiento del Impuesto al Valor Agregado, IVA. 0,57 0,63 0,62
Los aguinaldos hasta el cien por ciento (100%) del 0,49 0,48 0,52

sueldo mensual; la bonificaciéon anual establecida por el
Decreto Numero 42-92 del Congreso de la Republica, y
las jubilaciones, pensiones y montepios originados en
Guatemala.

Otras deducciones de Gastos Personales (Pensiones 0,3 0,3 0,33
alimenticias, donaciones, cuotas a colegios
profesionales, etc.)

Las cuotas por pago de contribuciones al IGSS por parte 0,13 0,13 0,14
de los trabajadores en relacién de dependencia.

Los pagos en concepto de indemnizacion por tiempo 0,08 0,07 0,08
servido, percibidos por los trabajadores del sector
publico y privado.

SUBTOTAL 4,9 4,91 4,87

TOTAL 5,91 6,01 6,02

Fuente: SAT (2008b).

Respecto a otros rubros del impuesto sobre la renta, el maéstantp corresponde a las
magquilas, el cual ha visto favorecido su crecimiento en los ltdo®$ afios gracias a una modificacion
gue amplié el beneficio de exoneracion a las exportaciones alrtercémtroamericano. Anteriormente
los incentivos para la maquila eran solamente para las exportacioees de los paises de
Centroamérica. Es posible que estos beneficios se amplien amrel yatque existen iniciativas de Ley
en el Congreso de la Republica sobre Maquila y Zonas FranBasser aprobadas estas propuestas,
eliminarian todos los criterios de seleccidon para que empresasepanes a cualquier actividad
econdmica ya sean industriales o de servicios sean exoneradas di ragaestos, ya que no estarian
limitadas a la exportacién de bienes o servicios sino que pogniaerlos al mercado local.

En su orden de importancia, le siguen el gasto tributarieprente de las rentas de los centros
educativos privados. Esta exoneracion favorece en mayor graddegkr®es de los deciles mas altos
del ingreso, debido a que el gasto privado en educacién es reaizadmyor proporcidn por este tipo
de hogares (ICEFI, 2007b).

El gasto tributario generado por los tratamientos especialéST&AP, equivalente al 0,3% del
PIB en el afio 2007, esta conformado en un 53,7% por eladimrg las maquilas y zonas francas,
mientras que el 42,5% corresponde a las empresas con un margemémor al 4%. Finalmente, el
gasto tributario del Impuesto sobre Productos Financierds ¢sn solo 0,04% del PIB y en su mayor
parte se otorga a organismos del sector publico.

%8 niciativa 3858 (Zonas Francas) e Iniciativa 3@Baquilas).
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E. Estimacion de la evasion del ISR
en Guatemala

1. Estudios previos

En los afios noventa se realizaron algunos estedime la evasion tributaria
en Guatemala. Entre ellos, puede mencionarse an€ipaa(1997), quien

estim6 que la evasion del ISR Individual era dedaldor del 66% mientras
gue el ISR de empresas era del 53%. Luego en &0y Accion Ciudadana

estimo la evasion del ISR en un 48%. Finalmentiér&mo (2005) estimo la

evasion de personas naturales entre 3% y 20%,rasemie la de personas
juridicas estaria en un rango entre 40% y 60%aiehpial.

La mayoria de los estudios que se han realizado sobre el tema en
Guatemala se han enfocado en el Impuesto al Valor Agregado. Segun las
estimaciones de la SAT, la evasion del IVA en el afio 2006 rendhbri
31,4% del potencial.

En afios recientes, se han dado a conocer estudios que analizan
como el sistema judicial administra los casos de evasion tidutar
delitos relacionados con el sistema tributario. Sridhar y &do$s (2007)
concluyen que los procesos de combate a la evasion tributaria ieyen
pocas posibilidades de concluir con una sentencia condenatoria debido
las complejidades en la aplicacion de la ley en Guatemala, las excesivas
garantias constitucionales, la falta de coordinacién entre los entes
encargados y la débil capacidad de investigacion del MinisteriecBUbl
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Posteriormente, ICEFI (2008b) realiza un andlisis sobre laediei de la captacion fiscal por la
via judicial. Dicho estudio concluye que: de los delitos tabios denunciados se resuelve menos del
10% de los casos, la mayoria de las denuncias presentadas ycdsol®sesueltos por el sistema de
justicia penal es por infracciones tributarias menores a Q508 ¥¥5,500); los montos recuperados por
la via penal, estos equivalen apenas al 2,73% de las denunciasapiEsenaunque el Cédigo Procesal
Penal establece una duracion méaxima de nueve meses, en la practicedsssppor delitos tributarios
tienen una duracion promedio de cuatro afios y seis meses. Lioraetgaria indicando ademas de la
baja eficiencia del sistema de justicia guatemalteco, que el desin@stvaescubierto y castigado por
incumplir con las leyes tributarias es casi inexistente en Guatemala.

2. Renta de personas juridicas

a) Adecuacion de la metodologia *°

La metodologia, basada en estudios como Barra y Jorrat (£388)a una recaudacion potencial que se
compara con los niveles efectivos de recaudacion. En tal sentidealg® una estimacion del ISR
potencial con base en las cuentas nacionales, considerando los dosmuecparalelos de pago del
impuesto: el impuesto potencial correspondiente al régimen geletra% y del régimen optativo del
31% sobre la renta neta. Para la comparacion contra el ISR potenditiliz como recaudacion
efectiva aquella reportada por la SAT cada afio mas el monto del tmpuiegmo ajustado al periodo
que corresponda.

La existencia de los dos regimenes de tributacion de la renta eem@lstiene distintos efectos
sobre la evasion. Por un lado, la implementacién del régimere sogresos brutos elimina la
posibilidad de practicas de evasion y elusion tributarias enlita@pn de las deducciones, pero por
otro lado no elimina practicas de evasion como el sub-reporteasdeehtas gravables en las
declaraciones del impuesto. De esta cuenta, la metodologia de caltalevdsion del impuesto sobre
la renta societario recoge el efecto del régimen de la renta bruta edoboenportamiento de los
contribuyentes.

En términos generales, la metodologia utiliza agregados macroecorsdpaira construir una
aproximacion de la base gravable global del Impuesto Sobre la qRente aplica sobre las personas
juridicas. Para ello se considera:

Aproximacion del ISR potencial

El ISR potencial fue estimado tomando en cuenta los dos esqwégeases, 0 sea que la
recaudaciéon potencial fue calculada tomando en cuenta la proporci®@Rdguée es recaudado por
ambos regimenes. En primer lugar, se estimé la recaudacion precdderégimen de ingresos netos.
Para esto se utiliz6 la metodologia planteada en otros estudiosetale Barra y Jorrat (1999), el cual
parte del excedente neto de explotacion de las sociedades financierae(ekcial Banco Central) y
no financieras. A este excedente se le restaron las rentas exentda fgjstacion vigenf8 seguido a
este complemento se le dedujo las cuentas asociadas a los prinaipalegjue constituyen los costos y
gastos de las empresas (intereses, inversion, donaciones, rentadietra, prestaciones sociales,
seguros), obteniéndose asi una estimaciéon de la renta impoelilbviegonen optativo. A este ingreso
imponible se le aplicé la tasa vigente del 31%. En segundat@rfae estimado el pago que procederia
del régimen general del 5% Se obtuvo aplicando la tasa del 5% al valor bruto de la pe@dumenos
las rentas exentas. Finalmente, se aproximé el pago total poemdiake a la fraccion de rentas que

%% En el anexo 3 se describe con mayor detalle lado&igia utilizada.

€0 Se utilizaron las cifras de gasto tributario eatias por la SAT para estimar las rentas exenttss geersonas juridicas.

61 En este caso, se asumié que solamente las soegedadinancieras estarfan pagando su renta bagmaema de renta bruta. Por su
parte, las sociedades financieras, en este ejgrpagarian exclusivamente en el régimen opta@ 4% sobre ingresos netos.
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pagan los contribuyentes del ISR en los regimenes general ytdeesdf. Es importante hacer notar
gque esta estimacion se realizd Unicamente para el afio 2006, mieetraarglel afio 2003 se aplicd
Unicamente el calculo al régimen de renta neta, al no existir en esntoahrégimen de renta bruta.

Recaudacion efectiva ajustada

La recaudacion efectiva es aquella obtenida por la SAT y que figulas erportes de las
estadisticas de recaudacifio obstante, en el caso de Guatemala, como se mencioné anterioghente,
ISR cuenta con un sistema de acreditacion cruzada con el IETAAR. fato, fue necesario realizar
algunos ajustes a la cifra reportada por la SAT para llegar a la setauéfectiva ajustada, la cual se
comparo posteriormente con la recaudacién potencial.

La recaudacion de ISR de empresas parte del valor del ISR para pdtsadieas mas el
IETAAP. Sin embargo, existe una fraccion del IETAAP que eisnpuiesto adicional para el afidi.e.,
pago del impuesto minimo de algunos contribuyentes que acreité®). Entonces, al valor estimado
inicialmente se le suma el porcentaje del IETAAP calculado en eb pumediato anterior, y se le
sustrae el IETAAP del afib-1 que se acredita segun la ley. De esa forma se obtuvo el ISRamtmser
ajustado.

Célculo del cumplimiento

El calculo del cumplimiento tributario es igual al cociente entre el ISR observado ajustado y el
ISR potencial (i.e., ¢ = (ISR observado ajustado) / (ISRridl). Por lo tanto, el complemento (1-c),
es el estimado del incumplimiento del f$R

b) Resultados

En 2003, el ISR aplicable a las rentas empresariales consistia énfeadal tratamiento del 31% sobre
la Renta Neta. La metodologia aplicada en su totalidad al mecanismade del excedente neto de
explotacion, sugiere que@ evasion del ISR en 2003 se situ6é en 67,186r su parte, para periodos
fiscales a partir de 2005, la metodologia produce estimados dérepas el ISR guatemalteco que son
sensibles significativamente a la fraccion de contribuyentes qioaragl régimen general del 5%, y
también influenciados, aunque con menor peso, por el efectopledso minim&. Los resultados para
el afio 2006, tomando en cuenta la existencia de ambos regimerdss usobrecha déi2,8%".

Como se menciond anteriormente, la brecha estimada depende de taifanog® contribuyentes
en cada régimen del impuesto y de la acreditacién del impuestoontamel cuadro a continuacion se
presenta un analisis de sensibilidad de la estimacion de la edaesi@R sobre personas juridicas para
2006, con combinaciones de fracciones de rentas que aplican el régineral y de porcentajes del
impuesto minimo que constituyen ISR adicional en el afio ddiestu

62 Estos porcentajes se obtuvieron sobre la basstideaciones de Diaz de Serralde y Garcimartin7Pdsadas en declaraciones juradas

del ISR proporcionadas por la SAT, segun las cuadlededor del 20% de la base imponible correspahdgiimen general.

Segun consultas realizadas a expertos del Mirugde Finanzas Publicas, se estima que este fgajea® encuentra entre el 20% y
el 30% de la recaudacion anual de IETAAP. En gsteieio se utilizé un valor del 28%.

El incumplimiento mide el efecto combinado devasion y la elusién fiscales.

Ver detalles de los célculos realizados en et@8e

Esta estimacion supone que el 20% de las remibasan en el régimen general del 5% y que el ilmpueinimo aporta el 28% de
su recaudacion en ese afio como ingresos adiciaal&sR
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CUADRO 8
COMPORTAMIENTO DE LA BRECHA SEGUN ESCENARIOS-ANO 20 06
Fraccion de las Rentas que Tributan en el Régimen General

ISR Adicional por

Impuesto minimo 0% 25% 50% 75% 100%
0% 66,1% 63,1% 59,5% 55,1% 49,6%
25% 65,4% 62,3% 58,6% 54,1% 48,5%
50% 64,6% 61,5% 57,7% 53,1% 47 4%
75% 63,9% 60,7% 56,8% 52,1% 46,3%
100% 63,1% 59,8% 55,9% 51,1% 45,2%

Fuente: Calculos propios en base a Banguat y SAT.

Por ejemplo, si el 25% de las rentas tributaran en el réggeearal, y se considera que el
impuesto minimo aporta el 25% de su recaudacion en ese afio qgmesof adicionales del ISR,
entonces el estimado de evasion se sitla en 62,3%. Al cambiapuest® y asumir que todos los
contribuyentes pagan en el régimen optativo del®31&b nivel de la brecha aumentaria al 65,4%, lo
cual sugiere que la combinacién de efectos derivados de la vigenciggidetn general y del impuesto
minimo se traduce en una contraccion de la brecha de recaudacion.

La menor brecha resulta de una recaudacion efectiva igual y recaudaeidgcigdahenor, debido
a que la base imponible se reduce debido a la mayor participaciorpaEsasnen el régimen general de
ingresos brutos, porque en promedio la tasa de utilidadesctesplos ingresos brutos es mayor al 16%
que harfa equivalente el pago en ambos sistén@sea, en promedio las personas juridicas deberian
pagar mas si no existiera el régimen general debido al nivel tesawde utilidadé¥ dicho de otra
forma, el impuesto potencial seria mayor en la medida en que uoa pnagorcion de contribuyentes
permanezca en el régimen optativo.

Este calculo no toma en cuenta qué pasaria con la recaudacion efectiva adeiniad mayor
incorporacion de empresas al régimen general, dado que en este m@gsteemayor simplicidad en la
fiscalizacion y menores costos de cumplimiento para el contritriydnttoridades de la SAT han
afirmado que la creacion del régimen de ingresos brutos hatwidanbositivamente en el crecimiento
de la recaudacion efectiva del ISR.

Con las consideraciones expresadas anteriormente, el andlisis dilidgatismuestra que la
brecha tendria una tendencia decreciente ante una mayor incorporaciérretasmbrégimen general.
Ademas, el efecto del impuesto minimo sobre la brecha recaudatonizles menor y decreciente.

3. Renta de personas naturales

El ejercicio para las personas naturales supar@cello del ingreso imponible sobre la base deftarnacion
declarada en las encuestas de hogares y, de esta,da estimacion del Impuesto Sobre la Rentnpiatl a
tributar. La evasién estaria deduciéndose de laapmsicion entre lo que deberia de recaudarsegmor
concepto (tributacién potencial) y lo que efectieate se ha recaudado (tributacion efectiva).

La primera parte del ejercicio consistié en una estimacion del imgee$as personas naturales
asalariadas, a partir de la Encuesta Nacional de Condiciones de Md@\E—para el afio 2006. Fue
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Es decir, se compara con el escenario vigen9e8s.

Para que una empresa pague lo mismo en ambosereggrdeberia reportar una tasa de utilidades tespéws ingresos brutos del
16.13%. O sea, una relacion tal que Utilidades#sgs brutos permita que Ingresos brutos*0.05=atke$*0.31.

El estudio de Diaz de Serralde y Garcimartin(20@fa a estas mismas conclusiones al analizadéafaraciones juradas del
Impuesto sobre la Renta.
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necesario realizar ajustes por subdeclaracién y no resfuSstguido se calcul6 el ingreso obtenido,
con aquellos rubros del ingreso salarial que son gravablesy keegledujeron los gastos que estan
permitidos por ley para obtener el ingreso imponible o pagatdeimpuestos, al cual se le aplicaron las
tasas correspondientes a cada tramo de renta. Con esto se obmyueesto determinado, al cual se le
restd la acreditacion por concepto del pago de IVA. La recaudaciénciait se compard con la
recaudacion efectiva, o lo efectivamente pagado en el periodd*fiscal

En segundo lugar, se estimé la brecha de recaudacién para los esgffegrersonas naturales no
mercantiles y mercantiles. Se seleccionaron de la ENCOVI como persinesles no asalariadas a los
empleados por cuenta propia y a los patrones con 5 empleado®® Eeistio una dificultad debido a
que esta encuesta reporta solamente ganancias, sin incluir ingretass Esto generd problemas al
calcular el ISR potencial, debido a que una parte de las personesesattibutan bajo el régimen
general del 5% sobre ingresos brutos. En este caso, se cal@Rpatencial asumiendo que todos los
contribuyentes participarian en el régimen de ingresos netos.t@ehese en cuenta, que al realizar el
ejercicio solamente con el régimen optativo del 31% y de acuerdelcamélisis del cuadro 8, los
célculos realizados tienden a sobrestimar la brecha de recad@iaifinionalmente, dado que la ley
permite acreditar el IVA a quienes se desempefian como PersonadulaldiviNo Mercantiles, al ISR
determinado se le resto el crédito correspondiente al IVA pagadsias personas.

Los resultados pueden apreciarse en el cuadro 9. En primer lagavasion de personas
individuales no asalariadas es mayor que en el caso de las asal&imadamsbargo, el porcentaje de la
brecha sobre el potencial de recaudacién de las personas asalariadaficadigignente mayor que el
de otros paises. Cabe matizar que las dimensiones considerahiesralo informal de trabajo en
Guatemala podrian explicar una parte significativa de la brecha.dPgplej si se calcula la brecha sin
incluir a los trabajadores informales dependientes, la brecha sariedu 33,5%. La informalidad
también estaria influyendo en el considerable monto de la brecleastdegs naturales no asalariadas.

Otra explicacion sobre el nivel de la brecha tiene que ver con qusdragntro de las empresas
formales se evita el pago de ISR y contribuciones de la segwidéal en el reporte de salarids
Prueba de ello son las estimaciones realizadas por la SAT en €lGfjs@gun las cuales, las empresas
reportaron costos por sueldos y salarios equivalentes a Qrié$ de millones, mientras que las
retenciones de salarios reportadas eran iguales tan solo al 1&tcdettms reportados por este ribro

Si bien es cierto que las complejidades del sistema de tributdeida renta, unido a las
limitaciones de la ENCOVI, sugieren que las estimaciones debams®mon cautela, cabe indicar que
la comparacion de los indicadores de recaudacion de personas naturaigsreducida cuando se le
compara con otros paises, al ser de tan solo 0,4% del PIR. faato, habria que esperar que la brecha
de recaudacion sea elevada o de lo contrario, la base tributaria dekimgea sumamente estrecha.
Los resultados de las estimaciones concuerdan con ambas higodt@siguede verse en el Cuadro 9.
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Ver detalle en el anexo 4.

Se utilizo la recaudacién efectivamente pagads periodo fiscal, al no tener acceso a la infaidrasobre los ingresos declarados.

El realizar este supuesto implica una sobreesttmeaen la brecha de recaudacion en la medida eraguPersonas Naturales no
Asalariadas se comporten como las Personas Juidieaandlisis de sensibilidad en seccién previa.

Un par de ejemplos ilustran esta situacion. Segdnvestment Climate Survey 2006 del Banco Mundia empresas formales no
reportan més del 20% de sus ventas, lo cual sugjiades de informalidad al interior de esas emprédar otro lado, segun evidencia
anecdotica recogida a lo largo del estudio, sabreubl ser4 necesario ampliar en el futuro, algwséstegias para reducir costos
salariales hacen que solo una parte de las renvioreza se pague por los canales formales, miemtiagl resto se complementa con
bonos que son entregados en efectivo, chequegade depositados a entidades fuera del pais (@feShor ejemplo).

Fuente: presentacion realizada al Grupo de Doédfigcal basada en declaraciones del ISR.
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CUADRO 9
ESTIMACIONES DE BRECHAS DE RECAUDACION ISR DE PERSO NAS NATURALES, 2006
(Millones de Quetzales y porcentajes)

A. Personas Naturales B. Personas Naturales no Personas Naturales (A+B)
Asalariadas Asalariadas

(Millones PIB (Millonesde PIB (Millonesde PIB

Quetzales) Quetzales) Quetzales)
ISR potencial 543,47 0,24% 2 038,49 0,89% 2581,96 1,12%
ISR recaudado 249 0,13% 482,4 0,21% 776,87 0,34%
Brecha 294,47 0,11% 1 556,09 0,68% 1 805,09 0,79%
estimada
Porcentaje de 45,80% 76,30% 69,90%
la brecha

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos de la Encovi 2006, Banguat y Minfin.

4. Resultado global (personas naturales y personas juridicas)

En el siguiente cuadro pueden apreciarse los resultados del ejdecmiasion tributaria para el ISR en
Guatemala. La evasion del ISR total para el afio 2006 estaria alretidd62,7%. Como puede
observarse, la brecha de recaudacion es mas importante para las peftsvaEs que para las personas
juridicas. Sin embargo, debido a que la base tributaria de EEnpsrnaturales es sumamente reducida,
al comparar el tamafio de la brecha de recaudacion de las personas jgoftiedacion con el PIB, éste
Gltimo seria mayor que el de las personas naturales, como puediargpren el siguiente cuadro.

CUADRO 10
ESTIMACIONES DE BRECHAS DE RECAUDACION ISR 2003 Y 2 006
(Millones de Quetzales y Porcentajes)

2003 2006

Personas Juridicas Evasion estimada 9 496,48 10 920,40
% PIB 5,50% 4,80%

Porcentaje de la brecha 67,10% 62,80%

Personas Naturales Evasion estimada ND 1 805,09
% PIB 0,80%

Porcentaje de la brecha ND 69,90%

ISR TOTAL Evasion estimada ND 12 725,49
% PIB 5,50%

ND 63,70%

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos de la Encovi 2006 elaborada por el INE, Sistema de Cuentas Nacionales
del Banco de Guatemala y Estadisticas Tributarias del Ministerio de Finanzas Publicas y SAT.

5. Vacios legales y administrativos que propician | a evasion
El sistema del ISR de empresas en Guatemala presenta deficiencias yegdhamistrativas que

permiten la planeacién fiscal y conlleva complicaciones para gravaralaldad de las rentas afectas.
Estas deficiencias son de tipo administrativo y legal.
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Una de las deficiencias de tipo administrativo mas importanta @sekistencia de la cuenta
corriente por contribuyente que imposibilita la evaluacion adecuadsusl obligaciones tributarias.
Ademas, los programas de fiscalizacion estan focalizados en el cienpdinde las obligaciones
formales de los contribuyentes y no en el contenido de las desfegacino se realiza un control a la
valoracion y destino de las exportaciones. Finalmente, existetiedefas administrativas como la
insuficiencia de informacion y experiencia en materia de rentas dalgapitreto bancario, etc.); en
especial, en el tratamiento tributario de no residentes, asi eomw éxistencia de procedimientos y
acuerdos sobre intercambio de informacion y de fiscalizaciones tasjoon las administraciones
tributarias de los paises vecinos y con los principales somierciales. De esta cuenta se favorecen las
posibilidades de planeacion de empresas vinculadas.

Los vacios legales también son de consideracién. En primer lagagislacion impositiva se
basa en el principio de territorialidad, perdiéndose el con&ropdncipalmente, las rentas de capital
guatemalteco generadas en el exterior, a la vez que no existen disgssin materia de tributacion
internacional: precios de transferencia y reglas de subcapitalizaci@gbndo lugar, las regulaciones
sobre rentas de capital y sobre el sistema financiero sorciestgis 0 poco precisas. Tercero, no existe
una regulacion especifica sobre las micro y pequefias empresas, asbboenel sistema cooperativo.
En cuarto lugar, la amplitud de los incentivos fiscales paatdacion de inversion extranjera: maquilas,
zonas francas, y zonas de libre comercio. Ademas, estas entidadEsrsujesas a fiscalizacion, como
sucede en otros paises. Quinto, existen posibles efectos qeeladegislacion vigente tenga la
competencia fiscal regional inducida por la suscripcion por pa&t&ldSalvador y Costa Rica de
Tratados para evitar la doble tributacién sobre la renta. Fina@mnlestprocesos legales para la sancién
de los delitos tributarios son sumamente engorrosos dalpducesos burocraticos y plazos demasiados
largos establecidos en las leyes respectivas.

6. Analisis de las causas de la evasion y recomenda  ciones
para reducirla

En general, las causas del incumplimiento de las obligacionesmpeiesto Sobre la Renta en
Guatemala, en las formas de elusion y evasion, no difiereficigimamente de las que se conocen en
paises similares:

La complejidad de la estructura técnica y legal del tributoLa secuencia de modificaciones
gue se han realizado a las disposiciones de la ley del ISR, daknatan el gravamen,

facilitaron la planeacion fiscal, sacrificaron sus objetivos ndloligivos, supeditando las

medidas de politica a aspectos administrativos.

Vulnerabilidad legal: La interpretacion de la CC sobre la aplicacion de los principieas
rigen el sistema tributario guatemalteco, impide la adecuacion dispessiciones legales que
debilitan la base gravable del ISR de empresas y de personasesatural

Bajo riesgo de deteccidonLas acciones que realiza la Administracion Tributaria en materia de
gestion del cobro de los tributos y de fiscalizacion de logribagentes son limitadas. La
SAT no cuenta con mecanismos de control a la cuenta corriente dedesantes, y se
focaliza en el cumplimiento de las obligaciones formales. Popatta, la legislacion vigente

no provee los instrumentos necesarios para que se realicen ajustdsuld de la base
imponible del ISR, por practicas como los precios de trangfiargrel abuso en la deduccion
por pago de intereses (capitalizacion delgada).

Impunidad en los delitos tributarios: Las debilidades del sistema de justicia en Guatemala
hacen muy dificil que el contribuyente que no cumple con digaolones sea castigado, aun

y cuando ya es dificil que se detecte el incumplimiento. Seg@amalisis del ICEFI (2007),

los tribunales apenas resuelven el 10% de los casos denunciadeas, (el resto queda
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pendiente de un tramite judicial), los montos recuperadosaenitan solo a un 2,73% de lo
denunciado y los procesos tienen una duracién promedio de afia8y seis meses. Lo que
es mas lamentable, ya que no solo incide en la evasion sino @taladd equidad, es que
segun el estudio mencionado, las denuncias tienden a casi totakstarteenfocadas en
montos menores a Q500 mil (US$65,500) y no existen condearas delitos tributarios

mayores a Q1 millén (US$131,000).

Abuso de los incentivos fiscalesLa competencia fiscal regional por la atraccion de
inversiones ha incidido en la ampliacion de los beneficios fisagles gozan algunas
actividades dentro del territorio guatemalteco. Algunos agenteragms utilizan estos
privilegios para eludir sus obligaciones fiscales.

Resistencia al pago de impuestotas acciones que los gobiernos han tomado respecto a la
redistribucién de los ingresos mediante las politicas triauyade gasto puablico son modestas

y en algunos casos inexistentes. De esta cuenta, algunos geupotvistas se resisten al
pago de impuestos, y en particular del ISR.

Débil cultura y moral tributaria: A estos puntos se agrega una distribucion fuertemente
desigual del ingreso y los aspectos econémicos, culturalesayesode la poblacion rural, de

la cual en una fracciébn importante no atienden las disposicidbetatias vigentes en el
sistema legal guatemalteco. También, las debilidades del funcionardenéector publico,
como la falta de transparencia, no favorecen el cumplimiento vatud&atos contribuyentes.
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F. Conclusionesy
recomendaciones

1. Conclusiones

Guatemala es uno de los paises de América Latinkaaarga tributaria mas
reducida, aunque ésta crecié a partir de la firmdod Acuerdos de Paz,
derivado de las reformas tributarias llevadas a calile mejoras en la
administracion tributaria derivadas por la creadénla SAT. Los ingresos
tributarios son la fuente principal de financiartietel sector publico, debido
a que las principales empresas estatales han sidatizadas y las

contribuciones de la seguridad social son reducidbiglo a la baja cobertura
del IGSS.

La tributacién directa como porcentaje del PIB es dos veces mayor
en 2007 que en 1990. Sin embargo, su participacion es me3@foadel
total de impuestos recaudados. Esto se debe a que las medidas de
fortalecimiento de los impuestos sobre los ingresos han eiddienun
impacto limitado sobre una mejora significativa de ese indicasical f
Ademas, los diferentes impuestos de apoyo al ISR son relevemtes
cuanto a que han permitido que las distintas administraciones
gubernamentales hayan contado con importantes adelantos del ¢8R v,
menor medida, con ingresos adicionales cada afio. Sin embargo, las
autoridades fiscales han manifestado que es necesario el mantenifaiento
los impuestos de apoyo y con expectativas que, en caso se eldalnen
marco juridico vigente, se registraria una contraccion en lossiogr
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Los impuestos al patrimonio vigentes son el de Herencias LegabDosaciones y el IUSI. El
primero de ellos esta totalmente desactualizado y su administescgmpleja y onerosa para el Sector
Publico. Por su parte, el IUSI presenta deficiencias en cuantpandir de un catastro actualizado,
bases de datos no elaboradas técnicamente con errores y omisiarswvalesactualizada de los
inmuebles, cobros irregulares y mala atencion al publico. Eba#rimpuesto se ha descentralizado, lo
cual no favorece a todas las municipalidades por igual ya que dxistdras significativas en el grado
de desarrollo a lo largo de las distintas poblaciones del Paishecho, el desarrollo del pais esta
concentrado en pocos municipios, por lo tanto el cobro ddldst& concentrado en 5 municipalidades
que recaudan el 83% del impuesto.

La legislacion tributaria guatemalteca tiende a definir bases grayatuieprecisas, situacion que
influyd en que la Administracién Tributaria haya consideradaapgicacion de mecanismos que
incentiven el cumplimiento voluntario de los contribuyentes.d3a cuenta, un buen nimero de las
medidas implementadas en los ultimos afios, responden a decid®raditica enfocadas en los
principios de simplicidad y suficiencia. Asi, en 2004 se aproia reforma en busca de incrementar la
facturacion y regular el reconocimiento de los créditos fiscalasaplicacién de los costos y gastos de
las empresas.

Una medida de politica tributaria de relevancia es la redefinicidmsdegimenes de tributacion
sobre los ingresos: el general que se aplica a los ingresos deulas empresas y de las personas que no
se desempefian en relacion de dependencia, el de renta neta, y el de asdastadituacion sugiere
gue en Guatemala se desnaturalizo al Impuesto Sobre la Rentayitnansimo en un gravamen que no
se aplica a las utilidades. Por otra parte, la ley del ISR coadaléibutacion de las rentas de capital,
excepto para los intereses que se gravan en una ley particular, icoenegysusceptibles al arbitraje y
la planeacion fiscal.

Las restricciones sobre el reconocimiento de las deducciones yidatoti¢dad de pagar el
impuesto minimo, constituyen incentivos para que los camygilites opten por el régimen general del
5% sobre ingresos brutos. Aunado a esta situacion que afectmses gravables, se consideran
importantes los efectos del arbitraje provocado por la difereigeidicativa entre los tipos impositivos,

y la inequidad inducida por la dualidad de regimenes. La dua&laggimenes provoca desigualdad en
la medida que contribuyentes con altos margenes de ganancia pueatepoopl régimen del 5%,
reduciendo de forma considerable el pago de sus impuestos.

Pese a lo anterior, el cumplimiento tributario aument6, seagiadtimaciones realizadas implica
que la evasion del ISR se redujo de 67,1% en 2003 a 63,7%l @@ 2006. No obstante, la brecha de
recaudacion efectiva respecto a la potencial es mayor en el caso de lnaspeadorales (69,9%) que
sobre las personas juridicas (62,85). Sin embargo, debidoeatrecha base imponible del ISR de
personas naturales, la evasion en términos absolutos o conrrelBEilB es menor para este segmento
de contribuyentes que para las personas juridicas. La mejora reciaitmcremento de la recaudacion
del ISR, principalmente en el segmento de las personas jurigicdebe a : la ampliacion de la base
gravable y la reduccién del tipo impositivo de 31% a 5% parallagucontribuyentes que opten por
calcular el impuesto sobre sus ingresos brutos; la existendaiapdestos minimos de apoyo, como el
IETAAP; mejora en las facilidades y reduccion de costos para hacevefelctumplimiento de las
obligaciones tributarias; y estos cambios coincidieron con ase favorable del ciclo econdmico que
impulso el crecimiento de la recaudacion.

Algunos caracteristicas del ISR influyen negativamente en la equaagdsibilidad para los
contribuyentes de optar alternativamente por el régimen de rentecreateoportunidades para el
arbitraje tributario e incorpora deficiencias en el sistema, pdahmgnte en materia de equidad fiscal
horizontal; las falencias de la legislacion sobre disposicionbse s@ntas del capital, comercio
electronico, tributacion internacional y precios de transferenciasefean a los contribuyentes de las
actividades integradas al comercio exterior y flujos financieebssistema actual del ISR estaria
generando una carga de costos de cumplimiento mas desigual parasacpetlibuyentes de menor
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tamafo; y la amplitud de las exenciones y exoneraciones vigentescieociertas actividades respecto
a otras.

Factores que influyen en la baja recaudacion y evasion son la cdagblgjestructura legal del
ISR, la vulnerabilidad legal del impuesto ante recursos de ltimisnalidad, bajo riesgo de deteccion
de contribuyentes en incumplimiento, impunidad en los defiibstarios, abuso de los incentivos
fiscales, resistencia al pago de impuestos y una débil cultucaaf tributaria. Adicionalmente existen
vacios administrativos que contribuyen a la evasion como lasteegia de una cuenta corriente
tributaria, fiscalizacion formal de las declaraciones y no de cowtefaith de control en la valoracion y
destino de las exportaciones, insuficiencia de informacion (sdmaat@rio e inexistencia de convenios
de intercambio de informacion) e inexperiencia en materia de rentegpital y tratamiento tributario
de no residentes que favorecen las posibilidades de planeacion diescampresas vinculadas.
Finalmente, existen vacios de orden legal como que el ISR se babkgréripio de territorialidad,
perdiéndose el control de, principalmente, las rentas de capitehwalegco generadas en el exterior, a
la vez que no existen disposiciones en materia de tributaciondotenal: precios de transferencia y
reglas de subcapitalizacion; las regulaciones sobre rentas de cagotaleyel sistema financiero son
insuficientes o poco precisas; no existe una regulacion especifimasas micro y pequefas empresas,
asi como sobre el sistema cooperativo; la amplitud de los weenfiscales y su inexistente
fiscalizacion; y los procesos legales para la sancion de los dghbtasrios son sumamente engorrosos
debido a procesos burocraticos y plazos demasiados largos estabderids leyes respectivas.

2. Recomendaciones

De politica tributaria
- Es necesaria una reforma integral al ISR, que tome en cuenta nergeldos principios de
simplicidad y suficiencia, sino que promueva la equidad vertibhatigontal.

Eliminar el arbitraje inducido por los tratamientos tributaudel régimen general y el optativo
del ISR, mediante el retorno paulatino a un gravamen sobreilldadgts. Sin embargo, la
aplicacion de esta medida debe ser paulatina e imprescindiblementaigenengr en cuenta
su posible impacto en el resultado presupuestario y en te@aolé endeudamiento publico.

Eliminar el arbitraje en la tributacién en las rentas de capitamigmo, redefinir el
tratamiento a los dividendos, incorporandolo a la legislaadisiR.

Incorporar a la ley del ISR algunas medidas anti—elusion, paimeénte una regla de
subcapitalizacién, y las disposiciones de precios de transferencia.

Evaluar la pertinencia de los regimenes de tributacién simplifigadgue pueden utilizarse
como mecanismo de planificacion fiscal.

Sobre la evaluacion de la evasion
La disponibilidad de informacién sectorial de la recaudacion delp&mitiria realizar una
evaluacion mas fina del impacto del régimen general sobre ingragos.Esto permitiria
identificar los mecanismos de arbitraje y las fuentes de plandatiéh

Esta misma informacion sectorial permitiria realizar con algUrogtacterteza, la sustraccion
de las fracciones de las rentas mixtas correspondientes al excederml@eiér y de alguna
aproximacion del valor de la produccion.

Los célculos de una mejora en el cumplimiento tributario en Rl d8rivados de esta
metodologia deben ser evaluados a la luz de la informacion digpeni la Administracion
Tributaria, mediante una metodologia analoga.
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La aplicacién de laécnica del punto fijopuede facilitar la evaluacion del cumplimiento
tributario en algunos sectores econdmicos, principalmente estiladule interés fiscal.

En el caso de los sectores de servicios, para estimar el compottadetrcumplimiento
tributario se podrian aplicar metodologias de la estadisticameiat (por ejemplo, encuestas
con base en técnicas de muestreo aleatorio).
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Anexo 1

Advertencia sobre las fuentes de informacion

El Gobierno de Guatemala cuenta con el Sistema Integrado de Admaidis Financiera, el cual
permite contar oportunamente con informacion financiera oficialoderdgistros contables de un
componente significativo de la administracion publica.

Por su parte, los informes de recaudacion de laerBigndencia de Administracion Tributaria
(SAT), se pueden consultar en su portal en intérm®in embargo, estos informes corresponden a la
captacion bruta de los impuestos cuya administiaesté a cargo de la SAT. Por ingresos tributario®s
se entiende la totalidad de la recaudacion poregoade impuestos, sin sustraer los ingresos quieypo
corresponden a las devoluciones de crédito fidcsdaor exportador, asi como la autocompensaaon d
crédito fiscal ejercida por los agroexportadoregis lo dispone la ley del Impuesto al Valor Agdega
Asimismo, la SAT reporta ingresos tributarios adstindos por otras instituciones: las regaliasofmtis
y el impuesto de salida del pais. Desde el Ejeréiscal 2001, los registros oficiales de los ingseen
Guatemala se presentan netos de las devolucionastogompensacion de crédito fiscal al sector
exportadof®. De esta cuenta, la informacién generada y pragantor la SAT, es Unicamente fuente y
referencia de la oficial. Para acceder a ésta defbdrse a la contenida en el SIAF y publicada glor
Ministerio de Finanzas PUblids Sin embargo, en las estadisticas presentadasteninéorme se
realizaron ajustes para presentar la recaudactardeelevoluciones.

La clasificacion de los ingresos del sector publico guatemaltegéacastenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico de Guafenilaanual indica que el Sector
Publico esta conformado por el Gobierno General y las EmprégdisaR. Por su parte, el Gobierno
General se estructura segun el cuadro a continuacion:

CUADRO A1
GUATEMALA: SECTORIZACION DEL GOBIERNO GENERAL
Organismo Legislativo

Organismo Judicial

Administracién Central Presidencia, Ministerios de
Estado, Secretarias.
Gobierno Organos de Control (juridico—
Central administrativo y politico)

Entidades Descentralizadas no
Empresariales

Entidades Auténomas no Empresariales
Entidades de Seguridad Social

Gobierno General

Municipalidades segun Departamento

Entidades Publicas Municipales no
Gobiernos Empresariales

Locales Entidades Publicas Municipales de
Seguridad Social

Mancomunidades Municipales

Fuente: Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas.

75
76
7
78

El portal se encuentra en www.sat.gob.gt

Desde 2001, los registros de las devolucionesrdsdito fiscal son extra—presupuestarios.

El portal del Ministerio de Finanzas Publicagseuentra en www.minfin.gob.gt.

La ultima version de este Manual corresponde 42 ladicién, vigente desde enero de 2008. Cabeandjue esta clasificacion
corresponde parcialmente con la version 2001 deludede Estadisticas de las Finanzas PublicasMiel F
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Los ingresos tributarios reportados por el Ministerio dwrzas Publicas corresponden a la
Administracion Central. Debido a que en Guatemala los ingreddSeduro Social no se contabilizan
como impuestos, el registro de recaudacion tributaria de la Asiraion Central, coincide con la
correspondiente al Gobierno Central.

Es importante indicar que al realizar el analisis de los ingtefosarios en Guatemala, debe
tomarse en cuenta que el Gobierno no dispone aun de registroetosntde los ingresos de los entes
descentralizados y autonomos. Ademas, Unicamente hay certeza quefdhedt&iincluida la totalidad
de los ingresos del Organismo Ejecutivo, no asi con logsmgndientes a los Organismos Judicial y
Legislativo.

Por lo anterior, las publicaciones oficiales del Ministerio mharizas Publicas de Guatemala se
refieren a la ejecucion presupuestaria de la Administracion Cerdgrglorello que es posible realizar
evaluaciones, por ejemplo, de los ingresos tributarios dele@abCentral como porcentaje del PIB.
Pero no lo es calcular la estructura de los ingresos totaleSaledrno Central, Unicamente de la
Administracion Centrdl.

Los ingresos del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, se adramisor el Ministerio de Finanzas
Publicas o por cada gobierno local, segun corresponda. Derighgoodeso de descentralizacion de la
recaudacion y administracion de este impuesto, se cuenta con inforneatadistica proveniente del
Instituto de Fomento Municipal para algunas municipalidadesladeual no se cuenta con una
publicacion que la oficialice contablemente. Algunas publicacionesig&tad de la SAT incluyen los
ingresos por IUSI, la que incluye los reportados porgitito de Fomento Municipal y los contenidos
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera. La fracelbiu8&! que sigue administrando el
Ministerio de Finanzas Publicas se registra en el Sistema Intedgaldministracion Financiera. Estos
recursos son contabilizados como ingresos de la Administr@eidmal.

Dado que no hay otro tipo de gravamenes que se consikepelestos es posible entonces
construir una aproximacion de los ingresos tributarios dddi€eno General, y por ende, del Sector
Publico. Sin embargo, tal y como se menciond anteriormente, aisiande estructura no es
estrictamente valido. En el caso de este informe, sera utilizae@inacin de “Gobierno Central” como
una aproximacion de esta definicion a pesar de las diferencias esstent

Las publicaciones oficiales de Guatemala sobre la carga tributaridgeserref la fraccion del PIB
que corresponde a los ingresos tributarios netos de la Asfraion Central. La meta minima indicativa
para la carga tributaria contenida en los Acuerdos de Paz, se evahlradmte respecto a esta fraccion.

Tomando en cuenta lo anterior, las fuentes primarias de infonrmdeiéste estudio fueron:

a. Periodo 1990-1997: Informes de Direccion de Andlisis Fistas Yirecciones Generales de
Rentas Internas, de Aduanas, y de Contabilidad del Estado, ididtdiio de Finanzas
Publicas.

b. Periodo 1998-2007: Sistema Integrado de Administracion ¢eran y Direcciones de
Andlisis y Estudios Econdmicos y Fiscales, y de CatastriiyeB Inmuebles, del Ministerio
de Finanzas Publicas; Instituto de Fomento Municipal; y Supedencia de Administracion
Tributaria.

c. Encuesta de Condiciones de Vivienda 2006 (ENCOVI 2006),tutwst Nacional de
Estadistica.

d. Banco de Guatemala.

8 Suponiendo que la informacién que el MinisteréoFihanzas Publicas para la Administracién Ceesalompleta en el caso de los

ingresos del resto de Organismos del Estado.
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Anexo 2

Exenciones del Impuesto sobre la Renta

Las exenciones objetivas aplicables son: (i)Intereses y las coessie préstamos contratados en el
exterior por los organismos del Estado, las municipalidadessyentidades; (ii)indemnizaciones o
pensiones percibidas por causa de muerte o por incapacidad propleoicidecidente o enfermedad;
(iiifPagos en concepto de indemnizacion por tiempo servido,bpdwsi por los trabajadores del sector
publico y privado; (iv)Indemnizaciones por seguros de dgfiiiRemuneraciones que los diplométicos,
agentes consulares y demas representantes oficiales acreditados abterab@e Guatemala, reciban
por el desempefio de sus funciones, en condicion de reciprocisiadipre que no sean guatemaltecos;
(vilRemuneraciones por servicios técnicos prestados por ncitiadus al Gobierno o instituciones
oficiales, cuando dichas remuneraciones fueren pagadas por golbemstifuciones extranjeras o
internacionales; (vi)Remuneraciones a personas individuales a@npsrjuridicas, no domiciliadas en
el pais, por la prestacién de servicios técnicos, cientificoscpm®iltoria a los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas o autonomas, las municipalidadesmgasas, cuando sean pagadas
con recursos externos provenientes de donaciones; (vii)Herenlgigados o donaciones;
(ix)Dividendos y patrticipaciones de utilidades que obtengapdesonas individuales y juridicas o los
entes y patrimonios, domiciliados en el pais, de otros bag&ntes, siempre que los contribuyentes que
distribuyan dichos dividendos y participaciones hayan pagataétel impuesto que les corresponda;
(x)Aguinaldos hasta el 100% del sueldo mensual, la bonificastablecida por el Decreto Numero 42—
92 del Congreso de la Republica, asi como las jubilaciones,opeasy montepios originados en
Guatemala; (xi)Rentas y prestaciones en concepto de seguridad (zd}fRentas de las cooperativas,
provenientes de las transacciones con sus asociados, y con otpsatiess, federaciones y
confederaciones de cooperativas; (xii)Sueldos y salarios, viatigastos de representacion,
compensacion por costo de vida y cualquier otra remuneracion sdéumgionarios y agentes
diplomaéticos y consulares acreditadas por el Gobierno de Guatentalgyabiernos extranjeros y
organismos internacionales, que residan en el exterior; y ltossg#es representacion y viaticos de los
funcionarios, dignatarios y empleados del Gobierno que asifitiaimente al exterior.

Por otra parte, las exenciones subjetivas son: (i)Rentas dardamismos del Estado y sus
entidades descentralizadas, autébnomas, las municipalidades y sesasmpxcepto las de personas
juridicas formadas con capitales mixtos;—(i)Rentas de las sideeles legalmente autorizadas para
funcionar en el pais y los centros educativos privados; €iiif® de las asociaciones o fundaciones no
lucrativas legalmente autorizadas e inscritas como exentas ante lasi@dwion Tributaria, que tengan
por objeto la caridad, beneficencia, asistencia o el servicio sodiakates, cientificas de educacion e
instruccion, artisticas, literarias, deportivas, politicasfegionales, sindicales, gremiales, religiosas,
colegios profesionales, siempre que la totalidad de los inggegosbtengan y su patrimonio provengan
de donaciones o cuotas ordinarias o extraordinarias y que seedestclusivamente a los fines de su
creacion y en ningun caso distribuyan, directa o indirectameitigades o bienes entre sus integrantes;
(iv)Rentas de las instituciones religiosas, en cuanto a lashieegan directamente por razén del culto
y de la asistencia social o cultural que presten, y (v) Rentaasdeomunidades indigenas y de las
empresas agricolas de parcelarios.
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Anexo 3

Metodologia de estimacién de la evasion de personas juridicas

Los célculos se realizaron solamente para el afio 2003 y el aficd2®@fy a que han existido cambios
en la legislacion que dificultarian realizar estimaciones con algadogle precision o bien exigirian
realizar supuestos demasiados fuertes. Cabe sefialar que, porpsu natoiraleza, los supuestos
utilizados en el estudio ya son fuertes.

La metodologia para el afio 2003 hace una estimacion considerdarderse la existencia de un
régimen que grava los ingresos netos mientras que para el &8ice208alizé el calculo tomando en
cuenta la existencia de dos regimenes: el general que tributa abBE&dregesos brutos y el optativo
que grava la renta neta al 31%.

Las fuentes para realizar los célculos fueron el Sistema de Cuentasdiegielaborado por el
Banco de Guatemala, las Estadisticas de Recaudacion (Portal de Traisfeismal Ministerio de
Finanzas, SIAF Sistema SICOIN WEB y Portal de la SAT), eloReple Gasto Tributario SAT y un
Reporte de declaraciones de personas juridicas que fue tomado desemaagion entregada al Grupo
de Dialogo Fiscal.

Para estimar la renta neta se tomé6 el Excedente Bruto de ExpldfaBion de las Sociedades
Financieras (excluyendo el Banco Central) y las Sociedades No Fiman&lévadas. Luego era
necesario transformar el EBO en Excedente Neto de ExplotaciéemBargo, el Banco de Guatemala
no publica las depreciaciones ni la informacion sobre el Balanceetéufgpy de Cierre de los Sectores
Institucionales. Por lo tanto, se aplicod el porcentaje pronepgioera la depreciacion en relacion a los
ingresos brutos para el afio 2006, el cual fue tomado de unaegwblicado por la SAT y entregado al
Grupo de Dialogo Fiscal.

(1) EBO = Excedente Bruto de Explotacion de Sociedades Finan¢exasyendo Banco
Central) y Sociedades No Financieras Privadas

(2) ENO = EBO—-Consumo de capital fijo

CUADRO A3.1
ESTIMACIONES DEL EXCEDENTE NETO DE EXPLOTACION PARA EL ANO 2003 Y 2006

(Millones de Quetzales corrientes)

Descripcion 2003 2006

Produccién bruta de explotacion 165 219,67 222 310,00
Sociedades no financieras privadas 158 785,62 213 297,00
Sociedades financieras 6 434,05 9 013,00
Excedente bruto de explotacién 51 682,11 69 833,30
Sociedades no financieras privadas 52 542,25 71 566,00
Sociedades financieras 2 522,96 3 886,00
Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente(SIFMI) -3 383,11 -5618,70
Consumo de capital fijo (Produccion bruta x 1.4%) 2 313,08 3112,34
Sociedades no financieras privadas 2 223,00 2 986,16
Sociedades financieras 90,08 126,18
Excedente explotacion neto 49 369,03 66 720,96
Sociedades no financieras privadas 46 936,15 62 961,14
Sociedades financieras 2 432,88 3 759,82

Fuente: Elaboracién propia basada en Banco de Guatemala y SAT.
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A continuacion puede observarse el cuadro de donde se tomértadoion para la estimacion

de las depreciaciones.

CUADRO A3.2

PRINCIPALES RUBROS DE LOS ESTADOS DE RESULTADOS (EJ ERCICIO FISCAL 2006)

Persona Individual Persona Juridica Total
Descripcion o o o
Monto % de los Monto % de los Monto % de los
Ingresos Ingresos Ingresos
gg;ii‘f o 362385 100,0% 263194,9 100% 299 433,3 100%
Costo de Ventas 22 823,1 63,0% 170 795,8 64,9% 193 619,6 64,7%
somioadiones 14715 4.1% 15272,9 5,8% 16 744,5 5,6%
SH;:‘/?(;?)ZOS por 477,0 1,3% 8 595,6 3,3% 9072,7 3,0%
Depreciaciones 392,8 1,1% 3768,1 1,4% 4160,9 1,4%
Arrendamientos 203,4 0,6% 3513,2 1,3% 3716,6 1,2%
Intereses 13,5 0,0% 3359,4 1,3% 33729 1,1%
Otros Gastos 4281,4 11,8% 34 395,5 13,1% 38677,0 12,9%
S:Si?sde rubro de 2692,8 7,4% 12329,8 4,7% 15022,7 5,0%
-(I;C;-IS—'.T_I('DEOSTOS Y 32 355,5 89,3% 252 030,4 95,8% 284 386,8 95,0%
Fuente: SAT.

El siguiente paso fue eliminar los valores correspondientes ellagactividades exentas. Se
utilizo la informacion estimada por la SAT para las actividadesergdas (Ver Cuadro A3.3), con la
excepcion de la actividad ensefianza cuyos valores figuran en las Qu&citasales. Sin embargo, en
el caso del afio 2003, no existen cifras con el grado de desagredmdid@nque publica la SAT. Por lo
tanto, se estimo la informacion del gasto tributario para®Raf4 segun la participacion que el gasto
tributario del ISR de personas juridicas tenia en el PIB tuehmfio 2005 (0,92%), con la excepcion de
la renta exenta de educacion, ya que éste se estimo segun los dsigisrdalde cuentas nacionales.

CUADRO A3.3

ESTIMACION DEL EXCEDENTE NETO DE LAS ACTIVIDADES EX ONERADAS (2006)

(Millones de Quetzales)

Descripcion Valor

a. Las rentas de las Asociaciones o Fundaciones no Lucrativas que tengan por objeto la 447,8

caridad, beneficencia, asistencia o el servicio social, culturales, cientificas de educacién e

instruccion, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales, gremiales,

colegios profesionales, de comunidades indigenas y de las empresas agricolas de

parcelarios, legamente reconocidas.

b. Las rentas de las Instituciones Religiosas 92,8

c. Las rentas de las empresas calificadas en el régimen establecido en el Decreto Numero 37,2

65—89 del Congreso de la Republica de Guatemala (Zonas Francas)

d. Las rentas de las empresas calificadas en el régimen establecido en el Decreto Numero 375,1

29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala (Maquilas)

e. Las Cédulas Hipotecarias 166,1
(continda)
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CUADRO A3.3 (conclusion)

Descripcién Valor
Gasto tributario total del ISR 1119,00
Equivalente al excedente neto al 31% 3 609,70

Gasto tributario de la educacion estimado segln cuentas nacionales

Excedente bruto de la actividad educaciéon de mercado seglin cuentas nacionales 1539,60
Menos depreciacién estimada 46,6
Excedente neto de la actividad educacion de mercado 1493,00
Excedente neto de actividades exentas 5102,60

Fuente: SAT y Sistema de Cuentas Nacionales Banguat

Posteriormente, se dedujeron algunos gastos no contemplagbs@sumo intermedio, como
los intereses pagados (para las Sociedades No Financieras), intexgsegpara las Sociedades
Financieras excluyendo el Banco Central), donaciones y otros gaetis de la tierra, otras
prestaciones sociales y Primas Netas). Estos datos fueron dobtedel Cuadro de Sectores
Institucionales del Sistema de Cuentas Nacionales que elabora eldg@aGemtemala. Con lo anterior,
se llegé al resultado del ejercicio, segun la siguiente forma:

Resultado del ejercicio=ENE—-ENE actividades exeintseses netos—donaciones—otras deducciones

CUADRO A3.4
CALCULO DEL RESULTADO DEL EJERCICIO (2003 Y 2006)
(Millones de Quetzales)

2003 2006

Excedente explotacién neto 49 369,03 66 720,96

— Excdente explotacion actividades no afectas 2 609,99 5101,90
Aproximado segun gasto tributario SAT 1601,21 3609,70
Ensefianza 1 008,78 1 493,00

+ Intereses netos 1184,92 1184,92
Sociedades no financieras privadas -2 333,87 -3 508,00
Pagados 2 333,87 3 508,00
Sociedades financieras privadas 3518,79 5 698,00
Recibidos 6 120,70 9 317,00
Pagados 2601,91 3619,00

=) Donaciones (Transf Corrientes) 143,8 317,9
A Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) 67,6 254.6

A Gobierno 76,2 63,3

-) Otras deducciones 2 157,99 3 450,00
Renta de la tierra 861,04 1 002,00
Sociedades no financieras privadas 861,04 1 002,00

Otras prestaciones sociales 683,63 1110,00
Sociedades no financieras privadas 337,09 492
Sociedades financieras (sin Banguat) 346,54 618

Primas netas (seguros no de vida) 613,32 1 338,00
RESULTADO DEL EJERCICIO 45 642,18 59 989,10

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Sistema de Cuentas Nacionales Banco de Guatemala.
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A continuacion se estimo el impuesto potencial como el produntte el resultado del ejercicio y
la tasa del 31%. Para estimar la brecha se dedujo la recaudacion detd8Ras juridicas y el impuesto
minimo vigente en ese momento, el IEMA.

CUADRO A3.5
CALCULO DE LA BRECHA DE RECAUDACION 2003 Y 2006
(Millones de Quetzales)

2003 2006
RESULTADO DEL EJERCICIO 45 642,20 59 989,10
1.IMPUESTO POTENCIAL 14 149,10 18 596,60
2.IMPUESTO RECAUDADO 4 652,59 6 856,60
ISR empresas 2 095,00 4 658,00
IEMA / IETAAP 2 557,60 21,98.6
3.BRECHA DE RECAUDACION 9 496,50 11 740,00
Brecha de evasion (porcentaje) 67,10% 63,10%

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banguat, Minfin y SAT.

Para calcular la brecha de recaudacién para el afio 2006 era necesario t@uentanla
existencia de dos regimenes y la existencia del impuesto minimAARE Seguln informacion
proporcionada por la SAT, la cual figura en el trabajo elaborad®faz de Serralde y Garcimartin
(20075°, los contribuyentes del régimen general representan alrededo20&outhe los ingresos brutos.
Para este tipo de contribuyentes la base tributaria est4 ddasgiar los ingresos brutos, para los cuales
se utilizé el dato de la produccion bruta de las sociedadesarifinas. Se asume que las sociedades
financieras (excluyendo al Banco Central) permanecen en su totalighdégimen del 31%. Entonces
la recaudacion potencial seria una suma ponderada de la tributacidn reatpl neta (calculada
utilizando un método como el descrito anteriormente) y seglmerta bruta de las sociedades no
financieras mas la renta neta de las sociedades financieras. Verdatsig@imula.

Impuesto potencial=(1-pY)*(Resultado del ejercicio Sociedades Manéieras*31%) +
(Resultado del Ejercicio Sociedades Financieras *31%) +(pY)*(R@dn Bruta Sociedades No
Financieras*5%)

Ejercicio con pY=20%.

Adicionalmente era necesario ajustar la recaudaciéon tomando en cuentaaquerte del
Impuesto minimo corresponde al ISR que deberia ser pagado eroelopfiscal en cuestion. En este
caso, segln consultas realizadas con expertos de la Direccion desAn&studios Tributarios del
Ministerio de Finanzas Publicas, el 72% del IETAAP o impuegtomo se acredita al ISR que deberia
ser pagado en el periodo siguiente, mientras que alrededor d@&wude? IETAAP se acredita en el
mismo periodo fiscal. O sea, un 28% del IETAAP recaudado merieldo fiscal “t” corresponde al ISR
gue se recaudaria en ese periodo, mientras tanto alrededor del TE¥Add? recaudado en el periodo
anterior “t—1" se acredita al periodo fiscal actual o “t". Por loctalet recaudacion ajustada del ISR
tomando en cuenta el acreditamiento del IETAAP es la siguiente

ISR ajustado= ISR personas juridicas periodo “t” + 0.28*|EPAecaudado en el periodo “t”
+0.72*IETAAP recaudado en el periodo anterior.

Los resultados se muestran en el siguiente cuadro.

80 ver cuadro 3.1, pagina 23. La base imponibleréigimen optativo es de Q52.9 miles de millonesnirés que la base imponible

del régimen general es de Q212.1 millones. O sehase imponible del régimen general es del 1998utilizé el supuesto del
20% para este informe.
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ESTIMACION DE LA BRECHA DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

CUADRO A3.6

(Millones de Quetzales)

(2003 Y 2006)

2003 2006

31% 5% 31%
Excedente de Explotacion (Neto) (Fraccion %) 49 369,00 54 128,70
Valor de la Produccién (empresas no financieras) (Fraccion %) 42 566,00
Rentas no afectas (Gasto Tributario) 2 610,00 3399,90 4 081,50
Otras deducciones (Intereses netos, donaciones, renta de la
tierra, primas de seguro, otras prestaciones sociales) 1116,90 299,6
Resultado del Ejercicio 45 642,20 39 166,10 49 747,60
Obligacién Tributaria (ISR Potencial por Régimen) 1 958,30 15 421,80

Mill Q % PIB Mill Q % PIB

ISR Potencial Total 14 149,10 8,1 17 380,10 7,6
Recaudacion ajustada (ISR+Minimo) 4 652,60 2,7 6 459,70 2.8
Cumplimiento Tributario 33% 37%
No Cumplimiento (Evasion) del ISR 67,10% 55 62,80% 4,8

Fuente: estimaciones propias basadas en datos de la SAT, Ministerio de Finanzas Publicas y Banco de Guatemala.
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Anexo 4

Metodologia de estimacidn de personas naturales asa  lariadas y
no asalariadas

1. Medicion del ingreso

La medicion del ingreso mediante las encuestas de hogares se enflenfariacipales dificultades: la
sub declaracion de los ingresos y la omisiébn de informaciéra Bste ejercicio, se procedié a
minimizarlos de la siguiente manera:

a) Correccidn por no respuesta

La correccidn por no respuesta se realiza en el momento del andlissnsistencia de las
variables de ingreso. Por lo general, se realizan imputaciones<woalbres medios de los subgrupos
(media del salario de los trabajadores asalariados por area y depto}afste procedimiento se
realiza tanto para corregir los valores de no respuesta como parmsagasbs considerados como
valores extremosCabe recordar que, este tipo de imputacion (por valores exjrdetms realizarse en
la menor medida de lo posible.

b)  Correccién por Sub declaracion de los ingresos

Para corregir la sub declaracion tradicional de los ingresosadpserén las encuestas de hogares,
se procedié a contrarrestar el agregado de ingresos provenienterimidsta con el procedente de
Cuentas Nacionales. Este agregado debia considerar, en la medidaodiblEy los componentes del
ingreso que dictan las Cuentas Nacionales, a manera de contar ccagrdgados altamente
comparables. La discrepancia entre estos daria como resultado etiéaajoste (coeficiente) a aplicar
para ajustar los ingresos del trabajo por concepto de subdeclaEti@siguiente tabla se muestran las
variables utilizadas para construir el agregado de ingreso comatiton de la ENCOVI 2006.
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CUADRO A4.1

ESTIMACION DEL AGREGADO DE INGRESO QUE INCLUYE INGR ESOS LABORALES Y NO LABORALES

Asalariados No asalariados
Monetarios
-Sueldo o salario mensual bruto - Bono 14
o -Horas extras -Aguinaldo B.1 Ganancia no agricola
‘T
< -Comisiones o propinas - Sueldo diferido
© -Bonos de productividad, desempefio o estimulos laborales -Bono vacacional
S
T -Trabajo en periodo vacacional B.2 Ganancia agricola
—
8 < No monetarios (costo estimado de lo que se recibio)
<
g -Ropa de trabajo, uniformes u otras prendas de vestir -Vivienda
©
Q -Alimento, viveres o subsidio de alimentacion -Transporte
(%]
] .
g., Monetarios
< ° -Sueldo o salario mensual bruto -Bono 14, aguinaldo o bono B.3 Ganancia no agricola
T vacacional
I
= -Comisiones, horas extras, propinas, dietas o gastos de -Quinceavo sueldo o diferido,
3 representacion bonos de productividad o
5 estimulos laborales
g
N No monetarios B.4 Ganancia agricola
<
Alimentos, viveres, ropa o calzado -Vivienda, transporte o subsidios
de transporte
e C.1 Alquileres C.4 Jubilaciones o pensiones C.7 Becas
(%]
§ % C.2 Intereses C.5 Ayudas C.8 Pension alimenticia
L5 . ) o
o C.3 Dividendos por acciones C.6 Remesas C.9 Indemnizaciones
o C.10 Loterias o premios
o D.1 Trabajos diferentes a los ya reportados
o O
8 3 D.2 Ventas de cosechas o animales
[o))
(el D.3 Negocios diferentes a los ya reportados

Fuente: Elaboracién propia basada en la ENCOVI 2006.
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No obstante, para aproximar de una mejor manera la comparaciéoa adorinacion de las
remuneraciones de cuentas nacionales se hacen otros ajustes. Erapatébel agregarse las cuotas
patronales de seguro social. Entonces el valor total de las remiones quedaria de la siguiente
manera.

Donde

Yasalariado=Ingresos laborales del primer y segundo trabajoe¢lvs asalariado del primer
trabajo A.1 y segundo trabajo A.2)

SSPatronall=Cuotas patronales del seguro social del primeptrabaj
SSPatronal2=Cuotas patronales del seguro social del segurajo trab

Los valores de SSPatronal deben calcularse a partir de los ingrasados con seguro social y
multiplicarse por la tasa aplicable del 10,6%%

Luego hay que calcular el ingreso mixto, segun la siguienteaform

IMXencovEganancia_a+ganancia2_a+alquiler_a+autoconsumo
Donde:

Ganancia_a= Ganancia no agricola primer trabajo (B.1 en Cuadriuyleimdo a los trabajadores
por cuenta propia y patronos con cinco empleados o menos)ankn@a agricola primer trabajo (B.2
en el Cuadro 1 incluyendo a los trabajadores por cuenta prpptaoyios con cincoempleados 0 menos)

Ganancia2_a=Ganancia no agricola segundo trabajo (B.3 en la Cuadctuyendo a los
trabajadores por cuenta propia y patronos con cinco empleadoss)méda ganancia agricola segundo
trabajo (B.4 en la Cuadro 1 incluyendo a los trabajadores potapropia y patronos cinco empleados
0 menos)

Alquiler_a=Ingresos provenientes de alquileres (C.1 en el Cdadro
Autoconsumo=Valor del autoconsumo y autosuministro desttmohogares

Los valores calculados anteriormente servirdn para calcular los en&fgcipor subdeclaracion
por cada una de las fuentes de ingreso. En la siguiente tablaseatpn los valores estimados por el
Banco de Guatemala para el afio 2006.

81 O sea las cuotas patronales serian calculadaS®Batronall= 10.67%%*(Sueldo o salario mensuabbalario_a ) + Horas
extras fiextras_a ) + Comisiones o propinasgmision_a )) . El SSPatronal2 es igual a 10.67%*(Sueldo argaimensual bruto
(salario2_a ))
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CUADRO A4.2

DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO SEGUN CUENTAS NACIO NALES 2006

(Millones de Quetzales)

B.1b
D.1
D.11
D.12
D.2
D.3
B.2b
B.3b
B.3b.1
B.3b.2
P.1

ValorAgregado Bruto

Remuneracion de los asalariados

Sueldos y salarios CSE

Contribuciones sociales de los empleadores
Impuestos sobre la produccién y las importaciones
Subvenciones (-)

Excedente de explotacién, bruto

Ingreso mixto, bruto

Ingreso mixto bruto otras actividades
Alquileres

PRODUCCION TOTAL

212 184,50
72 536,80
67 237,00

5422,80

1 250,40
-1,5

90 120,20
48 278,60
45 472,40
2 806,10
374 732,80

Fuente: BANGUAT (Revision a enero 2009).

Los coeficientes se calcularan segun las formulas que figuran auzmidin. Es importante tomar
en cuenta que para los asalariados se utilizaran los valores desSusédarios, es decir, sin incluir las
contribuciones sociales de los empleadores y sin los salarias empleadas domésticas. Por otro lado,
debido a que los valores de los alquileres de la ENCOVI yt@aid&acionales presentaban divergencias
muy importantes se decidié calcular el factor de subdeclaracion stdapsma el ingreso mixto sin
incluir a los alquileres de vivienda.

Donde G=Coeficiente por subdeclaracion remuneraciongsCQeficiente por subdeclaracion
ingreso mixto REMy=Sueldos y salarios de cuentas nacionales (D.11 en el cuadrg, A4.2
Rem:ncov=Remuneraciones calculadas segun la Encovi,glMe=Ingreso mixto calculadas segun la
Encovi e IMXcn=Ingreso mixto de cuentas nacionales sin alquileres (B.3B.1lceradio A4.3).

Se obtuvieron los siguientes resultados

CUADRO A4.3

RESULTADOS DEL CALCULO DEL FACTOR DE AJUSTE POR SUB DECLARACION ASALARIADOS Y

NO ASALARIADOS

Afio 2006

Ingreso del trabajo de los trabajadores en dependencia (Cuentas Nacionales)

Ingreso del trabajo de los trabajadores en dependencia (Encuesta de Hogares)

Factor de ajuste por subdeclaracién CR

Ingreso del trabajo de los trabajadores no asalariados sin alquileres (Cuentas Nacionales)

Ingreso del trabajo de los trabajadores no asalariados sin alquileres(Encuesta de Hogares

Factor de ajuste por subdeclaracion Cl

En millones de Q

64,678
67,288
0.96
45,450
42,584
1.07

Fuente: Cuentas Nacionales y Encuesta de Condiciones de Vida 2006.
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2. Calculo de la Renta Obtenida para propoésitos tri  butarios
(asalariados)

a) Renta Obtenida

La construccién del agregado de Ingres®enta obtenidase basé en lo estipulado en la Ley y el
Reglamento del ISR, siempre que la informacién estuviera reflejatta encuesta de hogares. Cabe
notar que a diferencia de los ingresos medidos en la seccion rrgagcson exclusivamente de tipo

laboral, esta definicion de renta obtenida comprende ingres@barales como alquiler de vivienda,

negocios, maquinas, terrenos u otros arrendamientos. Estamgotomar en cuenta que segun la
legislacion vigente en Guatemala, cada uno de los trabajos camstitayunidad tributaria. O sea que si
un contribuyente cuenta con dos trabajos, pagard impuestos panrgade los mismos, como si fuese
dos personas totalmente distintas.

CUADRO A4.4
COMPONENTES DEL INGRESO OBTENIDO (AJUSTADOS POR SUB DECLARACION)

Trabajadores asalariados

Monetarios

Sueldo o salario mensual bruto
Horas extras
Comisiones o propinas

La diferencia del bono 14 pagado respecto a un sueldo
mensual

El exceso del Aguinaldo que sea mayor a un sueldo mensual

Primer trabajo

Sueldo diferido
Bono vacacional

Bonos de productividad, desempefio o estimulos laborales

Ingresos Laborales

Trabajo en periodo vacacional

Monetarios
Sueldo o salario mensual bruto

Comisiones, horas extras, propinas, dietas o gastos de
representacion

Segundo Trabajo

Quinceavo sueldo o diferido, bono de productividad o
estimulos laborales

Fuente: Elaboracién propia basada en la ENCOVI 2006.

b) Deducciones
A la anterior renta obtenida se les debe sustraer las deducciom@glpsrpor ley a los asalariados. Las
deducciones se detallan a continuacion.
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CUADRO A4.5
DEDUCCIONES DE LAS PERSONAS NATURALES ASALARIADAS D EL ISR SEGUN LEGISLACION
VIGENTE AL 2006
Deduccion Variables de la Encovi 2006 Persona /
Hogar
Deducciones personales Q36,000 por cada trabajo P*
Contribuciones laborales a la Imputar por cada trabajo): el 4,83% del salario bruto + horas P*
seguridad social (IGSS) extras + comisiones
Cuotas pagadas a colegios No se incluy6
profesionales
Primas de seguros y fianzas Seguro de vida (Si la respuesta a la pregunta P1307A es igual H
a 27)
Seguro privado de salud, enfermedad o accidente (Si la
respuesta a la pregunta P1307A es igual 28)
Pensiones alimenticias Pago por pensién alimenticia (Valor anualizado) H
Gastos Médicos Gastos en menores de 2 afios en Consultas Médicas; P
Examenes; Transporte; Un solo total
Gastos en mayores de 2 afios en Consulta Médica; P
Radiografias, examenes, lab, otros; Transporte...; Aparatos o
equipos ortopédicos
Gastos de hospitalizacién por encamamiento, honorarios P
médiocs, exdmenes, medicinas, transportes o un solo total
Medicinas y otros gastos médicos H
Donaciones* Donaciones (Si la respuesta a P1307BA es igual a 23) H

Fuente: elaboracién propia basada en la ENCOVI 2006.
Nota: *Hasta 5% de la renta obtenida o un maximo de Q500,000.

En este ejercicio se tomaran los siguientes criterios de imputacion

Deducciones personales especiales (P*): Son deducciones aplicables arcagtop de
salarios por cada trabajo.

Deducciones por hogar (H): Se aplicaran al jefeadsr. Si el jefe de hogar tuviera méas de un empleo
las deducciones se aplicaran proporcionalment® $egjingresos obtenidos en cada trabajo.

Deducciones personales (P): Todas aquellas pertenecientes a losasideitiogar que no

estén activos se deduciran a los ingresos del jefe de hogar, asiacuellas del jefe

mencionado. Por otro lado, las deducciones de los miembrdegat activos que no sean
jefes del hogar se aplicaran a ellos.

C) Ingreso imponible e impuesto determinado
Las deducciones obtenidas anteriormente se restamgreso obtenido para calcular el ingreso iritfen
Yimponible=Yobtenido—Deducciones

Al ingreso imponible se aplicaran las tasas comadjgntes a cada tramo.
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CUADRO A4.6 )
TRAMOS DE RENTA IMPONIBLE ASALARIADOS (LEGISLACION ISR VIGENTE)
Intervalos de renta imponible Impuesto a pagar
De mas de A Importe fijo Mas S?grn(:ae:n?;gﬁ?ﬁgtgede
1.Q. 0 Q. 65,000 Q 0 15% 0
2.Q. 65,000 Q. 180,000 Q. 9,750 20% Q. 65,000
3. Q. 180,000 Q. 295,000 Q. 32,750 25% Q. 180,000
4. Q. 295,000 en adelante Q. 61,500 31% Q. 295,000

Fuente: Ley del ISR.

El resultado obtenido sera denominado Impuesto Determinado.
Impuesto Determinado= Ingreso Imponible * { Tasas aplieal
d) Impuesto a pagar y crédito del IVA

Para obtener el pago total del ISR es necesario restar el créchtgfis concepto del IVA. Para
obtener el IVA se deben obtener las compras realizadas por el hogar:

Iva Pagado= (_(Consumo total-(autoconsumo y autosutrigCompras exentas)2%
1.12

Para imputar a cada individuo el crédito fiscal por IVA se haransefcriterio aplicado a los
hogares.

Se aplicara el crédito del IVA al Jefe del Hogar en proporcion endgwesos que obtenga en
cada uno de los empleos que tenga.

Si el jefe del hogar no esta activo, los gastos del hogar iggd@iventre los miembros activos
del hogar.

Luego de calcular el IVA pagado por el hogar se llega al impugstigaa:

Impuesto a pagar = Impuesto Determinado—IVA pagado

e) Resultados obtenidos

] CUADRO A4.7
BRECHA DE RECAUDACION PARA PERSONAS NATURALES ASALA RIADAS 2006

Millones Q % del PIB
Ingreso obtenido 55 405,7 26,1%
(-) Deducciones 48 642,0 22,9%
(=) Ingreso imponible 6 763,8 3,2%
Impuesto determinado 1135,0 0,5%
(-) Crédito del IVA 591,6 0,3%
(=) Impuesto potencial 543,5 0,3%
Impuesto recaudado 2945 0,1%
Brecha de recaudacion 249,0 0,1%
% del impuesto potencial 45,8%

Fuente: Estimacion propia basada en datos de INE (ENCOVI 2006), BANGUAT y MINFIN.
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f) Escenario alternativo

Si se excluyen a los trabajadores informales (aquellos que noaf§@mdos al Instituto
Guatemalteco de Seguridad social o no cuentan con un contrato de qadontarente) los resultados
se modifican, como puede verse en el cuadro a continuacion.

CUADRO A4.8
ESTIMACION DE LA BRECHA DE PERSONAS NATURALES ASALA RIADAS 2006

CONSIDERANDO EFECTOS DE LA INFORMALIDAD

Millones Q % del PIB
Ingreso obtenido 36 993,1 17,41%
(-) Deducciones 31051,2 14,61%
(=) Ingreso imponible 5941,8 2,80%
Impuesto determinado 992,4 0,47%
(-) Crédito del IVA 549,8 0,26%
(=) Impuesto potencial 442.6 0,21%
Impuesto recaudado 294,5 0,14%
Brecha de recaudacion 148,1 0,07%
% del impuesto potencial 33,5%

Fuente: Estimacion propia basada en datos de INE (ENCOVI 2006), BANGUAT y MINFIN.

3. Calculo de la Renta Obtenida para propoésitos tri  butarios
(Personas naturales no asalariadas)

a) Estimaciones realizadas

El ingreso de las personas naturales no asalariadas tiene unaesesimplicaciones practicas
para su estimacion. La primera es que no es posible estimaredangeto mediante preguntas de la
ENCOVI, sino que éste se pregunta directamente a las personassemtasy Es importante tomar en
cuenta que fueron excluidas actividades exentas como la agriculturaqdefips parcelarios, la
ensefianza privada, actividades territoriales, actividades de esparcyraetitodades no lucrativas.

El impuesto a pagar puede ser estimado a partir de las respudstadas en la ENCOVI que
han sido ajustadas por subdeclaracion.

CUADRO A4.9
COMPONENTES DEL INGRESO OBTENIDO PERSONAS NATURALES NO ASALARIADAS (AJUSTADOS
POR SUBDECLARACION)

Trabajadores no asalariados

B.1 Ganancia no agricola
B.2 Ganancia agricola
Ganancia_a*Cl

B.3 Ganancia no agricola
B.4 Ganancia agricola

Ingresos Laborales

Ganancia2_a* Cl

Fuente: Estimacion propia basada en datos de la ENCOVI 2006.

Sin embargo, tal y como estad plasmado en el articulo 44 “A”, desopas individuales no
mercantiles que opten al pago de renta neta “previsto en el artiyupdran aplicar a su renta las
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deducciones a que se refiere el articulo 37 de esta ley y tendran ddredtito a cuenta del impuesto
establecido en el articulo 37 “A”. Por lo tanto, al ISR calculdeloe aplicarsele el crédito fiscal del
IVA.

En este caso el valor calculado del IVA se aplicard como un créditSRlel aquellas personas
individuales no asalariadas (con excepcion de aquellos cuya actividadméca sea comercio,
agriculturd?).

Impuesto Determinado (Ingreso Neto * 31%)-IVA pagado desgmas individuales no
mercantiles

Para imputar a cada individuo el crédito fiscal por IVA se haransefcriterio aplicado a los
hogares.

Se aplicara el crédito del IVA al Jefe del Hogar en proporcién engwesos que obtenga en
cada uno de los empleos que tenga.

Si el jefe del hogar no esta activo, los gastos del hogar isgd@liventre los miembros activos
del hogar.

b) Resultados

CUADRO A4.10
RESULTADOS DE ESTIMACION DE BRECHA DEL ISR DE PERSO NAS NATURALES NO AALARIADAS

2006
Millones Q % del PIB
Ingreso imponible 32 222 15,2%
Impuesto determinado 9988,8 4,7%
(—)Acreditacion estimada del IVA 7 950,3 3,7%
= Impuesto potencial 2038,5 1,0%
Impuesto recaudado 482,4 0,2%
Brecha de recaudacion 1556,1 0,7%
% del impuesto potencial 76,3%

Fuente: Estimacion propia basada en datos de INE (ENCOVI 2006), BANGUAT Y MINFIN.

82 para el primer trabajo deben incluirse las ad#isies econémicas con excepcién de aquellas que $egiregunta p10b03b
correspondan a actividades agropecuarias (ramh aeb) y comerciales (rama 51 y 52) [0 bien eocaslo de la P10B03D1 habria
que excluir las actividades 1 agricultura y 6 Carimgt. Para el segundo trabajo, excluir las misaxts/idades usando la variable
P10C03B y P10C03D1 usando los mismos codigos dedsdt econémica.
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Anexo 5
INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL (1996-2007)
(Porcentajes del PIB SCN 93 base 2001)
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala y Banco de Guatemala para datos del PIB

¥ Los datos del PIB para los afios 1990-2000 han sido tomados del Estadisticas proporcionadas por la Divisién de
Desarrollo Social de Naciones Unidas UN-DESA

b E| impuesto sobre la renta incluye el Impuesto Solidaridad, Extraordinario y Temporal (1995-2000), el de Empresas
Mercantiles y Agropecuarias (1998-2006) y el Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (2004 a la fecha).
o Impuesto sobre inmuebles y otros sobre el patrimonio

o Impuesto al Valor Agregado Neto (de 1995 a 2000 se utiliza un célculo auxiliar que excluye las devoluciones de Crédito
Fiscal del IVA), e Impuestos indirectos netos.

e Comprende los impuestos a la distribucion de petréleo y sus derivados, la distribucién de bebidas, al tabaco, a la
distribucion de cemento y la salida del pais.

" Distribucion de Petréleo y sus Derivados.

9 Circulacién de vehiculos y Regalias petroleras e hidrocarburos compartibles.

" Timbres fiscales y otros impuestos indirectos.

f’ Otros no tributarios, derechos, tasas y otros.

¥ Transferencias corrientes.
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