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Resumen ejecutivo

El potencial desarrollo del mercado interno de dmdloustibles en Ecuador se identifica con
iniciativas privadas y publicas.

La produccién de biocombustibles y su exportacigm $ido impulsadas por la iniciativa
privada que ha visto en el mercado internacionadvas oportunidades comerciales. Las
principales destilerias de alcohol producen etanpédrtir de la cafia de azucar y las productoras
mas modernas de aceite producen biodiesel a parta palma africana. Esos emprendimientos
han sido posibles debido a las inversiones deaiesglizadas que han ampliando la respectiva
capacidad de produccién respecto a la que hubiemaido si se hubieran restringido a la
producciéon de insumos tradicionales para el merdatierno o externo. La avidez de los
mercados externos por los biocombustibles abrivasi@erspectivas a los productores locales
con precios relativos mas atractivos que los dematerias primas que en ambos casos ya se
exportaban. Los efectos de esas iniciativas gemeeatternalidades a partir de la expansiéon de la
ocupacion directa e indirecta, aumento de lostimbgue percibe el Estado e impactos a lo largo
de la cadena agroindustrial asegurando a los pradiscde cafia de azucar y de palma africana
un mercado para sus productos, trabajo rural, tivaeEna la expansion de los cultivos y a la
aplicacion de tecnologia e innovacion para mejtwar rendimientos de las especies con el
objetivo de lograr mayor competitividad. Todo edio poner en riesgo la situacion alimentaria
nacional y sin afectar el estado de la naturalBiraesas iniciativas Ecuador se encontraria en el
momento cero del desarrollo de los biocombustibles.

La iniciativa publica se origina luego, a fines @04, con la creacién del Consejo
Nacional de Biocombustibles de cuyo trabajo delavpropuesta de implantar un Plan Piloto en
la ciudad de Guayaquil para el uso de gasolinaglmenn etanol (E5) con proyeccion al resto
del pais aumentando la mezcla (E10) y el PrograenBiddiesel con una mezcla diesel oil y
biodiesel inicialmente moderada (B10). Se abriuasi nueva expectativa para los productores
locales de biocombustibles, para los productorefcags y para los gremios en vista del
complementario Plan Agricola Nacional de agosto28€7 que tiene como obijetivo, dentro del
programa de biocombustibles, ampliar la superfitdecafia de azucar y de palma africana en
50.000 has respectivamente para esos fines. Tanmuélas mayores oportunidades de empleo y
menor impacto ambiental que derivaria de la coimnete esos proyectos. En el area rural por la
expansion de las areas verdes sobre las tierrasdongtivas o maltratadas por una explotacion
gue no les devuelve sus nutrientes y en las queultivos fijaran emisiones de CO2, sin
necesidad de avanzar la frontera agricola sobrérkess protegidas o intangibles. En las areas
urbanas por el menor impacto ambiental respects adrivados de los combustibles fésiles no
renovables que en parte serian sustituidos porsesuenovables como los biocombustibles,
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reduciendo asi el gran costo para el Estado daldéosados importados que erosionan los
recursos para el desarrollo. Esos efectos ambaésnfavorables han sido confirmados por el
ambiente cientifico ecuatoriano y del exterior y pb desarrollo de biocombustibles que los
paises de mayor avance relativo de Europa propiEaia su elevada sensibilidad por cuidar el
habitat de las personas.

Un Programa de Biocombustibles como el que senmfetempulsar en Ecuador desde el
Estado estimulara el crecimiento econdmico, pdbil una mayor equidad al ampliar las
fuentes de trabajo y mejorar ingresos y favoreebedmbiente. Desde esa perspectiva se propicia
el desarrollo sustentable de Ecuador. Los ejessdepsoceso de desarrollo se identifican a lo
largo de las cadenas de cada biocombustible comaéozzor la demanda que enfrenta a la oferta
de energia, seguida por la agroindustria y la aljti@ y se cruzan transversalmente con los ejes
institucional, econdmico y social, tecnolégico yiaemtal.

El eje de la demanda tiene como principal consumm® combustibles al sector
transporte para los distintos usos vehicularesalsopas y carga y a la generacion térmica de
electricidad cuyo peso en los consumos energétiadiionales, gasolinas y diesel oil derivados
del petréleo, es de gran significacién. Solo esosemos del sector transporte representan en
unidades equivalentes el 50,1% de la energia ¢m@sumida en el pais. El sector transporte se
caracteriza por un parque relativamente nuevo cés@eotros paises de Latinoamérica ya que el
50,0% del mismo se ha renovado y crecido incorglwramidades nuevas de produccion nacional
y extranjera en los ultimos 10 afios. Ese crecimiéat sido espontaneo y favorecido por una
politica de libre importacién y liberaciones enasaespecificos alin cuando el pais es productor y
exportador de automotores y por subsidios de wdeja a los combustibles, donde el precio al
usuario en surtidor de la gasolina de mayor octaesjde 2.09 US$/galon y el del diesel oil de
1.03 US$/galdn. A ello se agrega hasta hace poesgsrel uso en infraccion de gas licuado de
petréleo (GLP) en el 16% de los taxis en circulaaide ha sido convalidado recientemente por
el Poder Ejecutivo al propiciar su extension alaekel parque de taxis a un precio de 5 US$ el
equivalente a los 15 kg, también significativamesubsidiado. De esos combustibles utilizados
por el parque vehicular, las naftas de alto oc{@®0) y diesel oil premium para mejorar las
mezclas de la gasolina y diesel oil de produccaially el GLP son importados en elevados
porcentajes sobre la produccién nacional y al msmeprecio internacional. En ese contexto el
Programa de Biocombustibles no registra antecesledte estudios relacionados con las
caracteristicas del parque automotor ni intervenciél Ministerio de Transporte en el mismo.
Por su parte, los precios subsidiados de los caibless mencionados pueden dificultar la
penetracion de los biocombustibles en el mercadal l@ menos que se aplique una politica de
subsidios equivalente a los productores naciondée®tanol y biodiesel. Si bien las buenas
intenciones gubernamentales se reflejan en lo @otupor el Consejo Nacional de
Biocombustibles se evidencian demoras en la impiegwen de los programas en que ha
enfocado su trabajo desde una O6ptica exclusiveeplado de la oferta ignorando los aspectos
pertinentes de la demanda que sera la que avalgrénktracion de los biocombustibles en el
mercado y cuyo manejo (DSM) ofrece posibilidades pa uso racional y eficiente del parque
automotor. No obstante, son de destacar los cestrpkridodicos de emisiones del parque
vehicular y sobre su funcionamiento bajo condiciongnimas de seguridad que son requisito
indispensable para su circulacion.

La cadena de biocombustibles se abre, a partia derhanda del sector transporte, en el
eje energético cuya oferta de combustibles megelsofina E y diesel B) serd de competencia de
Petrocomercial, subsidiaria de Petroecuador, qugirfus como comercializadora mayorista y
operadora de las unidades de mezcla. Las estadersesvicio para la distribucion minorista ain
no estarian en condiciones de operar en Guaydpliacuerdo a la informacién las unidades de
mezcla de gasolina y las proporciones de NAO, gesol etanol estarian operables en el
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Terminal Pascuales con la formulacion ya aproba@atnas que las de biodiesel aun estan a la
espera de las evaluaciones, en el Terminal El Beattel biodiesel de produccion local que se
exporta a Estados Unidos con las certificacionesespondientes. El Plan Piloto para Guayaquil
que tendria que haber comenzado a fines del 200@@udlefine fechas de puesta en marcha en
vista de que aun no se han tomado decisiones peesiieen el Consejo Nacional de
Biocombustibles. Los insumos para las mezclas d#ustibles E y B provienen a su vez de la
actividad de refinacion de petréleo por Petroindaistsubsidiaria de Petroecuador (gasolinas y
diesel oil) y de la actividad de las destileriagd®hol (etanol) y produccién de biodiesel que son
empresas de propiedad privada que han ofrecidotracBmercial las muestras y asistencia
tecnolégica sobre las caracteristicas de su prattucg ofertado un precio para el etanol
especificado que aun no tiene acuerdo. Tampococganaberse avanzado en los estudios
ambientales que se habian requerido realizar ega@u# antes de iniciar la comercializacion de
biocombustibles. La produccion de gasolinas, diesély GLP por las refinerias de
Petroindustrial se caracteriza por ser insuficigpaea el mercado local debido a los bajos
rendimientos de productos livianos, de mayor valdada la obsolescencia y reducido
mantenimiento de las unidades de proceso que mars@decuado a los crudos cada vez mas
pesados provenientes de los campos petroleros agtuqmion. La produccion de petréleo es
realizada por Petroproduccion, subsidiaria de Betrador y companiias privadas que operan bajo
contratos de participacion con Petroecuador. Laaidd inversion de la empresa estatal y sus
bajos rendimientos han llevado a que el liderazgo Rétroproduccion haya tenido una
participacién decreciente en la produccion quectwdrarrestada por los mejores rendimientos de
las compafias privadas que han reaccionado oporama ante el alza de los precios del
petréleo el mercado internacional. Por su partprdduccion excedente de etanol y biodiesel por
empresas privadas se exporta en su totalidad yaguexiste aun un mercado interno para su
comercializacion por las razones expuestas pretatente. Esa exportacion es creciente y con
destino cada vez mas diversificado para el etammido Colombia el principal comprador. En el
caso particular del biodiesel los mejores precadativos respecto a la materia prima, el aceite
crudo de palma que también se exporta, tiendetdusiua su exportacién a partir de inversiones
en expansion de capacidad de las plantas de bébgliesn destino a Estados Unidos.

A la cadena energética se acopla la cadena degtosdde origen en la biomasa, cafia de
azucar y palma africana, identificandose el ejeiadustrial que produce jugos de cafia y destila
alcohol y aceite crudo de palma y aguas arribfeedgricola que produce cafa de azucar y frutos
de palma africana. Estos ejes dependen de latim&iarivada y ensamblan razonablemente entre
si sobre la base de la coordinacion por el mergadon cadenas de pago que operan bajo el
sistema de precios de transferencia en cada etapa.

En el eje agroindustrial la produccion de alcolotemparte con la de azlicar y melazas
que se destinan principalmente al mercado inté&hespecto no se han observado competencias
entre esos productos que pongan en riesgo el almaisgieto de alguno de ellos. Esas actividades
estan ligadas a los ingenios azucareros y a lasindwdel alcohol y se agrupan en la Asociacion
de Productores de Alcohol del Ecuador (APALE) qremueven, a través de sus laboratorios y
centros de investigacién, mejoras en los rendimfente las especies de cafia de azlcar. La
produccion de aceite crudo de palma la realizan dagpresas aceiteras que obtienen
conjuntamente otros derivados para uso domésti@ erercado interno. El excedente de aceite
se exporta con buenos precios en el mercado itiensd. Las empresas aceiteras se agrupan en
la Asociacién Nacional de Cultivadores de PalmaicAfra (ANCUPA) y la Fundacion de
Fomento de Exportaciones de Aceite de Palma yetigadlos (FEDAPAL).

El eje agricola esta ubicado geograficamente #nda ecuatorial que le permite tener un
clima estable casi todos los meses del afio corecoescias positivas para la agricultura. El agro
ecuatoriano se caracteriza por un esforzado tratzajto de la poblacion ancestral que encuentra
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en la explotacion intensiva de sus pequefas paradda tierra su sustento diario y que
comercializa los excedentes con magros ingresaos) ci@ los inversores locales que han visto en
las actividades con potencial agroindustrial opodades de negocios y que en varios casos sus
productos se exportan con reconocido prestigionatdonal por su calidad. Sin embargo, la
expansién de los mercados se ha frenado a vecéa ypalatilidad de los precios internacionales
y sistematicamente por los subsidios agricolaEwwopa y Estados Unidos que han impedido
que por sus ventajas comparativas ciertos produmfoiolas no puedan competir en esos
mercados. Asi, el agro ecuatoriano, pudiendo, nrdEdo como se esperaba. Las circunstancias
ambientales y energéticas actuales dadas por @kete calentamiento global y los elevados
precios del petroleo y sus derivados, que taml@éspera contindien creciendo por agotamiento,
han generado nuevas expectativas en las fuentgasyaenovables de energia con base en la
biomasa.

Es de destacar el fuerte crecimiento de la superfiembrada de cafia de azlcar cuyo
potencial de tierras aptas esta explotado en apgnaé%. En 2005, la superficie total sembrada
fue de 135.000 has que se distribuian para la pod@lu de sus tres principales derivados: azucar
75.000 has, panela y aguardiente 50.000 has yepanal 10.000 has. En los ultimos 30 afios, se
observa la dependencia de una sola variedad dedeaéialicar, “Ragnar”, de origen australiano.
Esta variedad ocupa actualmente alrededor del 8% duperficie cultivada y esta expuesta al
ataque de plagas y enfermedades, que pondriaasgo i la industria nacional. Derivo de ello la
necesidad de evaluar el germoplasma y realizanongntos para lograr una variedad resistente
adaptada al medio rural ecuatoriano. En vista lde abunos productores han previsto introducir
una nueva variedad de cafia de azlcar “nova cafatigen colombiano que es superior en
rendimiento a la “brasilia” o a la “puerto rico” dia que tiene mas volumen en el tallo y méas
jarabe. El cultivo de cafia de azlUcar se da enrégisnes: Litoral, Sierra y Amazoénica. La
distribucion por provincias del area cultivada aafia de azucar, ordenada por tamafio, indica
que el 90% de la superficie sembrada se concent@a@ovincias siendo la del Guayas, en el
Litoral, la de mayor extensién sembrada en el fidisendimiento en toneladas por hectarea de la
cafa de azucar producida en Ecuador (78 t/hah@eeetra por debajo del de Colombia (122.9
t/ha) que es el méas elevado en América, seguidelpe Pert (102.4 t/ha), Nicaragua (101 t/ha)
y Guatemala (90.5 t/ha). El resto de los paisegtierendimientos inferiores a Ecuador. La
cosecha de los productores agrupados en la Unié@adécultores del Ecuador (UNCE) se
distribuye entre los ingenios agrupados en la R@iten Nacional del Aztucar (FENAZUCAR) y
los productores de alcohol agrupados en la Asdriade Productores de Alcohol del Ecuador
(APALE) que procesan la materia prima de la cuatxdeaen los derivados. ElI Plan Nacional
Agropecuario ha previsto recientemente incremeetab0.000 has, en los préximos 4 afos, la
superficie sembrada de cafia de azucar para lagmiéduwle etanol. Esas 50 mil nuevas hectareas
de cafia de azUcar, se encontrarian disponiblesgaimente en la cuenca del Guayas que podria
aportar unas 20 mil hectareas y el resto, con wransuperficie, distribuido en otras provincias
distribuyendo nuevas oportunidades de empleo.

La palma africana cultivada en EcuadBlagis guineensis Yes originaria de Africa
occidental de donde pasa a América introducidawbesplel descubrimiento. En América los
mayores productores son Colombia y Ecuador. Fuedutida en Ecuador en el afio 1952 y su
expansion comercial se inicio a partir de 1965, exfi@l que habian aproximadamente 1.300 has,
sembradas en la zona de Santo Domingo de los @okr&rovincia de Pichincha. En 2005 la
superficie llegb a 207.285 has, distribuida erdr€bsta y el Oriente Ecuatoriano, en zonas con
buenas condiciones para el cultivo. La mejor ad&ade la palma africana se da en la franja
ecuatorial entre los 15° de latitud norte y surdinlas propiedades ambientales son estables y la
temperatura, con una media de 28°C, se considetienapara los procesos fotosintético,
respiratorio y de crecimiento. Es la oleaginos@ipee de mayor productividad y rendimiento de
aceite por unidad de superficie, superando en 3vacés a las oleaginosas de ciclo corto.
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Comercialmente tiene un promedio de vida de 24 aaf@® dependiendo del germoplasma
cultivado. El fruto produce como principal derivadoeite que puede ser transformado en
biodiesel. La palma produce racimos de frutos queden alcanzar mas de cuatro toneladas
durante todo el periodo productivo que significaaai®00 toneladas acumuladas de fruta por
hectarea cuando el proceso productivo se desamnllaondiciones optimas de suelo, clima,
nutricion, mantenimiento, sanidad y administraci&s. de interés del sector palmicultor de
Ecuador, incrementar la productividad de la pal8iabien los rendimientos por hectarea han
crecido, se considera necesario reforzar y amfdidnvestigacion agrondémica. La superficie
sembrada casi se triplicé en los ultimos 11 afigstr@dos. La produccion de palma africana se
concentra en cinco provincias con mas del 90%gdsiém mas importante la de Esmeraldas con
casi el 40% de la produccion total. En esas priagnse encuentra el mayor namero de
establecimientos variando el nimero de propietanosllas. Pero, es interesante destacar que la
superficie por productor se encuentra en promedioasi 40 has lo que da cuenta del caracter
intensivo de estas explotaciones. El Guayas egdepeion con cerca de 90 has por productor
concentradas en un bajo numero de predios. EN@la@ional Agropecuario recientemente ha previsto
incrementar en 50.000 has., en los proximos 4 dasperficie sembrada de palma africana para la
produccion de biodiesel. Los palmicultores estagiados en su mayoria a la Asociacion Nacional de
Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA) que agraplas cultivadores de la oleaginosa, asi
como a los extractores de aceite y de palmisteraleel territorio nacional. El propésito
fundamental del Programa de Investigaciones de AR &S generar tecnologia apropiada que
al ser adoptada por el palmicultor, a través debgfma de Transferencia, contribuya con el
incremento de la productividad de aceite, en lasmgecuatorianas actualmente sembradas con
palma aceitera.

El fomento a las plantaciones de pifidat(opha Curcapen la provincia de Manabi
forma parte de una estrategia mas amplia para dondmmprocesos de erosion y desertificacion
que afectan a algunas regiones de la provinciabjeltivo de este proyecto piloto consiste en la
produccion de aceite de pifion para ser utilizadoleergeneracién de electricidad, como
complemento de los proyectos de generacion edlisalar de electricidad en la provincia de
Galapagos. La complementariedad y las sinergiassguerean bajo los dos objetivos: energias
limpias para Galapagos y el combate de la erosgsgrtificacion en Manabi, son maltiples. Por
una parte, se ataca de manera simultanea los prablambientales que afectan a dos provincias
del pais, se alivia el problema de abastecimientrgético en Galapagos y se contribuye al
desarrollo econdmico y social de pequefias organizes campesinas de Manabi.

Desde la perspectiva productiva, industrial y caiia¢iprivadas se han logrado avances
que los mismos agricultores y empresarios no dbbber esperado al momento de iniciar sus
actividades. El nuevo mercado mundial de bioconiest para reducir la dependencia del
petrdleo y las presiones derivadas del calentamigidbal le ofrecen en el presente a los
ecuatorianos la singular oportunidad para ser éxgores de biocombustibles. Ello no hubiera
sido posible sin una vision emprendedora y libra@&uras burocraticas frente a los problemas
de gobernabilidad de los ultimos diez afios y cessnémicas derivadas de un Estado ausente
que llevd a que el riesgo pais estuviera entrenls altos de Latinoamérica y a que su Indice de
Desarrollo Humano lo ubique en la posicién 83 elasgaises de Mundo.

Si el Estado tomara la posta con igual creativigadmpeio, como aparece en las
intenciones del Gobierno, es posible que se canelePrograma de Biocombustibles. Mientras
tanto se observa un estancamiento en las decisjoresla operatividad de los funcionarios
mientras el pais pierde recursos para su desarEiive las tareas pendientes en cada eje cabe
mencionar.

El Eje politico La dinamica estatal, si bien su enfoque tienedsigtenciones, se encuentra
trabada por la burocratica organizacion que no iferfmando y control” en el Programa de
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Biocombustibles. En esas condiciones ninguna emppeblica o privada seria operativa. Siendo la
coordinacién del Programa atribucion del ambitaggriieo parece conveniente que se identifique &h cu
de ambos ministerios de competencia energéticaistbfio de Minas y Petroleo o Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, caerd la respiiidsal de implementar el Programa y ademas se le
otorguen todas las facultades decisorias y finascmra concretarlo.

El Eje energéticoEs llamativo que siendo Ecuador un pais exportdéopetroleo y
derivados pesados, ademas dotado de un enormecipbtbitroeléctrico, se vea obligado a
importar volimenes cada vez mayores de combustjbddsctricidad para satisfacer su consumo
interno. La dependencia externa creciente parbastacimiento energético ha ido socavando una
de las condiciones basicas para el desarrolloribktedel Ecuador como es el de la seguridad
energética. La situacidon sugiere alternativas dersiificacion energética que son posibles, mas si
se tienen en cuenta las limitaciones reales deet&svas hidrocarburiferas, cuyo horizonte tiende
a reducirse en un futuro no muy lejano no sololgdalta de inversiones sino por la simple razén
de que se trata de recursos agotables. El agotmmienesa riqueza, si no interviene algun
proceso de cambio para gestar nuevas alternativaspgrmitan cobrar importancia a otras
actividades se presenta como un riesgo para laedary para la sociedad en su conjunto.

En el contexto de problemas sefialados parece ne@sardar la situacion con medidas que no
solo resuelvan las urgencias de corto plazo simbiéa con otras que se anticipen a los problemas de
mediano y largo plazo. El desarrollo de los bioaastibles, dados los estudios que esta realizando
Ecuador, aparece como uno de los posibles mediasapaortiguar los impactos de esos problemas,
aungue no su solucién. Aln se esta lejos de lailmzsil de que en Ecuador los biocombustibles sean
sucedaneos de las gasolinas o del diesel. No tehgtaeden ser un puente hasta que la nueva igefiner
entre en operacion, lo mismo que la captacion delr@tural venteado de oriente para amortiguar,
mediante su tratamiento en Sushufindi, las imgdorias de GLP y ademas con el gas residual sustituir
diesel para la generacion de electricidad. Sid&antefineria cumple con las especificacionessiesvpor
Petroecuador, se producirdn excedentes de derilimido®s exportables (GLP, gasolina y diesel) y
concurrentemente podran exportarse cuotas de Whostibles (etanol y biodiesel) en la medida que se
mantengan las mezclas iniciales y se desarroposiuiccion. De lo contrario, si aumentan las mezga
generaran mayores excedentes de livianos expsrblas refinerias. Lo cual indica efectos firansi
positivos en un caso u otro. Ello dependera deegjméas conveniente, luego de una evaluacion quee ten
en cuenta a todos los factores que inciden encezaftina energética y sobre el ambiente, ademés de la
externalidades.

El Eje agricola Las circunstancias ambientales y energéticaslestdadas por el creciente
calentamiento global y los elevados precios deblgety sus derivados, que también se espera @entin
creciendo por agotamiento, han generado nuevastatiyms en las fuentes nuevas y renovables de
energia con base en la biomasa. La circunstanpia@sia para el agro ecuatoriano que puede iréasbi
beneficios derivados de su contribucion a la prdnade energéticos de gran demanda en el mercado
internacional y en los préximos afos en el mertaadt en vista de las expectativas gubernamertales
sustituir gradualmente los contenidos de los cotiblesstradicionales de uso en el parque autonyotor
generacion térmica de electricidad por biocomHastib

El Eje industrial Si los precios de los biocombustibles propuestwsl sector industrial
privado tienen bases razonables no parece redistaEstado pretenda fijarles condiciones
opuestas a las que acepta en el mercado interahdercombustibles. Este es un aspecto central
de las demoras en poner en marcha el Programa riéhale Biocombustibles, ya que si se
pretende que los industriales actien dentro deelflas del mercado los precios tienen que estar
en consonancia para que las inversiones de riesgEabcen.

Eje Economico socialLa demora en la toma de decisiones por el Corisafmonal de
Biocombustibles se sustenta en gran parte en el@ede informes, estudios y en su permanente
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revision creandose asi una maquinaria de impediiigplica un gran desgaste para las partes en
juego, mas con los cambios institucionales y lasvpg interlocutores del &mbito politico ya que
lo que se discute son en su mayoria aspectos Geeiae tener cierta flexibilidad para los ajustes
a realizar gradualmente sobre la marcha, dadasvidsentes ventajas que derivarian de poner en
ejecucion el Plan Piloto Guayaquil. Mientras, teh®scenario se han creado expectativas entre
los productores agricolas y la agroindustria queedmitiva, con la demoras, pueden interpretar
como promesas incumplidas del poder politico. Hapso de las indefiniciones Petroecuador ha
continuado acumulando las pérdidas que se han sixppeecedentemente. Parece razonable una
evaluacion critica de la operatividad del Consejcibnal de Biocombustibles y encontrar
soluciones que hagan mas ejecutivo el proceso.

El Eje TecnoldgicolLas organizaciones de productores agricolasuesiridles han hecho
grandes esfuerzos en el desarrollo de tecnologéndo centros especializados de investigacion e
innovaciéon. En la medida que continlen en esa @decdesarrollando su capital humano e
invirtiendo en equipos que faciliten la investigacise verdn progresos en los rendimientos y
eficiencia en las plantas de procesamiento.

El Eje Ambiental El desarrollo sustentable es interpretado emalg@mbitos como una
cuestion ambiental. Esa vision que puede ser dtieneln paises con elevado nivel de desarrollo,
donde los aspectos socioecondmicos han superadwetasidades humanas y productivas, es
diferente en Latinoamérica en donde las asimeB@sales son notables y el crecimiento
econOmico atado a las veleidades de la globalimagiésubsidios proteccionistas que la
contradicen. Muchos afos llevd, en trabajos conpide CEPAL, OLADE y GTZ con los paises
de la regidn, definir una visibn compatible condasarrollo sustentable y que se basé en tres
dimensiones: crecimiento econdmico, equidad sgcploteccion ambiental. Desde esta Ultima
vision la sustentabilidad del desarrollo se lograntio en esas tres dimensiones las politicas de
Estado se concretan sin desmedro de alguna dedas [Desde esa ultima visién se interpreta que
no existe el mismo codigo de comunicacion entrealssridades del Estado y que en la libre
interpretacion de las palabras las acciones dexsvdd la politica no van en la misma direccion.
De aceptarse la ultima vision la cuestion ambiedédderia en su dimensién guardar equilibrio
con las otras dimensiones a riesgo de paralizar,apeptarse la primer vision, el desarrollo
sustentable del pais.
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Introduccioén

Antecedentes y marco de referencia del trabajo

CEPAL, con el soporte financiero de GTZ, estd impetando el programa de cooperacién
“Hacia una globalizacién sostenible y equitativglle apunta a apoyar los paises miembros de la
CEPAL en la aplicacion de nuevos enfoques e ingntos para la formulacion, la
implementacion y la evaluacién de politicas seates integradas y concertadas entre las
instancias estatales, para la promocién de unmdsagconémico sustentable.

Dicho programa (Politicas ambientales y gestidéagral de los recursos naturales para el
desarrollo sostenible, para enfrentar los desafésambio climéatico) se propone fomentar la
aplicacién de nuevos conceptos e instrumentos ®rpdditicas ambientales y en la gestion
integral de recursos naturales de los paises mimde CEPAL, para alcanzar el desarrollo
sostenible y enfrentar los desafios del cambioatizu.

En este sentido, se propone incorporar en los pnogg de capacitacion, las misiones de
asistencia técnica y las aplicacion de las recoaades del programa a los paises temas o areas
de trabajo relacionados con eficiencia energétitaognergia (en particular_biocombustibles
Estos temas requieren particular relevancia spéises lograran incluirlos en sus estrategias de
desarrollo, teniendo en cuenta las oportunidadesfrece el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

La necesidad de una politica integral sobre bibcstibles surge de una decisidn de politica
energética, sobre la base de diversas razonegedesipublico, siendo las que méas se han invocado
en diversos paises de América Latina y el Caribe:

a) Fortalecer la seguridad energética medianté/daisificacion de fuentes, la eficiencia
energética y la reduccién de la dependencia deragmmes de petréleo crudo y sus
derivados;

b) Mitigar el impacto inflacionario de la volatéid de los precios internacionales de los
hidrocarburos;

C) Generar externalidades positivas y mitigar é&ggativas para incrementar el bienestar de
la sociedad.
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En la mayoria de paises de la region, se apregjeanrentusiasmo respecto del desarrollo del
mercado de biocombustibles pero también se evaldm@usencia de una articulacion eficaz de las
politicas sectoriales y de desarrollo local y regioAsi, no se ha avanzado significativamente en
situar adecuadamente el tema dentro de la agerdissdeollo de cada pais. Asimismo, se requieren
andlisis mas profundos, sobre todo de costo/bémefice articulen los criterios de rentabilidad
privada y social, no sélo con visién de corto sladargo plazo.

En la mayoria de paises de la region, la articutaagro-energia resulta todavia muy fragil,
institucionalmente hablando, y no estd muy claroreal aporte de los biocombustibles a la
diversificacion del consumo del sector transpatéelo la competencia con otras fuentes (GNC por
ejemplo), lo que puede contraponerse con el agettbiodiesel, que deberia ir progresivamente en
crecimiento dado el aumento de la demanda interikedel para el transporte.

CEPAL plantea desde una perspectiva analitica deeds la cuestion de los
biocombustibles un asunto que por su naturaleza sebubicado en el “Eje Energético” de las
politicas publicas se requiere, sin embargo, urbl&ra de Comando” que comprenda también
los ejes agricola, ambiental, industrial, tecnalégiecondmico y social. La conduccion del
desarrollo del mercado de combustibles exige “UWhida Comando” y concretamente de una
autoridad que tenga bajo su responsabilidad ladée y coordinacion correspondientes.

18



CEPAL - Coleccién Documentos de proyectos “Tabter@womando” para la promocién de los biocombustible Ecuador

l. El “eje institucional”: naturaleza juridico-poli tica

A. Atribuciones y relaciones entre los poderes legi slativo,
ejecutivo (gobierno central, gobiernos provinciales y
municipales) y judicial

La Republica del Ecuador es un estado unitarionyodeatico, organizado bajo el principio de la
separacion de poderes, segun la Constitucion Bepablica. La funcidn ejecutiva esta delegada
al Presidente de la Republica y a su Vicepresidémgecuales son elegidos, en binomio para un
mandato de cuatro afos. El Presidente de la Repuiidisigna a los ministros de Estado y a los
gobernadores de cada una de las 24 provinciasuiaoh legislativa estd delegada al Congreso
Nacional constituido por la asamblea unicameral flrgcion judicial estd conformada por la
Corte Suprema de Justicia, las cortes, tribunajasgados que establece la Constitucion.

Son organismos de control del Estado los siguierganismos:
e Comision del Control Civico de la Corrupcién

» Contraloria General del Estado

e Superintendencia de Bancos

e Superintendencia de Telecomunicaciones

e Superintendencia de Compafias

* Procuraduria General del Estado

Desde que asumio el actual gobierno, en enero 288Telaciones del Ejecutivo con el
Congreso Nacional han sido precarias y de sistematbntroversia. Luego de la Consulta
Popular realizada el 15 de abril de 2(Qgafa constituir una Asamblea Constituyente, elfgee
avalado por el 81,7% de los votantes sobre un tete6.6 millones de votdsel Ejecutivo ha
propuesto que, una vez constituida la Asamblea, Comision de la misma sustituya con
facultades legislativas a los actuales diputadteggiantes del Congreso Nacional, mayoria que

' Fuente: Tribunal Supremo Electoral 25/4/2007
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fue renovada en las mismas elecciones que el BjecUEl 30 de septiembre de 20G&
realizaronelecciones para escoger a 130 asambleistas quermanén la Asamblea Nacional
ConstituyenteJa que tendra plenos poderes de conformidad cdstaltuto Electoral para que
transforme el marco institucional del Estado y etaluna nueva Constitucion, la que debera ser
aprobada mediante referéndum para que entre enciégé/otaron 6.8 millones de personas. En
la conformacion politica de la Asamblea, escrutddi¥6 de los votos, tuvo amplia mayoria con
69,47% el Movimiento Pais, que corresponde algmgbbernante en Ecuador.

El territorio ecuatoriano esta legalmente subddadien provincias, cantones vy
parroquias. Las poblaciones de cada una de estamsgiripciones eligen democraticamente
consejos y juntas representativas. En el casosdadwincias, se llama Consejo Provincial y en el
caso de los cantones Consejo Municipal.

Mientras que los gobernadores de provincias sorgriisos por el Presidente de la
Republica, ya que son sus representantes en cadaeuellas, en los cantones los consejos
municipales y alcaldes son elegidos democraticaanpot su poblacion. Se verifica asi que
cuando los consejos municipales y alcaldes noigaan en correspondencia con el partido del
gobierno nacional se dan discrepancias en susaetscque dificultan o retardan decisiones de
gobierno.

El disenso conflictivo en Ecuador no llama la ai@mcuando se observa la sistematica
crisis de gobernabilidad que se registra en losaét 10 afios y que ha impedido la concertacion
entre los distintos enfoques politico®A ello se suma, que entre los cargos politicos de
conduccion del gobierno y los funcionarios de carme la administracion del Estado no ha
existido la sinergia deseable dadas las frecueatgsamarchas en las directivas y la volatilidad
de los representantes politicos en sus cargossittseion ha generado una sistematica falta de
coordinacion en la conduccion del Estado.

B. El disefio institucional y las misiones encomenda das a la
administracion publica

Dado el marco politico mencionado, cabe sefialardprgro de la estructura ministerial del
Estado son de particular relevancia, a los finépmsente estudio, los ministerios de Transporte,
Energid, Agricultura y del Ambiente ya que los tres primernlazan entre si las respectivas
cadenas para el consumo y distribucién industdeién de biocombustibles y produccion de
materias primas, mientras que el Ultimo propon@demativa legal que regula las emisiones
contaminantes de gases, liquidos y solidos qudagdo de esas cadenas puedan emitirse. A ello
deben agregarse la Secretaria Nacional de Planditay Desarrollo (SENPLADES) que
coordina y monitorea el Plan Nacional de Desarr@biD) del gobierno y los otros actores,
publicos y privados, que intervienen institucionate a lo largo de las cadenas agroindustria-
energia-transporte.

Proceso de institucionalizacion del Programa decd@itbustibles en Ecuador. Desde
fines del 2004 el Gobierno impulsé, a través dehgep Consultivo de Biocombustibles de la
Presidencia de la Republica, conjuntamente cors atisdituciones y con razonable continuidad,

Fuente: Tribunal Supremo Electoral 30/10/2007

En ese periodo fueron separados de sus cargdmnteelevantamientos populares, tres presidemie®draticamente elegidos en
las urnas por los ciudadanos, los que fueron reeragbs en dos casos por sus vicepresidentes y temcero por el presidente
del Congreso. Los reemplazos completaron el perdedgobierno pero, excepto el Gltimo, tuvieron guidarse en el exterior o

afrontar prision por distintos cargos.

Mediante Decreto Ejecutivo 475 del 9 de julic2®®7 se escinde el Ministerio de Energia y Minakbeministerios de Minas y

Petréleo y de Electricidad y Energia Renovable
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el Programa Nacional de Biocombustibles, con elirfitnoducir en el pais el uso de etanol y
biodiesel como alternativas de energias limpidas a@e mayor consumo en el pais, las gasolinas
y el llamado 'diesel 2'. A ello deben agregarsease vera en el Capitulo Il “El eje energético”,
las pérdidas que originan esos combustibles eala@hbe comercial de derivados, las que derivan
de los subsidios y las que se generan por el dmando a los paises vecinos. De manera que en
Ecuador el problema no solo abarca a la dimensidiniental sino también a las dimensiones
econémica y social, que de no remediarse, ponériaiesgo el desarrollo sustentable del pais.
La erosion de recursos del Estado por las pérdidisadas, como ha sefialado el Ministerio de
Energia y Mina$,se ha transformado en un sumidero del desarrellpals.

» Consejo Consultivo de Biocombustibles de la Presidede la Republica (2004). Se
cred el 30 de noviembre de 2004 por Decreto EjezUti° 2332, publicado en el
Registro Oficial N° 482 el 15 de diciembre de 20B4. el Decreto se declaré de
interés nacional la produccion, comercializaciébrugo de biocarburantes como
componentes en la formulacion de los combustibles s consumen en el pais asi
como la producciéon agricola destinada a la prefarade biocarburantes. Las
disposiciones Ejecutivas establecian que el Corssejotegraria con el Presidente de
la Republica, los Ministros de Energia y Minas ajerceria la coordinacion,
Agricultura y Ganaderia, Ambiente y Comercio Exigrindustria, el Presidente de
la Union Nacional de Caiiicultores, un delegado a@e-éderacidn Nacional de
Azucareros y de la Asociacion de Productores dehAty un representante de los
distribuidores de combustibles. El Presidente Hjesude Petroecuador actuaria
como secretario.

e Consejo Nacional de Biocombustibles (2007). El barrEjecutivo N° 2332 fue
reformado por el Decreto Ejecutivo N° 146 del 2 faeteero de 2007 y publicado en
el Registro Oficial N° 39 el 12 de marzo de 200iitr& sus considerandos indicaba:
Que el area energética, incluyendo al sector derg@®e renovables y de
biocombustibles, es competencia del Ministerio der§ia y Minas. Por el mismo se
crea el Consejo Nacional de Biocombustibles comision de definir politicas,
aprobar planes, programas y proyectos relacionadda produccién, manejo,
industrializacibn y comercializacion de biocombhists. A su vez, El Consejo
establecera politicas y mecanismos de apoyo prefietea los sectores agricola y
agroindustrial, especialmente a los pequefios ptodks; y regulara el precio del
biocombustible de que se trate. EI Consejo seliategn los siguientes miembros:
Ministro de Energia y Minas, quien lo presidiranidtro de Agricultura y Ganaderia
0 su delegado. Ministro del Ambiente o su delegddmistro de Industrias y
Competitividad o su delegado. Ministro de Econogniéinanzas o su delegado. El
delegado de la Federacion Nacional de AzucaredoSalmdor (FENAZUCAR) y la
Asociacion de Productores de Alcohol del EcuaddPARE). El delegado de los
distribuidores de combustibles y el delegado dédaciacion de Cultivadores de
Palma Africana (ANCUPA). El Presidente Ejecutivo Betroecuador que actuara
como secretario. Los delegados del sector privaduiréin con derecho de voz pero
no de voto. Finalmente, establecia que de la ejfatuael presente Decreto Ejecutivo
se encargue el Ministro de Energia y Mihas.

Al respecto véase, OLADE/CEPAL/GTZ en “Energidgsarrollo Sustentable en América Latina y el GariBuia para la
formulacion de la politicas energéticas” Quitoigua000.
http://www.eclac.cl/drni/proyectos/energ%C3%ADa/Matespanol.pdf

¢ “Agenda Energética 2007-2011: Hacia un sisteneaggtico sustentable” Quito, junio 2007.

Llama la atencién que en esa oportunidad se yxae la lista de integrantes a la Union NaciomaCafiicultores (UNCE) que
representa a los productores de cafia de azUaaripaili materia prima para la produccién de etandteuador.
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Reuniones y Resoluciones para concretar el ProgradeaBiocombustiblesDesde que
se constituyo el Consejo en 2004 se realizaroralegiresente 6 reuniones en las que se dictaron
resoluciones tendientes a poner en marclir@rama de BiocombustibleEn el cuadro I.1 se
sintetizan las resoluciones que muestran la privgrgdecidida tarea de implementacion.

CUADRO I.1
REUNIONES Y RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE BIOCOMBUSTIBLES

Reuniones| Fecha Resoluciones

1 7/4/2005 En el cantén el Triunfo, Provincia del Guayas eedla cabo la primera reunion
del Consejo Consultivo de Biocombustibles, presigidr el Presidente
Constitucional de la Republica, en esta reunidreselvié impulsar el desarrollg
de los biocombustibles, con el objetivo de mejtaaralidad del aire, controlar la
contaminacion ambiental y reducir las importaciotesombustibles en el pais|
Para el efecto se adoptaron varias resolucionesquer cada Ministerio trabaje
en los marcos legales en el ambito de su competeaca impulsar el proyecto
de biocombustibles Ademas, el Consejo aprob6 égiation del Comité
Técnico Interinstitucional como Organismo de AsisBermanente al Consejo
de Biocombustibles para que realice los estudiogspondientes del proyecto
de biocombustibles.

10/10/2005 | E| presidente de la Republica, luego de la presEmaealizada por el delegadd
del Ministerio de Energia y Minas sobre la calidados combustibles que se
comercializa en el pais y los beneficios que teaglriso de los biocombustibles
para el mejoramiento de la calidad de los comblestipreducir por esta via las
importaciones de gasolinas y diesel y escuchas autoridades locales y
representantes del sector agricola y cafiicultopdis, dispuso a los Ministros d
Energia y Minas, Ambiente y Agricultura integrantiel Consejo Consultivo de
Biocombustibles, consideren a la ciudad de Guaygupiia la ejecucion de un
proyecto Piloto. En esta reunién no se emitié res6h al respeto.

D

2 9/12/2005 Con la presidencia del Ministro de ey Minas el Consejo resolvio:

Ratificar al Comité Técnico Interinstitucional comocargado de aplicar las
resoluciones del Consejo que sera presidido pepeésentante del Ministerio d
Energia y Minas. El que estaria constituido poegkeios del sector publico, log
Ministerios de Energia y Minas, Agricultura y Gaedd, Ambiente, Comercio
Exterior, Economia y Finanzas, Municipio de Guaya@DEGE,
Petroindustrial, Petrocomercial y delegados ddbsgrivado, UNCE y APALE,
FENAZUCAR, Camara de Industrias de Guayaquil y Giolele Ingenieros
Quimicos del Litoral. Se designd coordinadora dahié a la Direccién
Nacional de Hidrocarburos (DNH) del MEM.

Aprobar la realizacion del Plan Piloto en Guayaquil
Determinar el procedimiento para fijar el precib&eanol.

Aceptar la propuesta de APALE para proporcionaipegual Terminal Pascualgs
a ser reembolsado por Petrocomercial.
Analizar el procedimiento de aditivacion para lzole de naftas con etanol pata
lo cual se solicitaria el ofrecimiento de Petrobras

Elaborar un proyecto de reforma al Decreto Ejeculiy 2332.

Solicitar al Alcalde de Guayaquil elaborar una @ateza Municipal para
viabilizar el Plan Piloto en esa ciudad.

Considerar todos los aspectos ambientales, té¢grcoaémicos y legales para |la
implementacion del Plan Piloto sugeridos por la Mipalidad de Guayaquil y e
Ministerio del Ambiente.

Solicitar a la Municipalidad de Guayaquil que realios estudios de impacto
ambiental por emisiones vehiculares antes y degpriéspuesta en marcha de
Plan Piloto.

@
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CUADRO 1.1 (CONCL.)

3 30/1/2006 El coordinador del Comité Técnico limtstitucional presenté el informe N° 1
sobre la determinacion del precio del etanol yréagierimientos de la Terminal
Pascuales. El Consejo resolvio:

Aprobar el precio de US$ 0.55 por litro para eheta

Disponer que Petroecuador revise los requerimigrdaos el Terminal Pascuales
a efectos de reducir costos y el cronograma desimghtacion.

Ampliar el informe del Comité Técnico Interinstitacal.
Disponer que la duracién del Plan Piloto sea deeslos un afio.

Crear una subcomision para la implementacion dslgmto “Produccién de
Biodiesel” con los Ministerios del Consejo y ANCUPA

4 13/3/2006 El coordinador del Comité Técnico limtgtitucional presenté el informe N° 2
ampliado de acuerdo a lo solicitado por el ConskRD/1/2006. Se resolvio:
Ratificar el Plan Piloto Gnicamente en Guayaquil

Disponer que el Comité Técnico Interinstitucioredlice el analisis técnico
econdmico con una mezcla de etanol al 5% de aceel@oecomendacion de
Petrobras.

Disponer que Petroecuador valore la infraestrucegaerida en el Terminal
Pascuales a efectos de coordinar con el MinistiEriEconomia y Finanzas su
financiamiento.

Coordinar con el Ministerio de Economia y Finarlag®rma de pago a los
proveedores de etanol por Petroecuador.

Elaborar un proyecto de reforma al Decreto Ejeculiy 2332.

Que el Directorio de Petroecuador apruebe el ptoyde mezclas de nafta con
etanol para agilizar la ejecucion del ProyectotBilo

Autorizar al Ministerio de Agricultura para quealsiezca las areas de siembra
de cafia de azucar y palma africana con fines eimygé

5 29/9/2006 El coordinador del Comité Técnico lintstitucional presentd el informe N° 3 de
acuerdo a lo solicitado en la reunion anterioreSelvio:

Disponer que el Plan Piloto se inicie el 30/10/2606 las estaciones de servicip
de Petrocomercial y las privadas que se encueligtas para operar.

Disponer que el Comité Técnico actualice los dd&dsnforme.
Disponer que se intensifique la publicidad del FRédato.

Disponer que las estaciones de servicios de Guayatpcuen y limpien sus
instalaciones para la distribucién de gasolina haszzn etanol.

Determinar un bono de compensacion para las es&ite servicio que
participen en el Plan Piloto.

Se aproho el estudio del Ministerio de Agricultpeaia expandir en 50.000 has [la
produccién de cafia de azUcar.

Se propuso que el Presidente de la Republica fitrBede octubre 2006 la
reforma al Decreto Ejecutivo N° 2332 con la apradracel Plan Piloto y
fijacion del precio del etanol.

6 15/1/2007 Cambio de gobierno y de autoridadesstaitales

20/3/2007 Se informa sobre la promulgacion delrEte Ejecutivo N° 146 y se procede a
dar lectura al informe N° 4. Ademas, se discutidreda falta de aportes por el
Ministerio de Economia y Finanzas que retrasarq@uésta en marcha del Plan
Piloto en Guayaquil y sobre la modalidad pago deoBeuador a los
proveedores de etanol. Se resolvio:

Ratificar que el Plan Piloto se realice solament&aayaquil.

Disponer que Petrocomercial defina la modalidagatg por la compra de
etanol.

Ratificar a los miembros del Comité Técnico.
El Acta de la reunién ain no fue firmada por losmiros del Consejo.
Fuente: Actas de las reuniones del Consejo Nac@m8liocombustibles.
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El 4 de abril de 2007, coincidente con la visitBrasil del presidente Rafael Correa,
Petrobras y Petroecuador firmaron, entre otrosemiog, un Memorando de Entendimiémara
ejecutar un estudio de viabilidad técnico-econonpesa desarrollar proyectos conjuntos de
biocombustibles en Ecuador. El proyecto incluyepdsibilidad de inversiones conjuntas de
ambas empresas, ademas de la capacitacion dehgkeesmatoriano directamente relacionado
con las actividades de biocombustibles, mediartt¥dambio de profesionales y entrenamiento
técnico. Ademas, se firmo el Acuerdo ComplementaticAcuerdo Béasico de Cooperacion
Técnica entre ambos gobiernos para ImplementaddbrPrbyecto de Desarrollo de Procesos
Agroproductivos para Biocombustibles.

Estado de situacion del Programa de Biocombustibi@smo resultado de las
resoluciones dictadas por el Consejo de Biocomntiestse concretaron las siguientes acciones:

1. Plan Piloto en Guayaquil

« Definicidn satisfactoria de la mezcla de gasolioas etanol al 5% conforme a las
recomendaciones de expertos de Brasil, de prueblabdratorios y de Petrobras;

e Acuerdo preliminar sobre el precio del etanol. A&8rel tema central a concertar con
los proveedores;

» Célculo favorable de ahorro de gasolina importatlaneficios derivados;

» Se realizé la adecuacion provisional de la ifiraetura del Terminal Pascuales,
hasta que se construya la infraestructura defaitidel terminal Pascuales que segun
el programa durara un periodo de 8 meses.

* Financiamiento de la infraestructura de Petrocorleen el Terminal Pascuales. Por
falta de asignacién de recursos no se construydri@estructura definitiva, aunque
existe la ingenieria del proyecto. Sin embargo dieli la fecha de arranque que se
fijo en la quinta reunién del Consejo, se adecudesminal de manera provisional
para el inicio del programa.

* Existen; términos de referencia que fueron elalm®gpor la Comisién Técnica
Interinstitucional de Asesoria del Consejo Nadiote Biocombustibles para el
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Pildistos términos de referencia
conforme lo exige el Reglamento Ambiental fueromobpdos por la Direccion
Nacional de Proteccibn Ambiental de Ministerio M&as y Petréleos. Esta en
tramite la contratacion de la empresa que realiebEstudio de Impacto Ambiental
del proyecto Piloto “Formulacion y Comercializacidle la Gasolina Extra con
Etanol Anhidro”

e Adecuacion parcial de la infraestructura de estesode servicio privadas en
Guayaquil. Esta pendiente la adecuacién y mantentmiintegral de las estaciones
de servicios, la misma que esta sujeta a la aialitecnica que se realice a todas las
estaciones de servicio.

e La fecha de puesta en marcha del Plan Piloto alusenba concretado ya que el
Consejo Nacional de Biocombustibles no se ha egpedli respecto por cuanto aln
falta conocer los resultados del estudio de impawtbiental del proyecto.

8 Comunicado Conjunto Ecuador-Brasil. Brasilia 2007.
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2. Programa de biodiesel

* Se realizaron pruebas de laboratorio en el TerntthaBeaterio de Quito con el
biodiesel entregado por ANCUPA vy elaborado por EBRCen base a aceite crudo
de palma africana. Los resultados dieron una efggpegdn no satisfactoria.

» Las mezclas de biodiesel con diesel 2 y diesel Bramadn no rednen condiciones
para su comercializacién en el mercado, aunquersécd una notable reduccion en
los contenidos de azufre.

Si bien el Plan Piloto en Guayaquil parece estaamimado, aun falta finalizar tareas
como para fijar la fecha de lanzamiento. Sin enthaggInstituto de Normalizacion Ecuatoriana
INEN trabajé en el 2007 en la elaboracion dentasnas técnicas de calidad del etanol anhidro
puro (E100), etanol anhidro desnaturalizado y gkesolinas oxigenadas con etanol anhidro, es
decir el Ecuador cuenta con las normas respsagtiaea el proyecto Piloto y para el programa a
nivel nacional. Ademas el INEN elabor6 la normaniég para el biodiesel.

Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas (MBMel Ministerio de Agricultura y
Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP), cada unsueesfera, se han pronunciado sobre los
biocombustibles. Al respecto se hace una breveiéel@obre sus acciones.

Ministerio de Energia y Minas (MEM). Desde la creacion del Consejo Nacional de
Biocombustibles el Ministro de Energia y Minas hesjdido sus reuniones y promovido el Plan
Nacional de Biocombustibles segin se desprendagdactividades realizadas en las reuniones
del Consejo. Sus intenciones de poner en marchitael Piloto en Guayaquil para el 30 de
octubre de 2006 no pudieron concretarse. Con ebicade gobierno en enero de 2007 asume un
nuevo ministro que preside al Consejo hasta juli®@07. Participa de la reforma del Consejo
Nacional de Biocombustibles y en ultima reunionmdedmo sin que aun se haya firmado el Acta.
En junio de 2007 el MEM, como responsable de definpolitica energética del pais, publico la
“Agenda Energética 2007-2011: Hacia un sistema gétiep sustentable” donde hace un
descarnado y fundamentado diagndstico de la sitmaenergética del pais y propone la
instrumentacion de una serie de medidas para cadtar los problemas de corto y mediano
plazo. Con respecto a los biocombustibles proponia:

Explorar el alcance y conveniencia de producciociomal y uso de biocombustibles
mediante detallados analisis y estudios de faitddl y el inicio de tres proyectos de caracter
piloto en Guayaquil, Cuenca y Manabi.

A partir de junio 2007, es de destacar por su figg@ion, la escisibn por Decreto
Ejecutivo 475 del 9 de julio de 2007 (Anexo |.1¢) Ministerio de Energia y Minas (MEM) en:
Ministerio de Minas y Petréleo y Ministerio de Blétidad y Energia Renovable. De acuerdo al
ambito de accion de cada ministerio, la PresidedelaConsejo Nacional de Biocombustibles
pasé al Ministerio de Electricidad y Energia Refb®aque dentro de su estructura contempla
una Direccién Nacional de Biocombustiblelsos efectos que pueden derivar de estos cambios
son un encuadre asistémico del suministro enemétit el que la Agenda mencionada
probablemente tenga relativa vigencia a la vezpyigglen darse areas grises de competencia con
relacion a la penetracion de las fuentes nuevasnpvables, como es el caso de los
biocombustibles. Al respecto, no queda clara airedponsabilidad de la coordinacion entre los
actores que intervendran a lo largo de la cadenaralduccion, transformacion, distribucion y
consumo, desde las materias primas (agricolasd kessimezclas de gasolina con etanol y diesel
oil con biodiesel (energéticos) para el transpagtes deberan tener normas precisas de calidad,

°  Esta resolucién fue ratificada por la Secretariag@d Juridica de la Presidencia de la Republicdiante Oficio No. T. 222-

SGJ-08-163 del 17 de enero de 2008
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competencias de fiscalizacion y regulacion a patér una normativa legal que se deberia
instrumentar mediante la correspondiente legistagiéu reglamentaciof.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) Sumandose
a las decisiones del Consejo de BiocombustibldsRrayrama Nacional de Biocombustibles el
MAGAP present6 el 29 de agosto de 2007 el Plariddat Agropecuarit que prevé en los
siguientes cuatro afios incrementar en 100.000 sus@tareas la produccién de palma africana
y cacao y otras 50.000 de cafa de azUcar. Corcakiv®s, excepto el cacao, se desarrollara la
produccion de biocombustibles. Ademas, la Asocradiacional de Cultivadores de Palma
Africana (ANCUPA) facilitara la siembra de 50.00@ctéreas a los productores que tengan
menos de 30 hectareas de la oleaginosa proveyamitias certificada, insumos y asistencia
técnica, que seran financiados con créditos agsabél Banco Nacional de Fomento (BNF) y de
la Corporacion Financiera Nacional (CFN). Los pémpsepalmicultores recibiran los préstamos
para pagar esos rubros a ANCUPA. Para la ejecudilan se coordinaran acciones con los
campesinos y los gremios, con el fin de aumentapraduccion de palma africana, cafia de
azucar, cacao, arroz y maiz duro. El financiamiatg todo el plan saldrd, entre otros, de los
recursos del Fondo de Ahorro y Contingencia (FAGelPresupuesto del Estado.

Ministerio del Ambiente. Es el organismo del Estado encargado de disafadliticas
ambientales y coordinar las estrategias, los ptogey programas para el cuidado de los
ecosistemas y el aprovechamiento sostenible deelmgrsos naturales. Propone y define las
normas para conseguir la calidad ambiental adecueda un desarrollo basado en la
conservacion y el uso apropiado de la biodiversiddd los recursos con que cuenta Ecuador. En
el caso de los biocombustibles este Ministeriorataia parte ambiental en todas las etapas de la
cadena y otorga los permisos y licencias correspotes.

Secretaria Nacional de Planificacion y DesarrolloSu mision es articular las metas
nacionales y locales del Gobierno, a partir deleBis Nacional de Planificacion (SNP), con los
sectores econdmico y social y la participacioriodegobiernos seccionales auténomos, con el
propésito de impulsar el desarrollo humano soskeniara ello ha realizado el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), presentado en agosto de 200¢] gne se integran los planes sectoriales de
los distintos organismos del Estado y que es miaaitip por el SNP.

Petréleos del Ecuador (Petroecuador)En 1989, se crea la empresa Petroecuador, en
reemplazo de CEPE, con el objeto de explorar yotapllos yacimientos de petréleo y gas
natural que se encuentren en el territorio nacjonealuido el mar territorial, de acuerdo a la Ley
de Hidrocarburos vigente. Explota los yacimientasfeéma directa o mediante contratos de
asociacion, participacion o de prestacion de sexicTambién, puede constituir compafiias de
economia mixta con empresas nacionales o extranjBsala matriz ejecutiva de tres filiales,
Petroproduccién que realiza las actividades deoexg@idn y explotacion, Petroindustrial que
opera las refinerias y Petrocomercial, que real&@acomercializacion y transporte de
hidrocarburos. El subsector hidrocarburos estatitois® como un mercado monopdlico estatal
integrado verticalmente, sin precios de transféeenentre etapas. Esta horizontalmente
desintegrado en el upstream por la participacionca@panias privadas que operan como
contratistas de Petroproduccion que controla laramp@n y también en la comercializacion
minorista a través de estaciones de servicio predotemente privadas que perciben el
respectivo margen convenido con PetrocomercialLéya de Hidrocarburos y sus reglamentos
constituyen el cuerpo legal que regula la actividkbde las fases de exploracion y explotacion,
pasando por el transporte, almacenamiento, indlig&tion, comercializacion, hasta la

0 Al respecto existe esa legislacion especifica seglamentacion en varios paises de América Lgttambién en Espafia.

1 El Comercio: “890 millones de délares se deséinal agro” Quito, 30/8/07.
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distribucion y venta de derivados al consumidoalfia Ley Especial de Petroecuador, define

las areas de accion y responsabilidades de la senpreus filiales. La empresa participa en el

Consejo Nacional de Biocombustibles, siendo elipesgse o su delegado el secretario de las
reuniones. Ademas, ha realizado los estudios delazede etanol con gasolinas, adecuacion de
infraestructura del Terminal Pascuales, estudigsréeios y rentabilidad e incentivo para que las
estaciones de servicio de Guayaquil estén en doneg de comercializar al publico la mezcla de

gasolinas con etanol al 5%. El aporte de la empaéd$rograma de biocombustibles ha sido

sustantivo.

C. Regulacién y mercado

Hasta el presente el Unico marco legal sobre bibostibles que consideran las autoridades
ecuatorianas son los Decretos Ejecutivos N° 233%/04° 146/07 que se han mencionado
precedentemente. Sin embargo, esos Decretos stdblez®n un marco institucional para
fomentar e instrumentar la penetracion de los bidcstibles. En todo caso las Actas de las
reuniones y las respectivas resoluciones constitupemarco de cobertura legal para las acciones
que se han implementado en cada ambito de respligesabPero, de ningln modo sustituyen a
una ley de biocombustibles, ni a los reglamentepeaetivos que cada Ministerio, integrante del
Consejo Nacional de Biocombustibles, emita paralaegen su ambito de responsabilidad la
aplicacion de la misma, como sucede en otros pHises

Normalmente, cuando los paises tienen gran disilidaith de recursos econdmicamente
atractivos como potenciales hidroeléctricos y dieduarburos, la penetracion de fuentes nuevas y
renovables requieren de un agresivo e integraleesfude fomento, marcos legales y de
coordinacién para su implementacion ya que de lotrano el sector privado dificilmente
involucrara inversiones de riesgo en esas actieislad

El nuevo Ministerio de Minas y Petréleo, resultaigola particion del MEM, refiriéendose
al Programa Nacional de Biocombustibles sefialal ‘€xito de este programa y la consecucion
nacional de los beneficios ambientales, socialesoynomicos del mismo, solo sera posible en la
medida en que los actores del proceso agroindusteiaproduccion de etanol que ha sido
planteado, evidencien su capacidad de organizacibm apertura para definir dentro del sector
privado los aspectos de orden institucional, tégnifinanciero y comercial que son
indispensables para garantizar al Estado, unaaofeational de etanol anhidro confiable en
términos de volumen y calidad. El Estado sera eetmmpromotor y facilitador de este proceso, a
cargo de los sectores productivOSEn ese contexto, se interpreta que la coordinad@ra
actividad deberia ser realizada por el mercadmeslos en la etapa de la cadena agro-industria
gue es asi como en los hechos funciona hasta daqoidn de etanol y de biodiesel. En la etapa
final, en la cadena energética, regirian las mismexgas actuales para el mercado de
combustibles.

Esas manifestaciones para la etapa agroindustrealem haber quedado como un residuo
del anterior MEM ya que las actividades de lasgasrrenovables se encuentran en el ambito de
competencia del actual Ministerio de Electricidad Epergia Renovable que atiende la
coordinacién de los estudios de penetracion dee@sgias eodlica, solar, geotermia y que ha
coordinado en el anterior MEM los estudios del PMacional de Biocombustibles en
colaboracién con el Ministerio de Agricultura y deinbiente. El Ministerio considera que los
programas de energia renovable deben estar inadiosren los programas de eficiencia

12
13

Al respecto ver la informacion disponible porA@ OLADE.
http://www.menergia.gov.ec/secciones/hidrocarblitmroProyectos.html
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energética. Entonces, el desarrollo de los biocwtitiles serd una actividad relevante en el
ambito de su accion. De todos modos, dada la tiénshin quedan temas por resolver.

Mercados: Monopolios vs Competencia en el ambitergético. Las reformas en el
sector energético de Latinoamérica han sido acoagaafi por la creacidbn de mercados
energéticos regulados mediante marcos legales qune pbsibilitado en algunos casos la
competencia y el libre comercio, buscando ampdraleeecho de los consumidores. En este
sentido y en lo que se refiere a la regulaciéntedécy a la integracion regional “...Los mercados
mayoristas creados en América Latina no son totaenédres sino que estan enmarcados dentro
de un régimen regulatorio detallado que no permqitelos intereses comerciales de una empresa
pongan en peligro la seguridad del sisteMide forma excepcional y en algunos paises existe
autorregulaciéon en actividades de ciertos subsestor

En las actividades atadas a redes fijjas se dedarbo verticalmente las cadenas
energéticas (electricidad y gas natural), separamstducionalmente las etapas de produccion,
transporte y distribucion. Esa separacion perndiférenciar los mercados mayoristas de los
minoristas y de prestacidn de servicios de tramspodistribucién. Mientras que en los mercados
mayoristas la intervencion del Estado ha tendidedacirse, en los mercados minoristas y de
servicios el Estado ha intervenido regulando, tgp la existencia de monopolios naturales
como para proteger los derechos de los consumidarasdo existian potenciales posiciones
dominantes sobre éstos.

La actividad petrolera que, hasta los afios ochdwtisia permanecido integrada
abarcando las empresas estatales las actividadesupstream y “downstrearfy tendié a
organizarse en actividades independientes y a tdgsamse, en algunos casos, en forma
horizontal. El propoésito era desarrollar una at@aei@n de oferentes, destinada a crear mercados.
Algunos paises decidieron abrir las actividadgsstrean a la participacidn del sector privado, a
través de diversas modalidades, dejando sin efelctmonopolio que habian practicado sus
empresas estatales. En dbfvnstreay se introdujo en general el concepto de servixiblico
para los ductos principales y lineas de transmigiosibilitando el bpen accessy el “by pas$
comercial. En la distribucion del gas y de eleidd se aplicé el régimen de zonificacion
geografica, con el propésito de reducir el tamaédod monopolios y facilitar su regulacion.
Finalmente, en muchos casos se establecieroncoistiés a la integracion vertical, limitdndose
la participacion de productores/generadores eram$porte de sus productos y en la distribucion
del gas y electricidad y viceversa.

En el caso de Ecuador domina el monopolio de laresappetrolera estatal en todos los
tramos de esa cadena energética, la que estéaiddéegigue subsidia los precios de los derivados
de mayor consumo que importa en elevada propopmdrobsolescencia e inadecuacion de las
refinerias a las calidades de los crudos naciongles procesa. En el sector eléctrico la
generacion privada representa un 10% del totalonatiy compite despachandose a costo
marginal mientras que la transmisién y distribucig®m mayoritariamente estatal, altamente
ineficiente y fuertemente endeudada con los geonezad El suministro es insuficiente
requiriéndose importaciones desde Colombia (12%tatal nacional) y existe un sistema de
subsidios cruzados. Dadas esas caracteristicagsdmdrcados energéticos ecuatorianos no es
predecible aln que pasara con el mercado de biacstibles, que carece de un marco legal que
establezca las reglas de juego entre los diferaeteses intervinientes.

14 L. M. Caruso y B. Arizu “La regulacién en Améritatina y la Integracion regional” Revista EnergétiOLADE, Abril-Junio

2001.
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D. Articulacion publico-privada y margenes de manio bra
empresariales para los biocombustibles

A la luz de lo expuesto ha existido una coordinaditstitucional amplia y centralizada para

impulsar la penetracion del etanol y el biodiestd &argo de las cadenas agricola y energética,
todo lo cual significa un gran avance. No obstal@esuestion del financiamiento y las trabas

burocraticas derivadas de las normas legales etésteno han facilitado el esfuerzo de la

Comision Nacional de Biocombustibles

Por otra parte, las medidas de fomento mediantealasferencia de los beneficios
derivados de la menor importacion de gasolinaggedioil y ahorro de subsidios no parecen estar
en la mente de las autoridades @einsejo Nacional de Biocombustiblg® que no tienen en
consideracion aplicar esos recursos para la eijpads la frontera agricola con el consecuente
mayor empleo, mayores economias por la escalacdeiqrion de los productos industrializados
y menor impacto ambiental por el uso de productoddgradables. Esas medidas solo han sido
consideradas por el MAGAP con recursos provenietedrédito de fuentes convencionales y
recursos del presupuesto del Estado, destinadws @rdductores agricolas. También, no parece
tenerse en cuenta que el horizonte petrolero dadécuno es muy extendido, a lo sumo 25 afos
si se hacen las inversiones necesarias en lososalifip y menos de 13 si no se hacen, habiendo
llegado la produccion total al techpe@cR hace unos afios con la consecuente declinacién
posterior. Es asi que en pocos afios, si no sezaealia politica agresiva de exploracion y
explotacion, no solo se paralizaran las exportasate crudo, sino que también decreceran los
suministros a procesar por las refinerias del gaidendo importarse crecientes volimenes de
petréleo y derivados. El agotamiento de los recursmrenovables como el petréleo no parece
haberse asumido en los andlisis del Consejo persnalizarse con criterio sistémico a la Matriz
Energética.

Por otra parte, de mantenerse la politica de sioissidlas gasolinas y diesel parte de las
cargas se transferirdn a los proveedores naciodaleganol y de biodiesel si se establece un
precio fijo a cada insumo, cuestion que con losipetos importados, dada su volatilidad, no se
podia controlar. En la medida que la materia psomaere al precio interno, para producir etanol
y biodiesel, se exportard buscando la mayor conapéns que podria obtenerse en el mercado
internacional cuyos precios seguiran crecienda Beaitar esa situacion el precio del etanol y del
biodiesel deberian fijarse en correspondencia d¢gorexio de los productos importados que
sustituyen si lo que se quiere es una genuina c@midn por el mercado. No obstante, con mas
razén en este caso, parece necesario implememgisac®nes nacionales para las mezclas de
gasolinas con etanol que se distribuiran a lagiestas de servicio en surtidores adecuadamente
especificados asi como la fiscalizacion de lagladis de los productos en origen, tanto de la
produccion agricola como industrial para evitar salsuo uso de poder dominante de los
compradores de la materia prima sobre sus prodsct®esulta ciertamente paraddjico que se
admita el subsidio indiscriminado a los combussiplgran parte destinado a consumo
improductivo, con las significativas pérdidas gesuftan para Petroecuador y el Fisco y el
contrabando a los paises vecinos que deriva p@réasos diferenciales en frontera, mientras que
en los foros internacionales se critican duramdpte subsidios agricolas de los paises
industrializados. Tal vez, una forma de contraarsisa situacidn es revertir la situacion
transfiriendo gradualmente, en parte o en todg ssbsidios a los combustibles a las actividades
agricolas para que se fomente la explotacion deasiémproductivas, se amplie la frontera de
cultivos en las areas aptas no protegidas y taneléragroindustria para que aumente su escala
de produccion e incorpore instalaciones para ldymcion de biocombustibles. Una politica que
tenga como horizonte generacién hidroeléctricampdgzar importaciones de combustibles
derivados del petréleo y si es posible exportacdnigbustibles de elevados precios en el mercado
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internacional, permitiria que Ecuador revierta am plazo razonable su critica situacion
energeética.

Al estar el sector energético en la etapa final lde cadenas de produccion,
transformacion y distribucion de etanol y biodiess parece viable una pronta concrecion del
proyecto etanol y tal vez menos del biodiesel Mieisterio de Electricidad y Energia Renovable
no asume un rol activo en la coordinacién e implga@én delPrograma de Biocombustibles
amparado por los marcos legales correspondienteteguando los consumos de combustibles
mas eficientes y de menor costo financiero y anthiem la centrales térmicas de generacion de
electricidad cuya capacidad total es similar aidaoeléctrica. Simultaneamente, el Ministerio de
Transporte deberia involucrarse mediante una reigui@fectiva que tienda a hacer mas eficiente
el parque automotor, que es el gran consumidoadeliga y diesel oil, coordinando ademas con
los municipios el ordenamiento del trafico vehicuylgparadas de buses en los centros urbanos y
aplicando la normativa de sefialamiento horizontanjical en todas las vias del pais que limiten
velocidades mas all4 de los rangos establecidasigamenores consumos de los automotores.

1. Entidades privadas relacionadas con el Programa de
Biocombustibles

UNCE. Unién Nacional de Caiiicultores del Ecuador. Freada para consolidar la
unidad de todas las Asociaciones de Caficultamesjiante acuerdo ministerial No. 114
promulgado por el Ministerio de Agricultura y Gapdd el 3 de abril de 1987. Son socios
fundadores las siguientes personas juridicas: Asigei de Cafiicultores del Ingenio San Carlos,
Asociacion de Canicultores del Ingenio Aztra, Aacidn de Cultivadores de Cafia de Azlcar del
Canton Naranjito, Asociacion de Caficultores dédbura y Carchi y la Asociacion de
Productores de Cafia de Azlcar del Cantén Milagn.s&le es en el Canton El Triunfo,
Provincia del Guayas. Son sus finalidades, entrasotpropender al progreso, defensa y
proteccién de los productores de cafa de azUagropiendo al Gobierno Central las reformas se
estime conveniente, proponer la creacion, sugituo derogacion de leyes, reglamentos y
decretos, respaldar a todos sus afiliados en sugnienientos, colaborar con el Estado y con
cualquier otra entidad como medio consultivo erplamblemas referentes a la produccion de cafa
de azucar, establecer el registro de productoestiogar la importacion de insumos, productos
agroquimicos, vehiculos, maquinaria agricola neepara la explotacion del cultivo, establecer
una red de comercializacion de productos relaciosm@on la cafia de azucar a nivel nacional e
internacional y capacitar a los productores.

FENAZUCAR y APALE Respectivamente la Federacion Nacional de Azucargia
Asociacion de Productores de Alcohol son las oti@situciones relacionadas con la
agroindustria de la cafia de azUcar e integranteSaiesejo de Biocombustibles

CODANA S.A inici6 sus operaciones en 1985 como una compubdigconomia mixta y

en 1991 se transformé en Sociedad Andnima siensl@ationistas los dos principales ingenios
azucareros del Ecuador: Compafia Azucarera Vald®zySSociedad Agricola e Industrial San
Carlos S.A. La planta industrial esta ubicada eladfo, Provincial del Guayas, a 45 kilbmetros
de Guayaquil, junto a las instalaciones del Ing&fatilez donde a partir de la melaza de cafia de
azucar, produce Alcohol Etilico Extra Neutro de.36°3 de agosto de 2001, CODANA obtuvo
la certificacion a la produccién y comercializacida alcohol bajo la norma ISO 9001: 2000
siendo la primera industria en su género de Lat@sica en obtener este certificado.

SODERAL S.A Sociedad de Destilacion de Alcoholes S.A. En 1893Sociedad
Agricola e Industrial San Carlos S.A., uno de lasyanes ingenios azucareros del Ecuador, se
constituye en su principal accionista. A partirl@enelaza entregada por el Ingenio San Carlos,
produce Alcohol Etilico Extra Neutro de 96°. Enmenée 2000 comenz0 la produccién de Etanol
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Anhidro de 99.7° utilizando el sistema de filtro®letulares. En agosto de 2001 obtuvo el
certificado ISO 9001: 2000 para la produccién y eanalizacion de alcohol extra neutro y de
etanol anhidro.

PRODUCARGO S.A.Es una de las mayores productoras de alcodluna capacidad
de 90.000 litros/dia. Su planta industrial se entraea 72 km del puerto de Guayaquil junto a su
proveedor de materia prima el ingenio de azucafroacal. Entre sus productos se encuentra el
alcohol anhidro para la produccién de biocombussibl

ANCUPA. Asociacion Nacional de Cultivadores de Palmaaafna. Se constituyo el 29
de octubre de 1970 y fue aprobada por el MinistdedPrevision Social y Trabajo, mediante
Acuerdo No. 815, del 30 de diciembre de 1970. Espersona juridica de derecho privado sin
fines de lucro que agrupa a los cultivadores d#daginosa, asi como a los extractores de aceite
y de palmiste dentro del territorio nacional. Asoaila mayoria de palmicultores del pais. De los
2.125 productores de Palma Africana existentes|dficeador, 2.000 son miembros de esta
asociacion. El Centro de Investigacién en Pal@i®AL), de ANCUPA dispone de todos los
materiales Teneras Comerciales que se venden eai®l Su misibn es resolver problemas
agronémicos, fitosanitarios y nutricionales del tigol La Fundacion de Fomento de
Exportaciones de Aceite de Palma y sus derivadB®BMPAL), es el brazo comercializador de
ANCUPA. Se cre6 en 1993 para promover, implementaalizar las exportaciones de productos
de la palma africana y todos sus derivados.

La Fabril S.A. Es una empresa Ecuatoriana fundada en 1937 comercializadora
textil. En 1978 incursiona en la rama industriahoorefinadora de aceites y grasas vegetales. En
1981 se orienta al manejo autonomo del suministresus materias primas, integrando asi al
grupo dos compafias dedicadas a la produccion naceikbn de aceite de palma. Entre la
diversidad de productos que elabora, exporta ldetlique produce con extracto de palma
africana. La Fabril es la Unica industria a nivatl&mericano que cuenta desde el 29 de agosto
del 2005 con la licencia internacional EFEnyironmental Protection Agencpara exportar este
producto a los Estados Unidos.

EPACEM S.A.Fue constituida en 1973 como compafia de econoirfa noonformada
por el Banco Nacional de Fomento y 18 palmicufiate la zona. En 1978 inicia las operaciones
en la planta extractora ubicada en la ciudad déoSaomingo de los Colorados. En 1983, los
accionistas compran la participacion del Banco dladide Fomento transformando a la empresa
en Sociedad Anonima con la participacién de 10Qoatstas adicionales. En 1985 inicia la
operacion de la refineria y envasado de produetositados. En 1993 incursiona en el proceso
de fraccionamiento. En 1997 adquiere la segundaarta ubicada en el Km 26 de la Via a
Quevedo. En 2004, adquiere la planta para la edalipr de jabon. En 2005, adquiere la tercera
extractora ubicada en la zona de las Golondrina206, compra la mayoria de acciones de la
Unica extractora ubicada en el Valle del Sade. @Y 2la empresa cuenta con 162 accionistas y
210 empleados. Ha desarrollado biodiesel derivadia gpalma africana el que ha sido analizado
y aceptado por usuarios y distribuidores nacioraiesernacionales.

E. Indicadores de desempeiio

Aunqgue es muy preliminar el desarrollo de los bmlsostibles en Ecuador puede intentarse
disefiar algunos indicadores separando la cadeftlagde la energética.
En la cadena agricola de Ecuador esos indicademdsian que estar relacionados con:
» Indicadores sobre: la participacion de la superfsembrada (cafia de azucar y palma
africana) sobre la superficie potencial; produdtd por hectarea sembrada (cafia
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cosechada o fruta obtenida); participaciones desuperficie sembrada para
biocombustibles sobre el total con el fin de regléaincidencia sobre el resto,
destinada a otros usos como la produccién de dkrsvpara alimentos y otros usos.

« Indicadores de eficiencia: Rendimiento en litros lpectarea de materia prima (jugos
de cafa de azlcar o aceite crudo) que mostragdrarte tecnolégico implementado
en los cultivos y la mejora de infraestructuragoig mecanizacion).

* Indicadores de precios: nacionales a lo largo ddacatapa de la cadena
agroindustrial a efectos de evitar asimetrias atiskibucion de los beneficios entre
las partes intervinientes; internacionales en @dpa de produccion de los bienes
comercializables para asegurar un mercado estatdesgos productos.

» Indicadores financieros: de créditos y de morosjuachectareas sembradas.

» Indicadores ambientales: referentes a la reduaadéemisiones CO2 por hectarea en
las areas agricolas en expansion.

* Indicadores de ocupacion: Intensidad de la manmhia formal e informal por
hectarea sembrada.

« Enla cadena energética esos indicadores tendr&aagtar relacionados con:

« Indicadores de eficiencia: Rendimiento en litrofarfel y biodiesel) por unidad de
materia prima empleada (jugo de cafa, aceite crifdm)icipaciones de los derivados
en el balance de productos obtenidos y pérdidasadsformacion en la unidades de
proceso.

e Indicadores de precios: de etanol y biodiesel aroPemercial. Precios
internacionales de referencia de etanol y biodiesel

« Indicadores de eficiencia en plantas de mezclasdiRgento en litros (E10 y B10)
por unidad de materia prima empleada (etanol yiesed). Porcentaje de ahorro de
importaciones de gasolina y diesel oil.

e Indicadores financieros: Porcentaje de ahorro nasitepor menores importaciones
(gasolinas, diesel oil) sobre el valor total deifagortaciones de combustibles.

« Indicadores ambientales: referentes a la reduagdé@misiones CO2 por penetracion
de los biocombustibles.

* Indicadores de ocupacion: Intensidad de la manmhia formal e informal por
volumen de biocombustibles producidos.

* Indicadores de aceptacion de los biocombustibleslg® usuarios: porcentaje de
ventas de biocombustibles respecto a las ventadesotde los combustibles
convencionales que sustituyen. Comparacion deqeedi usuario en estaciones de
servicio.

F. Rendicion de cuentas (accountability)

Un adecuado reparto de responsabilidades estaddgoadt marcos legales en la cadena energética
y agricola posibilitara que no haya areas grisegugtifiquen omisiones que traben el proceso de
implementacién del Programa de Biocombustibles.dHlor parece de particular importancia la
identificacion de los actores responsables en edalga de ese proceso. Ha sido usual en la
administracion del Estado que los funcionariosmapaaen en un marco legal difuso y donde las
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responsabilidades se diluyen cuando precisameradnanistracion de la cosa publica, por sus
repercusiones sobre la sociedad, tiene mayor imp@oe los actos u omisiones comunes. En
Ecuador, al no existir esa normativa, no es posif@alar mas al respecto.

No obstante, el legislador Oswaldo Burneo (REDy&lal Presidente del Congreso
Nacional, el 3 de julio de 2007 por OFICIO N° OBIB9-07, un proyecto de ley para fomentar la
produccion de biocombustibles, con las consigugenentajas para el sector agropecuario al
mejorar sus precios en un marco de preservaciomedio ambiente. Considera que es posible
contribuir con el mejoramiento de las economiaredes y que para dar viabilidad se requiere
crear un marco regulatorio integral. Prevé quepsrjuicio de otros biocombustibles, que el
Ministerio de Energia defina como tales, para liestes del proyecto de ley se considera al
biodiesel, de origen vegetal o animal, apto pail@Zzantse en cualquier tipo de motor diesel, el
etanol absoluto, que puede mezclarse con la gasylutilizarse en todo tipo de motores y el
etanol hidratado para ser utilizado sin mezcla rdgen motores que estén especialmente
disefiados para su uso. El proyecto declara deegteacional la produccién, comercializacion y
uso de biocarburantes como componente en la fociualae los combustibles que se consumen
en el pais, asi como la produccion agricola degdimala preparacion de biocarburantes. Segun el
cuerpo legal, le correspondera al Ministerio dergiiaela aplicacion de la normativa, en todo lo
relativo al fomento, promocion, produccién, comaizacion, distribucion y almacenamiento de
estos productos, para lo que se propone crear idatdrmécnica de Biocombustibles (UTB),
integrada por los ministros de Energia o su deleggdién lo presidira, de Agricultura, del
Ambiente, de Industrias y de Economia. También &éam parte delegados de la Federacion de
Azucareros del Ecuador (FENAZUCAR), la Asociaci@ Rroductores de Alcohol del Ecuador
(APALE), de los distribuidores de combustibles pais y de la Asociacion de Cultivadores de
Palma Africana (ANCUPA).

Es necesario precisar que esta propuesta fue aar@eel primer y segundo debate del
congreso, pero fue vetada totalmente por el Ejazuti
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Il. El “eje energético”

A. Disefio estratégico de la seguridad del abasteci  miento

Hasta fines del afio 2005 no existia en Ecuador amtarlegal y regulatorio institucionalmente
integrado para el sector de energia. El Ministdedenergia y Minas (MEM) no tenia facultades
para definir la politica energética nacional cora wision integral de matriz energética que
tuviera en cuenta las interdependencias subsdetorfa partir del 20 de octubre de 2005, por el
Decreto Ejecutivo 711, establece en su articulasighar al Ministerio de Energia y Minas la
facultad de definir las politicas de electrificatién el pais en concordancia con la politica
energética nacional’. En el articulo 2 se indicari&tituir la Comisiéon de Ejecucion de la
Politica del Sector Eléctrico Ecuatoriano (CEPStegrada por el Ministro de Energia y Minas,
quien lo presidir4, el Ministro de Economia y Fipasy el Presidente del Directorio del
CONELEC, el Presidente del Directorio del CENACEReesidente Ejecutivo de Transelectric y
el Presidente del Fondo de Solidaridad”. Con laglidas mencionadas el MEM quedaba
habilitado para disefiar estrategias y politicaEd®ado en un contexto energético integrado.
Tarea que recién se concretd en junio de 2007 athdenda Energética 2007-2011: Hacia un
sistema energético sustentablelasta julio de 2007 Las entidades méas importadentro del
MEM eran la Subsecretaria de Hidrocarburos y Subteta de Electrificacion. De la primera
dependia la Direccién Nacional de Hidrocarburos tjane las funciones de fiscalizaciéon y
control de acuerdo a lo que establece la Ley Natide Hidrocarburos y de la segunda dependia
la Direccion de Energias Renovables y el area ddeB€ia Energética. Con la particion de
funciones del MEM en julio 2007 ambas subsecretazgaelevan al rango de ministerios sin que
aun quede en claro como se coordinara el sectet eontexto de la matriz energética a fin de
resolver las interdependencias entre cadenas ¢icasgara satisfacer en tiempo, forma, al
menor costo, equitativamente y con bajo impacto iamthl los consumos de los sectores
socioeconomicos.

El diagnéstico del MEM en laAgenda Energética 2007-2011: Hacia un sistema
energético sustentallléndica: “Un breve analisis reafirma la necesidial abordar la politica
energética en el marco de una vision global destagura y de la dinAmica de la sociedad y de

15 Con base en el diagndstico de Ministerio de HaeydMinas en la “Agenda Energética 2007-2011: baci sistema energético

sustentable”. Ecuador, junio 2007.
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la economia. La definicion de una estrategia emieeyao puede ser tratada Unicamente como un
problema técnico de optimizacion de costos y resurSe debe tener en cuenta que las
modalidades de aprovechamiento y utilizacion deerdargia implicitamente estan ligadas a
determinados esquemas econdmicos, sociales ycpslitPor consiguiente, un proyecto de
desarrollo de largo plazo exige la comprensionadgdrticipacién de la energia en el sistema
econdmico-social y su integracion como un elemé&mdamental, sin excluir la importancia del
resto de factores. Esta comprension debe tambofuiriel papel de la energia en la insercion de
la economia en la division internacional del trabanpas aun si se considera que el petroleo
constituye una de las bandas de transmision deelasiones del pais con los mercados
mundiales. La relacion no es simplemente comemiim que trasciende definitivamente a
aspectos sociales y politicos que no pueden seuideslos en un proceso de construccién de un
sistema que trata de elevar el aprovechamientogd&attores productivos para mejorar el nivel
de vida de los ecuatorianos, propiciar una verdaaguidad social y un efectivo equilibrio
ecoldgico® asi como alcanzar una participacion pro-activéaeetonomia mundial”. Desde esa
perspectiva el MEM considera que:

La efectividad del aprovechamiento y uso de losunsxs se ha ido deteriorando
gradualmente hasta alcanzar niveles muy alejadosstiiéndares razonables. La falta de
inversiones en el mantenimiento y renovacién hdeemd#o el proceso de obsolescencia de
complejos tecnologicos que en la actualidad opleagm niveles precarios de eficiencia. Si a esta
situacion se suman hébitos de consumo energétspemtiiosos se tiene un sistema energético
funcionando con un desperdicio enorme de recursos.

Los margenes de maniobra ante contingencias té&cwoanaturales son muy limitados.
La falta de diversificacion del abastecimiento yaldemanda y la concentracion de los procesos
de transformacion de energia en pocas unidadexnpltgiias restringen su capacidad de
respuesta ante eventos no programados. El sisteraaético se vuelve extremadamente
vulnerable y la libertad de accion que disponeisgtesa para enfrentar la variabilidad de su
entorno es minima.

A pesar de ser el Ecuador un pais exportador reeendrgia, su abastecimiento interno
depende cada vez mas de importaciones de dericidpetroleo y de electricidad. Al caer el
peso de las importaciones en la empresa estatgetiéleo, su capacidad de gestién se ve
seriamente erosionada al igual que la balanza glespde la economia del pais.

Las distorsiones en la estructura y nivel de peepionen en juego la viabilidad misma
del sistema energético. Los precios y tarifas deeltergéticos no corresponden a la realidad de
los costos y de la capacidad de produccion y earldg contribuir al financiamiento de la
expansién del sector socavan su capacidad de idweRor otro lado, el diferencial de precios
con los paises limitrofes es el origen de un desdaj recursos cuya intensidad ha alcanzado
niveles insostenibles.

Los efectos destructores sobre el tejido socialaeunidades enteras y sobre el entorno
natural provocado por las actividades hidrocarbraff son alarmantes y han afectado el bienestar
y la vida misma de los ecosistemas. El sistemagétieo del pais no ha conseguido hasta hoy
desarrollarse en armonia y coexistir con su entsoa@l y natural.

16 Es interesante observar que las dimensiones @stgsipor el MEM coinciden con los “LineamientosPaéitica Energética” del

Proyecto Energia y Desarrollo Sustentable propsegts OLADE/CEPAL/GTZ en el afio 2000. En los “Lingantos” se
sugerian tres dimensiones principales del desarsoktentable: crecimiento econémico, equidad bpaaidado del ambiente.
A esas dimensiones debian subordinarse las oteasamfribuian a cada una de ellas. El criteriodmgsiin-win, implicaba que el
desarrollo sustentable podia concretarse como erego donde ninguna de esas dimensiones principatiera realizarse a
costa de las demés.
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El marco legal y normativo de soporte del sistemargético presenta serios vacios y
desajustes con la estructura institucional. Lastutsones que norman, controlan y regulan el
sector no han logrado adaptarse plenamente aloluatiiento y operacion del resto de agentes y
actores del sector energético.

Para encauzar el sistema energético de Ecuader tnaciesarrollo energético sustentable
los lineamientos estratégicos que se enunciarorrgearon alrededor de los siguientes ejes:

e Seguridad, soberania y autosuficiencia energéticas;

« eficiencia en el aprovechamiento, transformaci@isy de la energia;

« diversificacion de fuentes de energia y desartettaolégico;

« implementacién agresiva y sistematica de proyatgasnergias renovables;

* integracion energética con los paises de Améritiad,aen condiciones de equidad,
cooperacion y solidaridad;

« viabilidad econémica del sistema energético;

e respeto irrestricto al ambiente, las culturas griganizacion social de los pueblos y
comunidades; y

« fortalecimiento legal e institucional.

La aplicacion de esos lineamientos estratégicandepa de como se coordinen las funciones y
responsabilidades de cada uno de los nuevos magste

B. Disponibilidad, diversificacion, renovabilidad y uso de las

fuentes de energia

Lo expuesto en el diagnostico precedente no pueamrenderse sin una breve descripcién del
estado de situacion en que se halla el sector éiygde Ecuador. Para ello se analizaran a
continuacion las fuentes de energia dominante®®suministros a los usuarios intermedios y
finales.

Petrélea Ecuadores el quinto productor de petréleo en América dal. &£n 2006,
produjo 195.6 millones de barriles de petrdleo eajante a un promedio de 536 mil barriles por
dia. Las reservas probadas totales son de 4.1%heslde barriles, las segundas de América del
Sur.

CUADRO 1.1
RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO 2006

Reservas Reservas Produccion L
probadas Reservas probgpla probadas anuat Rango de la relac'lgn
Campos ., en no produccion reservas/produccion

en produccion Totales
Millones de barriles Afos

Petroproducci()‘h 2101,2 1467,0 3568,1 90,4 23-39
Compafiias 350,7 260,4 611,1 105,2 3-6
Total 2451,8 17274 4179,2 195,.6 13-21

Fuente: MEM.

@ Datos del BCE.

® Incluye campos ITT sin explotar.
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De esas reservas 2.101 millones de barriles (véaadro 1l.1) corresponden a los
campos en explotacion por Petroecuador que seaesgnen un horizonte de 23 afios y que si se
afiaden las reservas probadas de los campos ndagqdpel horizonte de produccién petrolera
se extenderia a aproximadamente a 39 HifBs.el caso “hipotéticd® que las reservas probables
y posibles pudieran ser transformadas en un 100framadas el horizonte se extenderia a 60
afos. Por su parte, las Compafiias tienen horizomigsbajos que llaman la atencion de 3y 6
afios y en el mejor de los casos en que pudierasforanar el 100% de reservas probables y
posibles en probadas el horizonte se extendeaisB@fiod® La suma total para el pais da una
menor relacion reservas/produccion influida por desos de la Compafiias. Es de sefalar la
notable la diferencia de rendimientos entre Petragar y las Compafiias ya que la productividad
de la primera es del 4,3% mientras que en las slaguas del 30% por unidad de reservas
probadas en explotacion.

El 99,8% de las reservas se concentra en la Regidezonica. Del total de reservas
54,7% son crudos mayores a los 20°API, el restopst debajo de esa densidad.

Los campos petroleros mas productivos se encueatra noreste del pais. Al campo
mas grande, Eden Yuturi (ex Occidental), le sigeremmportancia los campos de Shushufindi y
Sacha de Petroecuador. Los campos producen deslades de crudo: Oriente y Napo. El crudo
Napo es pesado, de 19.2°API con un contenido dedl@%zufre. El crudo Oriente es medio
pesado, de 28.8°APIl y con un contenido de azuftel#te La produccién se distribuye entre
Petroecuador y compafiias privadas bajo diversaslidades de contratacion, principalmente de
participacién y de servicios.

A partir de 1995 la produccion de Petroecuadorini@distematicamente por una politica
energética que limito las inversiones de esa emame®upstream

Se estima que entre 1994 y 2004, Petroproduccina @l menos sostener el nivel de
produccion de 330 mil barriles diarios de cruddyiddnaber invertido US$ 2.144 millones. Pero,
de los US$ 1.300 millones que le hubieran corredipiona la empresa por el Fondo de
Estabilizacion Petrolera le fueron asignados $rRi@nes. Los recortes totales por cerca de US$
1.500 millones en la inversién explican, en gramideg, la caida de produccién a menos de 200
mil barriles por dia, estimandose una reduccidingeesos del orden de US$ 4.500 milloffes.
Para contrarrestar la caida de produccion de laemapestatal el gobierno anterior anuncié su
interés en transferir a la actividad privada lompas Ishpingo-Tapococha-Tiputini (ITT). El
bloque esta ubicado en la regidbn amazonica y smasgue contiene 900 millones de barriles de
reservas probadas y que podria producir 190 millbsudia. Al respecto, el actual gobierno esta
analizando la posibilidad de vender bonos verdes @atar su explotacion pero, en caso que no
logre éxito, ha previsto su entrada en produccigm &l concurso de empresas internacionales,
preferentemente estatales.

¥ La relacién reservas/produccion es un indicadtitieo usual en la actividad petrolera. Suponesguesalizaran las inversiones

necesarias para acompafar con el descubrimientoudeas reservas a la expansion de la produccioal atados los
requerimientos del mercado interno y externo. Alando esas inversiones se realizaran, los recyetosleros tienen un
horizonte finito dado que al no ser renovables gotaaniento es inexorable. De modo que sin una adecavaluacion de la
viabilidad de las inversiones y de los recursosndk el indicador sobreestima posibles horizontes en la realidad pueden
anticiparse con el consecuente colapso de las edaa@ltamente dependientes de los recursos neateles.

Se dice “hipotético” porque en general el 66%edaeservas probables y el 33% de las posiblesrsgerten en probadas lo cual
daria una relacion reservas/produccion menor. |Rafarobadas se asume en general que se recupezhh(9%.

La racionalidad de las empresas estatales ydas/aespecto a las reservas probadas difiere sistaente. Mientras que las
primeras buscan mostrar una performance exitosindaadores de reservas/produccion por encimasié3 afios, sin importar
el costo de los activos (reservas probadas) inmadibs bajo tierra, en las segundas se mantieneteside reservas/produccion
del orden de los 8 afios traspasando las probalplesbadas y asi sucesivamente y por lo tanto sessiones se administran en
tecnologia de prospeccion avanzada, recuperaatiday cuidando el flujo de caja.

2 MEM op cit.
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GRAFICO I1.1
PRODUCCION DE PETROLEO
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Fuente: En base a informacién del Banco CentradEdeador.

Nota: A partir del 16 de mayo de 2006, por la cidhd del contrato entre el Estado y la Compafiia
Occidental, pasan a ser operados por la empresaldsts campos Limoncocha, Bloque 15, Eden Yuturi,
Yanaquincha.

También, ha sido escasa o nula la atencion preatédanplementacion de procesos que
permitan atenuar la declinacion fisica de la progut que los yacimientos experimentan a lo
largo del tiempo. La puesta en marcha de tecnadoggarecuperacion mejorada que hubiesen
incrementado las reservas, aumentado la tasa dieiqmidon y prolongado la vida atil de los
campos ha sido sistematicamente ignorada, aungieatemente han comenzado a aplicarse.

La adversa situacion de Petroproduccion se coastadria partir del 16 de mayo de 2006
por la caducidad del contrato entre el Estado @dmpanfia Occidental, pasando a ser operados
por la empresa estatal los campos Limoncocha, Blddy Eden Yuturi, Yanaquincha (véase
grafico 1.1). Pero, es claro que ello implicé weasignacion contable y no un real cambio en la
actividad de Petroecuador. Los datos muestranta garagosto 2006 una sisteméatica caida de la
produccién de Petroecuador que a partir de abrRaf¥ ya habian perdido participacion en la
produccion total respecto a las empresas privgess, a operar los campos que estaban en manos
de la empresa Occidental.

Luego del cambio de gobierno en enero 2007, sent@dificado las expectativas con
vistas a reforzar las inversiones de la empresdabsaunque esa recuperacion puede llevar un
tiempo. Simultdneamente estd en proceso la coruieapara explotar algunos campos
marginales, posiblemente bajo nuevos sistemas leatacion. Los retrasos en las decisiones
gubernamentales de inversion han generado ladaéddi oportunidades para Petroecuador frente
al alza de precios internacionales del crudo. Dedd2005 la produccion de petréleo de las
compafias privadas crecid ya que mostraron unamitaade inversiones acorde con las
expectativas sobre la demanda y precios crecientes mercado internacional. Es de hacer notar
que la caida de la produccion de las compafiiaagas; que muestra el gréafico anterior, se debe
al traspaso de campos operados por OccidentalreePeador. No obstante, la produccion total
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presenta desde enero de 2006 una declinacion giréapagravarse si Petroecuador continla
dilatando sus inversiones.

Las exportaciones de petréleo alcanzaron en el B@06lumen de 136.6 millones de
barriles, el resto de la produccion fue procesadia refinerias del pais (véase grafico 11.2). Los
consumos de crudo se realizan en yacimientos yerédis a los que llega por los oleoductos que
se describen mas adelante. No hay consumos ficalel. Las exportaciones tienen como
destino principal a Estados Unidos y el resto u&r@s paises de Latinoamérica y Asia.

El petrdleo tiene elevada significacion en la ecoi@onacional, no solo como soporte del
abastecimiento energético sino, como el generadarimportante del ingreso de divisas. En el
2006 los ingresos de Petroecuador representarbn,28% del PIB tot&4: Su peso es sustancial
en la balanza de pagos, en el financiamiento fiseal la estructura productiva y en sus
encadenamientos. Esa dependencia del petrdleo sacéatuado en los Ultimos afios,
especialmente en los dos ultimos, como consecueetiancremento del consumo mundial de
crudo y de los precios. Asi, el peso de las expiomas petroleras en el total de las exportaciones
del pais crece del 30% en 1997 hasta el 58% &b08&l, 2lcanzando el 61% en el 2606.

Los precios del petréleo ecuatoriano, que tienemocoeferencia al deWest Texas
Intermediate(WT]I), luego del crecimiento sistemético hasta imeos del 2006, que superaron
los US$ 60 el barril, cayeron en enero del 2007l de los US$ 40 para retomar luego su
tendencia creciente superando en julio los US$d@0bprril. Con la estampida de precios, en
septiembre 2007, hasta casi los US$ 80 el barrilosnprecios promedio, se esperan los
correlativos aumentos del crudo ecuatoriano y tamliie las exportaciones por una politica
gubernamental mas agresiva respecto ael rol dedeetdor.

Oleoductos y poliductosLa produccién de crudo ecuatoriano, tiene la lplidad de
utilizar dos sistemas nacionales de transporteSigiema de Oleoductos Trans Ecuatoriano
(SOTE) de propiedad del estado y el Oleoducto del@ Pesados (OCP) de propiedad privada.
Existen otras dos alternativas de transporte &srale los sistemas de oleoductos colombiano
OTA y Nor peruano. El SOTE tiene una extension @@ km. Se inicia en lago Agrio cruza la
Cordillera de los Andes y luego llega a Balao, anProvincia de Esmeraldas. Tiene una
capacidad de bombeo de 400.000 bbl/d para crud@lde27° API. El OCP es de propiedad
privada. Pertenece al Consorcio OCP Limited, irtégrpor: Repsol YPF del Ecuador SA,
Occidental del Ecuador, Encana, Eni InternatioRatyobras Energia, Ecuador Pipeline Holding
y Techint International Construction Corp. Esténiét empresa lo construyd y opera desde que se
inauguro en el 2004. Tiene una extension de 500pgéralelo al SOTE, salvo un pequefio tramo
en Quito. Su capacidad de transporte es de 4501@Dde crudo de 17° API.

El sistema de Poliductos es administrado por Patamor a través de su filial
Petrocomercial tiene una extension de 1.300 kmé Eshstituido por 8 ductos que tienen una
capacidad de 100 mil barriles dia para los difeederivados del petréleo producidos en el pais.

Refinacion Petroindustrial es la filial de Petroecuador enadagde transformar el
petréleo crudo mediante procesos de refinacion paoaucir derivados que satisfagan la
demanda interna del pais. Dispone de tres cengroxddstrializacion:

2L petroecuador. Web Site.

2 MEM Op. Cit.
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GRAFICO 11.2
EXPORTACION DE PETROLEO
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Fuente: En base a datos del Banco Central del Bcuad

Refineria Esmeraldas. (REE), situada en el sector noroccidental, provincia de
Esmeraldas, a 3,8 Km del Océano Pacifico, tienecapacidad de 110.000 barriles diarios de
proceso (BDP). No se han realizado inversionesigtéfisacion desde que fue construida para
procesar crudos de 28°API. En el presente proces@as de 25°API por lo que 40% de ese crudo
es residuo o producto pesado.

Refineria La Libertad (RLL) ubicada en la peninsula de Santa Elena, con una
capacidad de produccion de 45.000 BDP. Por sudagjacidad de conversion produce 54% de
residuo.

Complejo Industrial Shushufindi (CIS), localizado en la provincia Oriental de
Sucumbios, conformado por la Refineria AmazonasO(®0BDP) que produce por la baja
capacidad de conversion 47% de residuo y la PnfEratamiento de gas natural de Shushufindi
(25 MMPCD) que opera al 40% de su capacidad pdiisiainucion de los suministros de gas
natural de los campos operados por Petroecuadsreibpresas privadas de oriente no procesan
gas natural para el mercado interno.

Existe ademds la destileria de Lago Agrio con uapacidad de 1.000 BDP, cuya
produccion se destina al autoconsumo de Petropcaiucy ademas, otras tres plantas
destiladoras de las compariias operadoras RepsqlOR¥ y Andes Petroleum (ex AEC) que
destinan su produccion para el autoconsumo dera@ones en los bloques que operan en la
Regién Oriental.

Aunque la capacidad nominal de refinacion es dendivbarriles dia, el volumen real de
refinacion fue de 140 mil barriles dia en el 200degcendié a 129 mil barriles dia en 2005. En
2007, se espera una disminucion aun mayor del \aiuthe procesamiento debido a la salida de
servicio de la unidad de craqueo catalitico deefmeria de Esmeraldas. El parque de refinacién
ha experimentado serios deteriores por la faltad#uacién de las instalaciones para procesar
crudos mas pesados (23°API) que aquel para effeeian disefiadas (28°API). La refineria La
Libertad no ha recibido ninguna inversion en ldsnds 18 afios y su ciclo de vida util ya ha sido
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sobrepasado. La rehabilitacion y reconversion defiaeria de Esmeraldas han sido pospuestas
sisteméticamente y la planta opera con deficienp@sfalta de mantenimiento. En el 2006
experimenté 117 paralizaciones no programadas sldistintas unidades de proceso y sistemas,
contra una programacion de cuatro paradas técpérasdicho afio. El volumen erratico de crudo
procesado a lo largo del 2006 es revelador solrdtiea situacién en que se encuentra el parque
de refinerias del pais.

Petrocomercial es la filial responsable del transp@macenamiento y distribucién a las
estaciones de servicio de los derivados de pet@resel territorio nacional. EI consumo en el
mercado interno se concentra en el sector trarsggasolinas, diesel y GLP) y en el sector
residencial (GLP). Los consumos intermedios paraegion de electricidad en centrales
térmicas también son de significacion. La factunadistribuida por provincias indica que los
consumos de la Costa son los mayores del pais.

Balance comercial de derivadd3.La estructura general de refinacion del pais maest
que de los 62.902 miles de barriles de producttenalos por las refinerias del pais en el 2006 el
81,4 % de los derivados esta constituido por loslyetos: Fuel Oil #4 15,6%, Diesel #2 19,2%,
Gasolina Extra 18,1%, GLP 3,4% y otros 25,1%. Btael8,7% son residuos de planta. Las
gasolinas Super de 89 octanos y Extra de 80 octqu@se ofrecen al mercado no cubren las
especificaciones internacionales en estacionesm&i®. El diesel oil y su mezcla con el diesel
importado tiene altos contenidos de azufre quequaw el rapido deterioro de los motores y
hace menos competitiva a la industria local. Lalpegion de GLP es reducida y ello ha obligado
a importarlo para abastecer al mercado domestmo,atmacenamiento flotante contratado a
elevados precios y baja reserva para contingenktizs.asfaltos, que son producidos por la
refineria de Esmeraldas, son de base parafinicabgja calidad no permite una larga vida util a
las carreteras del pais cuyo mantenimiento requiesgr frecuencia.

La oferta interna no cubre a las necesidades delatie interno de nafta de alto octano
(NAO) y diesel oil (DO) por lo que es necesario amprlos desde ultramar a precios
internacionales (véase gréafico 11.3). Debido alajieste entre la estructura de refinacion y la
estructura de la demanda interna, en el 2006 eltpad que importar 25.9 millones de barriles de
derivados mientras que export6 13.6 millones cewips diferenciales desfavorabfés.

Los precios promedio de importacién en julio de72fd@ron de US$ 78.1 por barril mientras
los precios promedio de exportacion fueron de WEH gor barril (véase grafico 11.4). Resultado kie e
es gque el balance comercial de derivados ha catdmaticamente en los Ultimos afos hasta hacerse
negativo. Las importaciones de derivados entre $02d06 sumaron US$ 4.254,7 millones mientras
gue las exportaciones de derivados en igual pefiseton de US$ 1.404,2 millones con un saldo
comercial negativo para Petroecuador de US$ 2.83i0ckes y con tendencia a ampliarse.

2 Johnny Hernandez “Andlisis del Mercado de Hidroeeos en Ecuador”. CIGMYP, agosto 2006.
24 BCE. Estadisticas de hidrocarburos. 2007.
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GRAFICO 11.3
OFERTA DE DERIVADOS DEL PETROLEO
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GRAFICO 1.4
IMPORTACION DE DERIVADOS DEL PETROLEO
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Fuente: En base a informacién del Banco CentradEdeador.

Precios de los derivadot.os precios medios de los derivados importados degyuido
histéricamente a los del petroleo (véase grafic).IEn julio del 2007 el crudo ecuatoriano se
exporto a un precio medio de US$ 63.7 por bariigntnas que el GLP se import6 a un precio de
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US$ 64.7 por barril, la nafta de alto octano a 8% por barril y el diesel oil a US$ 94.0 por
barril, derivados que tuvieron un precio medio poado de US$ 78.1 por barril.

GRAFICO I1.5
PRECIOS PROMEDIO DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE DE RIVADOS
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Fuente: En base a informacién del Banco CentradEdeador.

Los precios de esos derivados son mas elevadobsjwel petroleo por ser productos
con mayor valor agregado que se encuentran epel® los procesos de refinacion mientras que
las exportaciones de derivados son productos deormealidad y precio en el mercado
internacional. El diferencial de precios entre desivados importados y exportados no favorece
por tanto a Ecuador y deben considerarse como daérdior los bajos rendimientos de sus
refinerias. Simultdneamente, los precios de vent&lemercado nacional han mantenido una
trayectoria practicamente constante (véase gréf&o

Esa politica de precios ha favorecido indiscrimarmadnte a los consumidores de GLP
(residencial, industria y transporte) mientras lpseprecios de la nafta de alto octano y el diesel
oil también han favorecido al transporte vehicfaivado y publico), de pasajeros y carga, sin
distincién de la capacidad de pago ni de su funsaimial. Siendo el sector transporte el de mayor
peso en los consumos de combustibles (68%) senevédena inmovilidad crénica en la toma de
decisiones tendientes a instrumentar medidas d dvdos consumos de energia segun su
importancia relativa. Los gobiernos anteriores @lia, han pretendido focalizar en distintos
momentos los subsidios al GLP, mediante preciasalitiales segun la capacidad de pago, los
que no se pudieron concretar por las presioneslsscgue en mas de un caso llevaron la
situacion al borde de conflictos que pusieron eio s&sgo la gobernabilidad.
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GRAFICO 1.6
PRECIOS MEDIOS DE VENTAS DE DERIVADOS A NIVEL NACIO NAL
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Fuente: En base a informacién del Banco CentradEdeador.

Subsidios a los derivado# la pérdida de divisas para Petroecuador podifesenciales

de precios entre derivados importados y exportadasgregan las pérdidas para el Fisco por los
subsidios internos a los combustibles. Segun el KEMsituacion ha llegado a un extremo tal
que la energia, en lugar de ser una fuente patesalrollo, se ha convertido en un sumidero del
mismo por el monto de los recursos destinados arclas subsidios indiscriminados a los
combustibles. Para el afio 2007, se estima quesbssdios a los productos derivados de petréleo
alcanzaran la suma de US$ 2.300 millones, alred#gelo20% del presupuesto del Gobierno. La
politica de subsidios se aplica en forma no foadkza todos los combustibles y por lo tanto no
sigue criterios para orientar el consumo de acuarldocapacidad de pago de los usuarios segun
la disponibilidad interna de los productos y sindamente no se han implementado medidas
para una mayor eficiencia en la transformacion ¢ des la energia. El diesel contribuye a los
subsidios con 55%, con una incidencia del 10% eeeeracion de electricidad y 45% en el resto
de la economia, en particular el sector transgfeéase gréfico 11.7). El gas licuado de petréleo es
el otro combustible que le sigue en importanciaig gontribuye con el 21%. Aungue el subsidio
a este combustible esta focalizado en los usos st@mmsg, en la realidad son los usos industriales
y de transporte los beneficiarios de alrededol8®é del subsidio. A ellos le siguen las gasolinas
con una contribucién de 15% y que se concentrael exector transporte, particularmente de

automoviles y camionetas.

La diferencia entre el costo de los derivados itgoms y los ingresos por su venta en el
mercado interno muestran valores significativosrgcientes tanto por el mayor precio de los
derivados en el mercado internacional como pomplesios en el mercado interno que se han
mantenido relativamente constantes (véase grédfgp |

% Op. Cit. Agenda Energética 2007-2011, Quito,qi2007.
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GRAFICO 1.7
PARTICIPACION DE LOS COMBUSTIBLES EN EL TOTAL DE SU BSIDIOS 2007
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GRAFICO 11.8
COSTOS DE IMPORTACION VS. VENTAS INTERNAS DE DERIVA DOS
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El efecto acumulado de las importaciones de deosjadntre enero 2005 y julio 2007,
fue de 65.6 millones de barriles que costaron U33345 millones y se vendieron al mercado
interno por US$ 2.193.7 millones resultando pésliciayo valor alcanz6 a US$ 2.529.8 millones

(véase cuadro I1.2).
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CUADRO II.2
INGRESOS Y EGRESOS DE LA COMERCIALIZACION INTERNA D E DERIVADOS ENTRE
2005 A 2007*
Producto . Volumen : Egresos | . Ingresos | Subsidios
Miles de Barriles Miles de US$
Nafta Alto Octano 16 663,5 13749425 918 747,7 -456 194,8
Diesel 2 y Premiun 26 183,5 2154 089,6 1046 633,5 -1 107 456,1
GLP 22 166,9 1194 511,8 228 326,8 -966 185,0
Total 65 641,5 4723544,0 2193 708,1 -2 529 835,9

Fuente: En base a informacién del Banco CentradEdeador.

* Desde enero 2005 hasta julio 2007.

Segun el MENF la erosion de recursos fiscales que originan Ubsigios responde a la
politica de precios de los combustibles que hadesteempre manejada, ya sea por inercia o en
forma deliberada, bajo justificativos de orden abgiconsideraciones econémicas de muy corto
alcance. En la préctica, los cambios en los nivglestructura de los precios han obedecido
siempre a criterios fiscales mediante ajustes adpmws que conducian a una contencion
posterior de los precios y a reforzar los procdaflacionarios y especulativos. De ahi que,
transcurrido un corto tiempo, los precios eran mages por la inflacién y aparecia nuevamente la
necesidad de reajustarlos. Bajo este esquema pstesa las consideraciones sobre los costos
que deberian aplicarse en la ecuacién de los prdéwo estado ausentes de las discusiones.
Ademas de los costos directos de produccién, sondetos de reposicidon del recurso extraido y
los costos de oportunidad en el mercado internatia@on sus condicionantes y dificultades
metodoldgicas para su estimacion, los que debbdher servido como guia para la fijacion de
los precios internos. La inclusion de criterios raagplios habria permitido disminuir el grado de
vulnerabilidad de la politica de precios frentagpoliticas adoptadas por los paises vecinos.

La evolucion mensual de las pérdidas por subsigiosnillones de dolares muestra un
comportamiento erratico derivado de la combinadiémrecios y volimenes que han fluctuado
en el periodo (véase grafico 11.9).

Las tendencias son en todos los casos crecierdb&yP y el diesel son los derivados
con mayor participacion. La expresién de esos cotapientos no ha variado desde enero de
2007, respecto a los que se venian operando easatlp, aunque existe la voluntad de la nueva
administracion en tomar medidas tendientes paraifiterdbs. Una de ellas, tal vez la mas
importante, es la construccion de una nueva réfineon tecnologia que permita una mejor
conversién de los residuos de planta para revitimportaciones de derivados y generar
excedentes para satisfacer tanto las necesidatiesedsado interno como de exportacion. No
obstante, llevara varios afios hasta concretaogépto.

Las pérdidas monetarias derivadas del difereneiahgresos entre el crudo exportado y
el valor de los derivados importados menos los gagos mas los subsidios al GLP, gasolinas y
diesel oil han reducido significativamente las genias por las exportaciones de petroleo.

% MEM op cit
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GRAFICO 11.9
PERDIDAS MENSUALES POR SUBSIDIOS A LOS COMBUSTIBLES

160,000.0
140,000.0 |
120,000.0 -
100,000.0 B N e =020 pmHE
80,000.0 | R e =% B BN
60,0000 +——
40,000.0
20,000.0 -

0.0 -

Miles de US$

Enero 05 u
Febrero m
Marzo e

Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero 06
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero 07
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

m Nafta de alto octano = Diesel Gas licuado de petroleo

Fuente: Elaboracion propia en base a informacioBGE&.

Una medida reciente, a efectos de disminuir laasoimtacion derivada de la combustion
de gasolina, es la implementacion de medidas perdog taxis utilicen Gas Licuado de Petréleo
(GLPY' como paso previo a la utilizacién de gas natBabun el presidente de la Federacion
Nacional de Taxistas, se fijara un precio de USBpara el cilindro de 15 kilos de GLP cuyo
equivalente se importa a US$ 12 y la diferencia US$ se subsidiaria. El presidente de
Petroecuador, confirmé que el uso de GLP en taxaneara en las proximas semanas a los
precios de venta mencionados. El reglamento quest®ia implementando buscaria que los
taxistas accedan al GLP siempre que tengan unekitothversion, cuyo costo en el mercado
fluctuaria entre los 600 y 700 US$ a fin de cowetar sistemas de valvulas de seguridad y que
permite el suministro directo de gas en gasolindras equipos no seran financiados por el
Estado y la distribucion de GLP estara a cargoaedem€omercial. La propuesta fue lanzada por el
gremio y acogida por el gobierno. La iniciativa taém se abre paso en el proyecto de ley de
Soberania Energética impulsado por el Ejecutivo usca el control del contrabando de
combustibles. Aprobado, inicialmente por el Congrag prohibe el uso del gas doméstico para
automotores y similares. Sin embargo, ello impad@l Ejecutivo aplicar la iniciativa que
posibilitar4 a los taxistas sustituir el uso deofina por GLP. Por ello, en el veto enviado por el
Ejecutivo al Congreso, que se trataria en debdteitde en breve, sugiere prohibir el uso del
“cilindro” de gas licuado de petréleo y no el usoGLP.

Aunque hay un argumento ambiental de fondo enitsativa del Ejecutivo, motivar el
uso de GLP en vehiculos puede traer mas de unven@nte. Segun expertos locales, potenciar
el uso de GLP en vehiculos incrementaria la demdedalP, con mayor gasto para el Fisco por
efecto de los subsidios. La medida que impulsa adi€dno beneficiaria a 50.000 taxis, ello
significaria el uso de 630 tm por dia adicionalae gumadas a las 120 tm diarias, que ya se
utilizan en unos 8.000 taxis, principalmente el€C&sta, significaria una demanda adicional de
cerca de 22.500 tm por mes, cifra que representaria8,5 % adicional al GLP que importa
actualmente el pais (79.000 tm).

2 El Comercio “Petroecuador y los taxistas pularrémlas para uso de gas doméstico” 10/9/20070(iuador
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La medida no seria transitoria en vista que el $fiaide Minas y Petrdleo anunci6 que
se estd preparando la convocatoria para una lfitamternacional para exploracion y
explotacion de gas natural en el Golfo de Guayadaittro de los bloques 4 y 5 que tendrian una
elevada relacion gas/petrdleo (GOR). De descubgisenatural su utilizacion seria posible en no
menos de tres afios. Por ello, el Ministro sefialé mientras se instala la infraestructura
se utilizarAGLP?® Si esas acciones se complementan con la mayoaci@ptdel gas natural
venteado en el Oriente el éxito de las medidasasddndo gradualmente en los proximos afios.

Contrabando de derivado&.os precios al publico son notablemente mas lipjedos de
los paises vecinos por los subsidios mencionadésasév cuadro 11.3). Ello favorece el
contrabando en las fronteras terrestres y por mar.

CUADRO 11.3
PRECIOS DE LOS DERIVADOS AL PUBLICO A SEPTIEMBRE 20 07

Ecuador Colombfa Per(
US$/galén
GLP (15 kg.) residencial 2.30 7.05 15.3
GLP (15 kg.) vehiculdr 5.00 - -
Super 92 Octanos 2.09 3.65 4.24
Extra 83 Octanos 1.48 2.99 3.70
Diesel D2 1.03 2.48 3.40

Fuente: Elaboracion propia.

@ Precio al que se espera vender GLP para uso isn tax
b Septiembre 2007.
¢ Julio 2007.

Segun el MEM? en el pasado no se ha tenido en cuenta que f#erfas no constituyen,
desde el punto de vista econdmico, un cerco cer@iEsto que no son capaces de impedir el
trafico ilegal de bienes energéticos que encuentnaotivacion en el diferencial de precios con
los paises vecinos. A pesar de los obstaculos nerbarque han sido ideados, estos no se han
traducido en controles efectivos para frenar eltratdando de combustibles por falta de una
verdadera y efectiva decision politica que disménoydetenga el drenaje de recursos que esta
actividad representa para la economia del paispAsiejemplo, se estima que alrededor del 22%
del GLP destinado al consumo interno sale porrtastdras a Colombia y a Pera (véase grafico
[1.10). Las estimaciones para el caso del diesehs@s complejas ya que es probable que la fuga
de combustibles por via maritima sea aun mayor.

Segun datos del ministerio de Minas y Petrélecaé pierde US$ 300 millones anuales
por la fuga o contrabando de combustible a Coloralieeri. La aprobacion del proyecto de ley
de Soberania Energética, tendiente a evitar elralmarido, no se habia sancionado hasta los
primeros dias de septiembre de 2007. Esta sanaberdl a juicio de los legisladores, ser
motivada, con base en criterios de valoracion, cgrevedad de la infraccidn, negligencia, dafio
producido, alcance de la remediacion, volumen d®slaperjuicio al Estado y al consumidor y
otros que se consideren pertinerifes.

28 EI Comercio “El Gobierno se inclina por el gasunal para el transporte” 13/9/2007. Quito, Ecuador

2 MEM op cit
%0 Diario el Mercurio “Aprobacion de proyecto de kg Soberania EnergéticBuenca 16/9/2007.
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GRAFICO 11.10
USOS DEL GAS, DECLARADOS VS. REALES
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Fuente: MEM.

Pérdidas por comercializacion de derivadoBl resumen de las pérdidas indicadas
precedentemente muestra una tendencia creciengntatpasado de US$ 1.269.7 millones en el
2004 a US$ 2.925.7 millones en 2006, cifra 2.3 secayor a la del 2004 (véase gréfico 11.11).

La situacién advierte sobre la necesidad de amantitas pérdidas en cada uno de los
frentes de problemas, que se agudizaran en 20051 pmayor consumo interno de combustibles,
el alza de los precios de los derivados importadtzs mayores importaciones y subsidios de
GLP con motivo de su uso creciente en taxis.

El Programa de Biocombustibles podria contribuatemperar la situacion al reducir la
importacion de combustibles, mientras que la texesicia gradual de los subsidios hacia las
actividades agricolas y agroindustriales posibiita complementar el financiamiento previsto
para la expansion de la frontera agricola.

Gas Natural Ecuador cuenta con seis cuencas sedimentarias gHoodos de ellas,
Oriente y el Golfo de Guayaquil, tienen hidrocadsurcon volimenes comerciales. Los
yacimientos de petroleo de la cuenca Oriente, ®rtigo denominado subsaturados, lo cual
implica que para las condiciones de presion y teatpe de los reservorios, haya gas natural
asociado. Los yacimientos de gas natural librenseentran en el Golfo de Guayaquil en donde
produce el campo Amistad operado por EDC, quees fitel 2004 tenia reservas por 131,5 BPC.
El gas natural de EDC se destina para generarieidatl en la planta Machala Power. El gas
natural asociado se encuentra principalmente ewerlodos de tipo medio-ligero de 28°API en
promedio que se han explotado en los campos opemdsu mayoria por Petroecuador. En
superficie, el gas natural y las gasolinas se aepan las estaciones de campo, de donde se
obtiene la corriente especifica de gas naturaltaEmiento que se le ha asignado en la Ley de
Hidrocarburos y el hecho de que las inversionegnestientados a la produccion de petréleo, ha
determinado que al gas natural asociado haya sielmado en grandes cantidades y que la planta
de tratamiento de gas natural de Shushufindi rezdlda vez menores volumenes que reducen su
produccion de GLP, que se importa en volumenesfisigtivos. En efecto, de acuerdo a los
balances energéticos nacionales, 7.8 millones de && gas natural fueron quemados en la
atmaosfera por falta de infraestructura que persitaprovechamiento. En 1990 el venteo de gas
fue de alrededor de 6.6 millones de BEP, confirroagidhecho de que el desperdicio del gas
natural se ha convertido en un problema endémicededeel inicio de las actividades
hidrocarburiferas en la regibn Amazonica. Asi, lEnfa Shushufindi disefiada para procesar 25
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millones de pies cubicos de gas por dia opera fngiote al 40% de su capacidad instalada. Las
inversiones en los proyectos de captacion y con@rede gas se han ido postergando dando
como resultado una caida de la produccion del cgmjphdustrial de 200 mil m3 anuales en el
2000 a 60 mil m3 en el 2006.

) GRAFICO II.11
PERDIDAS POR COMERCIALIZACION DE DERIVADOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacioB@G& y MEM.

La ley de hidrocarburos establece que el gas napuoalucido es de propiedad del
Estado. Su posible utilizacion requiere de la apcain de la Direccion Nacional de
Hidrocarburos. Como el gas natural no tiene fijaloprecio de referencia en boca de pozo
dificilmente, los productores de Oriente, que ltvaen disuelto con el petrdleo, pueden planificar
su posible explotacion comercial mediante el trartsphasta la planta de tratamiento en
Shushufindi o generar electricidad para las ciuslade conectadas al Sistema Nacional
Interconectado (SIN). Ello ha determinado que $@troecuador haya previsto proyectos como
la captacion futura de gas natural del campo Sadlemtras, se ventean elevados volumenes de
gas natural frente a la crisis energética, tantelectricidad como en la produccion de derivados.

Como se menciong, el Ministro de Minas y Petréleongidé que se estd preparando la
convocatoria para una licitacién internacional patploracion y explotacion de gas natural en el
Golfo de Guayaquil, dentro de los bloques 4 y 5 mmelrian una elevada relacion gas/petroleo
(GOR). De descubrirse gas natural su utilizacidfageosible en ho menos de tres afios.

Electricidad. La capacidad total efectiva de generacién instatadel 2006 era de 3.998
MW, de los cuales 87,2% corresponden al SistemaoNalcinterconectado y el resto al parque
de autogeneradores. Esa potencia esta casi egbidd entre hidraulica (1.801 MW) y térmica
(2.196 MW). El parque térmico consiste de centralesapor, motores de combustidn interna,
turbinas a gas y centrales a gas natural. A lacidg@ de generacion nacional se suman 400 MW
de capacidad por la interconexion con Colombia (BMW) y Pera (90 MW) lo cual da una
capacidad total de 4.398 MW (véase grafico Il.I®)rante el dltimo quinquenio (1999 — 2004)
la capacidad hidraulica so6lo se ha incrementad87eMW que representan el 5,1% del total
instalado en ese tipo de centrales. Los incremeantpertantes han ocurrido en centrales a gas
natural (140 MW), en motores de combustién intef®a7 MW) y en la interconexion con
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Colombia que inici6 su operacion en 2003 (150 MWA. capacidad instalada en centrales
térmicas a vapor cayeron 187 MW mientras que lasotgwas aumentaron 193 MW. Cabe
destacar no sélo la elevada capacidad instalad@tares de combustion interna (904 MW), sino
su significativo crecimiento durante el Ultimo mgiienio. La entrada en operacion de la central
San Francisco (212 MW), Termoguayas (150 MW) y grimtmente Mazar (190 MW) aliviaran
en parte el déficit de generacion a corto plazadpce las centrales hidroeléctricas del pais son
en su gran mayoria centrales de pasada o de faguke por lo que la capacidad de regulacién de
los embalses es muy pequefia. Sin embargo, el prabpiede volverse critico debido a la
obsolescencia del parque térmico. Alrededor de M99 de capacidad térmica instalada han
cumplido ya su vida util y las plantas respectiezgiieren ser reemplazadas o ser sometidas a un
proceso de rehabilitacion y repontenciacion. Laideds urgente ya que la ineficiencia de esas
plantas repercute en los altos precios spot detddier Eléctrico Mayorista.

GRAFICO 11.12
CAPACIDAD INSTALADA EN CENTRALES ELECTRICAS
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La generacion de electricidad, incluyendo las irtgmones desde Colombia, en el afio
2006 fue de 16.384 GWh (véase grafico 11.13). Latigipacion de la generacion de
hidroelectricidad en la produccion local fue de|548 (7.129 GWh), la térmica a vapor 18,3%
(2,998 GWh), las térmicas a gas 10,9% (1.779 GVahk)eérmicas a gas natural 5,4% (885 GWh),
los MCI 12,3% (2.021 GWh) y la interconexion intacional representé 9,6% de la generacion
total. Aln cuando se hubieran dado condicionesrédles en la capacidad de generacion
hidraulica la capacidad total de generacion dorweegtsta en el limite y solo las interconexiones
con Colombia y Peru evitaron el racionamiento.
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GRAFICO 11.13
ENERGIA ELECTRICA GENERADA E IMPORTADA
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Fuente: CONELEC.

Los margenes de ‘capacidad ociosa’ son, en primcipastante amplios. De ahi la
afirmacion del Plan Maestro de Electricidad alfaadr problema de abastecimiento eléctrico del
pais no como un problema de falta de capacidadedergcion, sino como un problema de falta
de energia. El argumento revela una ponderaciéprababilistica de la combinacion de las
capacidades termo-hidro que inducen a un plan gansion del sistema eléctrico que no
responde a los factores que afectan a las cueridasak, en particular con los cambios
climéticos y a la aleatoriedad del suministro denloostibles con refinerias que se encuentran
operando en estado critico.

En el consumo de combustibles para generacionedldili participé6 en 2006 con el
47,6%, el diesel 36,8% y nafta 7,8% que en conjaatoan 92,2% de los combustibles utilizados
(véase grafico 11.14). El crecimiento sistematiecegos consumos, en particular de diesel y nafta,
para generacion de electricidad se afade a ladprési la demanda final de esos combustibles
sobre las importaciones.

Transmision y distribucion Segun el MEM, las pérdidas de transmision detrétetad
han disminuido gradualmente hasta alcanzar niiEele8,1% respecto a la energia generada en el
afio 2005 y las perdidas de distribucién se mamniare alrededor del 23% con respecto a la
energia disponible, niveles que superan largamieisteestandares aceptables (véase grafico
[1.15).

Si las pérdidas hubiesen sido en el 2005 equivedeadt12% de la energia disponible, en
lugar del 23% ocurrido, la diferencia representadddor de 1.500 GWh, energia equivalente a la
generacion media anual estimada para el proyeatoF&ancisco (212 MW). Si se agrega el
autoconsumo de las plantas de generacion, queagio @005 alcanzé alrededor del 10% del total
de la energia bruta generada, se tiene que emesgehtotal de la electricidad bruta generada
Unicamente el 65% llegd a los consumidores final#s32% restante fue absorbida por las
‘pérdidas técnicas’ y el autoconsumo del sectors lpmrcentajes de pérdidas sefialados
corresponden a promedios nacionales y por lo taateevelan las notables disparidades en la
gestion de las empresas de distribucion del pais.
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GRAFICO 11.14
CONSUMO DE COMBUSTIBLES
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Fuente: CONELEC.

GRAFICO 11.15
PERDIDAS EN EL SECTOR ELECTRICO
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Fuente: MEM.

Tarifas. La diferencia entre la tarifa fijada por el CdnsBlacional de Electrificacion
(CONELEC) y el precio de compra de la energia a dagresas generadoras por las
distribuidoras se traduce en un déficit que dednld de 1999 hasta diciembre de 2005 suma
alrededor de US$ 920 millones (véase figura IBEgun estimaciones del CONELEC, en 1999 el
subsidio al consumo de electricidad represent@edter del 71% del valor real de la tarifa. En el
afio 2000, con el incremento del 4% mensual, edisidio se redujo al 30% de la tarifa real.
Posteriormente, el incremento mensual de la ta#a5% dispuesto en octubre de 2002 fue
suspendido y se fij6 un incremento mensual del%,8n 2004, la tarifa final que debi6é haberse
fijado, en promedio, en US$ 11.35 centavos por kilvld,establecida en US$ 8.96 centavos. El
déficit acumulado es causa de una compleja red edelag, ajustes contables y desajustes
financieros cuyo saneamiento es necesario pararlagn equilibrio financiero del sector
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eléctrico. Dentro del sistema de tarifas existdareincias de precios en los niveles y sectores de
consumo. Esa diferenciacion introduce en la palitie precios un efecto redistributivo y otro de
costo publico, factores importantes al momentajeelbs precios de servicios controlados por el
Estado.

) FIGURA I1.1 ,
DEFICIT TARIFARIO DEL SECTOR ELECTRICO
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Fuente: MEM.

La ingerencia politica en las empresas eléctrieadistribucién es otro de los factores
gue han frenado su desarrollo y que ha llevadoaadgiiciente gestion en la administracion
técnica y financiera del sistema de distribucion.

Precios Los precios medios de electricidad al usuario ¢raxido significativamente en
los dltimos afios estando entre los méas elevadokainoamérica (véase cuadro I1.4). La
ineficiencia operativa de la mayoria de las ceesrdérmicas asociada a la critica situacion
financiera de las empresas distribuidoras es Isacale ese crecimiento. Existen subsidios
cruzados entre consumidores por zona y nivel dewoa pero el balance final no asegura suma
cero.

Resumiendo, el sistema que rige actualmente ereabrseléctrico no ha podido
funcionar en su totalidad debido a que no se halo das condiciones basicas, tales como:
seguridad juridica, incentivos econémicos y finarws, equilibrio tarifario y eficiencia en la
gestion empresarial. En la distribucion de enesdéxtrica, siguen coexistiendo 20 empresas
distribuidoras que resultan excesivas para un rderpaquefio como el ecuatoriano, la mayoria
con importantes ineficiencias y algunas practicamem bancarrota. Esa situacion y el déficit
tarifario remanente, condujo a la interrupcion decadena de pagos en el Mercado Eléctrico
Mayorista que desincentivé las inversiones en gai@m por casi una década, a pesar de los altos
costos marginales del sistema y el buen funcion@mieperacional. Ello condujo al borde del
colapso al sistema eléctrico, con una amenazapeasianente de racionamiento. No obstante,
abre un nicho muy importante para la generaciOrvagd, especialmente en centrales
hidroeléctricas de pequefio y mediano porte, ercipim para venta de energia y potencia por
contrato a grandes consumidores y a las empreéasi@s que puedan proveer las debidas
garantias de pago. Mas adelante, para venta ald®spot, si se emite una ley que provea
garantia soberana a los generadores que vendaricalad. En la actualidad, la politica del
nuevo gobierno esta basada en el hecho que confennimnd el sistema, las inversiones en
grandes obras de generacion hidroeléctrica seaaealpor el Estado, a través de los recursos del
Fondo Ecuatoriano de Inversiones en los SectoreggBticos e Hidrocarburiferos (FEISEH), la

55



CEPAL - Coleccién Documentos de proyectos “Tabter@womando” para la promocién de los biocombustible Ecuador

generacién térmica utilizando gas natural o residlioefinacién del petréleo mediante subastas
de nueva generacion y las pequefias centraleselédtocas por los grandes consumidores o
empresas privadas. La transitoria sexta, de laMedgificatoria a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico de septiembre de 2006, establece quentgsesas generadoras de propiedad del Fondo
de Solidaridad (Estado) vendan su energia de maneparcional a la demanda de cada una de
las empresas de distribucion. El resto de la eaedgberd ser comprada por las empresas
distribuidoras a través de contratos con las eraprgsneradoras privadas (alrededor del 10%).

CUADRO 1.4
PRECIO MEDIO DE LA ELECTRICIDAD AL PUBLICO POR SECT OR CONSUMIDOR
Sectores 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
US$ ¢/ kwh

Residencial 9,77 9,73 9,84 9,46 8,66 5,94 3,64
Comercial 8,20 8,11 8,27 8,60 8,35 6,51 3,48
Industrial 7,32 7,32 7,42 7,99 8,12 6,96 3,64

A. Publico 11,59 10,97 11,50 11,24 10,07 6,80 943,
Otros 7,63 7,83 7,94 8,21 8,03 6,69 3,46
Total 8,88 8,82 8,96 8,97 8,52 6,47 3,62
Variacion 0,01 -0,02 0,00 0,05 0,32 0,79 -0,16

Fuente: CONELEC.

Fuentes nuevas y renovables de energia (FNR&gun el MEM, las expectativas que
se crearon alrededor de las FNRE a principios aktada de los ochenta tuvieron un empuje
limitado por los precios relativamente bajos derdgleo y los procesos de liberalizacion del
sector energético que crearon un contexto desfalon@ara el desarrollo de las FNRE. La
penetracion de estas fuentes continud plantearmoae una innovacion tecnologica dentro de
un sistema energético donde la evaluacion se hizavés de los mecanismos del mercado. Bajo
esos criterios, la tendencia fue rezagar, por fdtaentabilidad, la penetracion de las nuevas
tecnologias. Sin embargo, su aceptacion hubiecapgidible si la evaluacion se hubiese llevado a
cabo dentro de un enfoque global de suministradmlplazo y sin excluir a priori una serie de
externalidades que no son tomadas en cuenta endhgciones financieras. Ante la ausencia de
apoyo por parte de los gobiernos, el aporte deukses renovables de energia quedo relegado a
proyectos marginales, cuyo impulso se debié basiotan a iniciativas de agencias
internacionales de cooperacion. En la actualidad, serie de factores como la incertidumbre
sobre los precios del petroleo, consideracionggpdeambiental, las oportunidades que ofrece el
Protocolo de Kyoto y la disminucion de costos detécnologias han dado un nuevo impulso a
las fuentes renovables. Entre esas fuentes congiaiten Ecuador se encuentran:

Bioenergias Dentro de esta categoria entran el bagazo wtdiza la industria para calor
de proceso y en la generacion de electricidad.eBa ly su derivado el carbon, ambos de uso
principalmente en el medio rural de la Sierra ylanciudades, tanto para acondicionamiento
térmico del ambiente como para coccidén de alimerifasnbién, desde el 2004 es objeto de
interés delConsejo Nacional de Biocombustibkdsetanol, derivado de la cafia de azucar, que con
el Plan Piloto de Guayaquibodria iniciar en breve su comercializacion encdsdad, en mezcla
al 5% con gasolinas. El biodiesel, derivado deltaagudo de palma africana, se encuentra en
estudio para concretar uprograma de BiodieselAmbos planes de biocombustibles estan
destinados a reducir importaciones de derivadoglelado precio internacional (gasolinas y
diesel oil) y que se consumen principalmente eseetor transporte. AlUn cuando se exporta
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etanol y biodiesel no se cuantifican en los balanepergéticos. La potencialidad de los
biocombustibles en Ecuador seré analizada en i@ que siguen.

Solar. Ecuador tiene en la Sierra una de las méas elsvadalaciones del mundo
precisamente por encontrarse en la linea ecuat&ial embargo, no aparecen proyectos de
envergadura por falta de estimulo o de interésolddtante, la energia solar para calentamiento de
agua es utilizada en muchos edificios que a simigta se observa en sus terrazas o circulando
por la ciudad las empresas que ofrecen los eqpigsello. Esa energia que ahorra GLP en los
hogares y empresas no esta registrada en los balanergéticos.

Edlica. También en breve se implementaran los primerogegtos eodlicos y habra que
incorporar en el balance energético su contribueida generacion de electricidad. En el afio
2005, el MEM con apoyo de varios organismos intgomales inicid la construccion de una
central edlica de 1.2 MW en la Isla San Cristoljake entr6 en operacion a fines del mes de
septiembre de ese afio, en el Archipiélago de |&p&gos. Esa generacién tampoco se cuantifica
en los balances energéticos. Otro emprendimienso, ele estudiado por el Centro de
Investigaciones de Energéticas, por pedido del €§orBrovincial del Azuay y de la Empresa
Eléctrica Centro Sur. Es el estudio de pre-fadtibd de un proyecto edlico en el sector de Minas
de Huascachaca y Yulug. El proyecto se encuenicadd a 84 Km. al sureste de la ciudad de
Cuenca, entre las provincias de Azuay y Loja, snckntones Santa Isabel y Saraguro, en una
zona érida, con caminos de tierra y escasa veg@atgmero con interesantes vientos con
caracteristicas energéticas. Las mediciones sedadinado durante aproximadamente dos afios
dado que se cuenta con limitada informacion desbsdios realizados por INECEL en la década
del 80. Asimismo, en el afio 2006 el MEM y el PNUih el marco del Proyecto ERGAL,
llamaron a un concurso para realizar estudios aéifidad en tres sitios de las Islas Galdpagos.

Geotermia La geotermia no ha sido aun de interés habientimpiales y estudids Los
principales sitios son Chiles en la frontera corlo@®bia, Chachimbiro en la provincia de
Imbabura y Chalupas en la provincia de Cotopaxi.

C. Caracteristicas de la demanda

Como se observa en el Balance Energético del 2882&s¢ cuadro 11.5), el consumo de energia
primaria alcanzé un volumen de 76.5 millones deilearequivalentes de petrdleo (Bep), como
resultado de un crecimiento sostenido de la demdeldarden del 4,6% anual durante el periodo
2000 — 2005. Este promedio anual de crecimientostraieuna aceleracion de la tendencia
histérica del 3,4% registrada en el periodo 199065 y se explica fundamentalmente por la
reactivacién econdmica luego de la crisis que éfiececonomia del pais en 1999.

La demanda de energia de los sectores socialesdygtivos (energia final) fue de 52.8
millones de Bep en el afio 2005. El crecimiento mwim anual fue de 3,1% durante el
quinquenio 2000 — 2005, mientras que en el quinquamterior el crecimiento promedio alcanzo
2,2% anual. En cuanto a la participacion de lososes en el consumo se destaca el peso del
sector transporte de 54% en el 2005 frente al 49%980. Por el contrario, la participacion del
consumo residencial muestra una tendencia opuastpe del 25% en 1990 pasa al 21% en el
afio 2005.

Los consumos de gasolina y diesel oil en el séchosporte tienen particular relevancia
por la incidencia que tendran sobre ellos los bidmastibles (véase gréfico I1.6).

31 Véase el “Estudio para la Evaluacién del EntatiebProyecto Geotérmico Binacional “Tufifio-Chilesr® Negro” Proyecto

OLADE/CEPAL/GTZ, Santiago de Chile, julio 2000.
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CUADRO II.5
BALANCE ENERGETICO 2005
Unidad 1000 BEP Gas Petréleo Hidro Biomasq Electidad | Derivados Total
Produccién 3877 191 618 6231 4 398 0 0 206119
Importaciones 0 Q @ D 1085 19791 20 876
Exportaciones q 134 02[7 0 0 0 135p5 147 531
Inventario 0 0 0 0 Q -2932 -2932
Oferta primaria 3877 57 587 6 231 4 398 1085 3B5 76531
Refinaciéon 0 -57 780 q D D 54 336 -3 444
Plantas gas -1 51y 0 0 0 0 586 -931
Generacion -2 360 0 -5 056 q 7 398 -6 163 -6 180
electricidad
Transmision 0 0 (0 q -1 70p 0 -1 702
Transformacion -3 877 -57 780 - 505¢ D -1702 -6 163 -12 257
total
Transporte 0 g q q 14 28 414 28 421
Industria 0 0 0 2 504 1 60b 5933 10 042
Residencial 0 0 a 251p 2 356 6 134 11 001
Servicios 0 0 0 0 1668 1107 2775
Agr.Min. 0 0 0 0 513 78 591
Demanda final 0 5016 6 149 41 666 52 831
Fuente: MEM
GRAFICO 11.16
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Fuente: En base a datos de la Direccion Nacionblidicarburos.

O Diesel 2 OGLP

Nota: Los datos del afio 2006 son estimados egtst@y diciembre.
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La penetracion del etanol y del biodiesel en loslmastibles de uso del parque automotor
puede llegar a cambiar significativamente el bataswmercial energético del pais. No tanto con
la mezcla de etanol que tiene como restriccionogmemezclas por encima del 10% los vehiculos
requieren adaptaciones en los motores que utiligeaolina super, mientras que los que usan
gasolina extra a lo sumo podrian utilizar mezclas gebajo del 10%. Por el contrario en las
mezclas con biodiesel los motores no requierentad@nes y se pueden utilizar mezclas de
hasta el 100% de acuerdo a la capacidad de proeggande las plantas productoras del
combustible asi como de la disponibilidad comormsulel aceite crudo de palma africana que es
el principal cultivo productor de aceite en Ecuador

Intensidad energéticala dinamica de la demanda de energia y los cambio su
estructura analizados en funcion del comportamigntia interaccion de sus componentes,
identificados por tres parametros: la intensidaérgética de la economia, el crecimiento
econdémico (expresado por el PIB per capita) y lalgmon, se explica como la suma de los
cambios parciales inducidos por la dinamica dédotres sefialadds.

Segun el MEM, la incidencia de esos tres composesnelas tendencias de la demanda
energética varia en magnitud y en direccion, cotapuento que refleja la fragilidad e
inestabilidad de la economia del pais en los GHimoinguenios (véase grafico 11.17). Asi, el
efecto del crecimiento econémico sobre el consusmébil a inicios de la década de los noventa,
se frena en el quinquenio 1995-2000 para luegdivaese significativamente en el quinquenio
siguiente. Por el contrario, el impacto del fagiablacién se revela estable aunque con una
disminucioén de su efecto sobre el consumo durdnpereodo 1995-2000, comportamiento que
refleja la contraccion y expansion del gasto dehlogares en la composicion del PIB: 62% en
1995, 64% en el 2000 y 66,5% en el 2005.

GRAFICO 11.17
CAMBIOS DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
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Las variaciones de la intensidad energética, etaameedida un indicador de la eficiencia
en el uso de la energia, muestran un comportamientp variable como resultado de la
fragilidad del sector energético ante contingenpeagdicas de caracter técnico y meteoroldgico,

32 A Consumo de energia A=Intensidad energética A Crecimiento econémico# Poblacién.
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el caracter temporal de los motores de crecimidetéta economia y los patrones del uso de la
energia que tienden a ignorar criterios de racidadltécnica y econdmica en la utilizacion de un
recurso escaso y por lo tanto caro.

Eficiencia Energética El comportamiento del indicaddren los Gltimos 15 afios muestra un
claro deterioro de la eficiencia global del sistemergético nacional (véase grafico 11.18).

Luego de un cambio en la tendencia observada ardgm Idel quinquenio 1990-1995,
comportamiento explicado por la entrada en operatida Fase C de la central de Paute y de latentr
Daule-Peripa, las pérdidas totales del sistemayétieer crecen aceleradamente hasta llegar a niveles
cercanos al 30% en el afio 2005. El rapido crectomig la generacion térmica de electricidad explica
parcialmente este fendmeno y el resto respondeigaimente a los elevados niveles de ineficiencia
tanto en la gestién y operacion de los centrogatesformacion como en la distribucion de energia
eléctrica.

Uso racional de energia (URE)Sobre el consumo final de energia no se dispene d
informacion que permita precisar el comportamieletda eficiencia energética en los usos finales. No
obstante, el MEM indica que el comportamiento detdadencias de los macro-indicadores referidos
anteriormente lleva a la conclusion de que enltmsas afios se ha producido una disminucion gradual
de la eficiencia en la utilizacion de la energfaoylo tanto, existen importantes margenes parailaod
la demanda energética. La causa de haber igndstelm&ticamente una estrategia de manejo y gestion
de la demanda de energia radica en que su crers@ha asumido como algo normal, inherente a las
necesidades del desarrollo del pais. Asi, la oflertenergia se ha convertido en el motor de et®.sec
La racionalidad que oriento a la gestion energétie@ubrir la demanda de combustibles y electitid
factor que justifico la ampliacion de la infraestuna energética como objetivo del sector. Esansiqua
de la capacidad energética se interpretd como westién técnica, sin visualizar la posibilidad de
orientar el crecimiento de la demanda en funcidnigte eficiente y racional de energia mientraslaue
oferta debi6 atender a la disponibilidad de cadatuenergética y a su transformacion bajo esquemas
de eficiencia técnica y de gestion. Esfuerzosdaslan el sentido de gestionar una politica de@lgor
uso eficiente de la energia no han trascendidggiddica en parte debido al escaso interés poljtic
también por limitacién de recursos de las institues involucradas.

GRAFICO 11.18
EFICIENCIA DEL SISTEMA ENERGETICO
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% El indicador sobre la eficiencia del sistema gético ecuatoriano esta dado en este caso potalEiar entre la cantidad de

energia final disponible para el consumo de lososes socioeconémicos y la energia total, energiapia, que alimenta el
sistema energético, incluida aquella destinada adatros de transformacion de energia.
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D. Patron de especializacion productiva

A lo largo de las dltimas décadas Ecuador no haattlgemprender un proceso de diversificacion
de sus fuentes de energia que le permita configurasistema energético mas robusto y por
consiguiente, menos vulnerable a contingenciasid&#en economicas y naturales. Por el
contrario, la dependencia del petrdleo y sus ddoigan el abastecimiento de energia primaria se
ha acentuado en los dltimos afios. Asi, por ejenmplentras en 1990 alrededor del 75% de las
necesidades de energia fueron cubiertas por pe&dhaportacion de sus productos derivados, en
el afio 2005 estos energéticos representaron eld@l%onsumo total de energia (véase gréfico
11.19).

Tanto la hidroenergia como el gas natural han mafdepracticamente constante su
participacion en la estructura del balance energgétio asi la biomasa sustentada basicamente
por la lefia, cuyo aporte a los requerimientos d¢etale energia ha continuado con su tendencia
regresiva a lo largo de las Ultimas décadas. Esfudializados al respecto sefialan que el
porcentaje de hogares que utilizan lefia para stesitades de coccion ha pasado de alrededor
del 27% en 1990 al 13% en el 2001, tendencia ghiel@g@or una parte a la escasez del producto
cada vez mas caro y por otra a los subsidios alligasdo de petréleo. EI aumento de la
participacion del petréleo y sus derivados en lauetira del consumo de energia primaria
responde parcialmente al proceso de substitucideridepor GLP.

GRAFICO 11.19
ESTRUCTURA DEL ABASTECIMIENTO ENERGETICO
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Un comportamiento similar se observa en la evoludi® la demanda final de energia: un
aumento del peso de los derivados de petréleo estilactura de la demanda final (75% en 1990
y 79% en el 2005), una penetracion creciente ddeletricidad (9% y 12%, respectivamente) y
una disminucion del consumo de lefia. A pesar deegtesultimo energético representa todavia
alrededor del 10% del consumo final de energidinamica de su comportamiento y su peso en
el balance de usos finales de la energia han gjdorddos en las politicas y decisiones
sectoriales.

La falta de diversidad del sistema energético nlansente se manifiesta en la
concentracién de las fuentes primarias sino quéitamse presenta al nivel de los centros de
transformacion de energia. El 63% de la capaci@acfihacion esta concentrada en la refineria
de Esmeraldas cuyo rendimiento y confiabilidad, @®a explicé anteriormente, son bastante
precarios. La seguridad del abastecimiento de ridieletd tiene otra dimension, aquella
relacionada con la escala y localizacion de ladad@s hidraulicas de generacion. Por una parte,
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el complejo hidroeléctrico Paute, con una capacitlageneracion de 1.075 MW, representa el
62% de la capacidad hidroeléctrica de generacibpais y el 31% de la capacidad total. Segun
el MEM, tal nivel de concentracion es el origen dies problemas: la dependencia de la
disponibilidad de electricidad de factores climdgioy un exceso de capacidad de generacion,
aungque nominal pero onerosa en términos de inverSia embargo, el costo medio del kilovatio
instalado es inferior a mil dolares, valor muy ceitpro. El problema de Paute es su pequefia o
nula capacidad de embalse, en relacion con la giatérstalada, que la transforma en una central
de pasada sujeta a la aleatoriedad de la hidrologia

Como resultado de lo expuesto, el sistema eneogélit pais se caracteriza por su
vulnerabilidad que le proporciona margenes muyeebtrs de accidn ante situaciones imprevistas
ya que la capacidad del sistema energético parargaf la variabilidad y ocurrencia de eventos
imprevistos es minima. Asi, las respuestas antasféécnicas y comportamientos hidrolégicos
anomalos han derivado en racionamientos eléctyicesabastecimiento de derivados de petroleo
debiendo el pais recurrir a importaciones de utigaran los consecuentes elevados costos.

Articulacion internacional que contiene la matriemgética (biodiesel o etanol para la
exportacion).

En 1990, el nivel de autoabastecimiento energgticoario del pais fue de alrededor del
96%, mientras que para el afio 2005 ese porcern@jEndyd a 73%. En términos de energia
final, las cifras indican: 94% y 61%, respectivatee(véase grafico 11.20). Es decir, en la
actualidad, cerca del 40% de las necesidades e¢wayéon cubiertas mediante importaciones.
No obstante, pese a exportarse etanol y biodiessed fuentes no se registran en el balance
energético con lo cual el balance comercial degégaénduce e error.

GRAFICO 11.20
NIVELES DE AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO
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Es llamativo que siendo Ecuador un pais exportddopetréleo y derivados pesados,
ademas dotado de un enorme potencial hidroelécticeea obligado a importar volimenes cada
vez mayores de combustibles y electricidad paiafae¢r su consumo interno. La dependencia
externa creciente para el abastecimiento energéficalo socavando una de las condiciones
basicas para el desarrollo sostenible del Ecuamtop@s el de la seguridad energética.

62



CEPAL - Coleccién Documentos de proyectos “Tabter@womando” para la promocién de los biocombustible Ecuador

La situacion sugiere alternativas de diversifica@@ergética que son posibles, mas si se
tienen en cuenta las limitaciones reales de lasvas hidrocarburiferas, cuyo horizonte tiende a
reducirse en un futuro no muy lejano no solo pdak&a de inversiones sino por la simple razén
de que se tratan de recursos agotables. El agot@mie esta riqueza, si no interviene algin
proceso de cambio para gestar nuevas alternativaspgrmitan cobrar importancia a otras
actividades se presenta como un riesgo para laedary para la sociedad en su conjunto.

En el contexto de problemas sefialados parece ne@sadar la situacién con medidas que no
solo resuelvan las urgencias de corto plazo simbiéa con otras que se anticipen a los problemas de
mediano y largo plazo. El desarrollo de los bioaastibles, dados los estudios que esta realizando
Ecuador, aparece como uno de los posibles mediasapaortiguar los impactos de esos problemas,
aungue no su solucién. Aln se esta lejos de lailmzsil de que en Ecuador los biocombustibles sean
sucedaneos de las gasolinas o del diesel. No thgtaeden ser un puente hasta que la nueva ieefiner
entre en operacion, lo mismo que la captacion delrgtural venteado de oriente para amortiguar,
mediante su tratamiento en Sushufindi, las imgdorias de GLP y ademas con el gas residual sustituir
diesel para la generacion de electricidad. Sid&antefineria cumple con las especificacionessiesvpor
Petroecuador, se producirdn excedentes de derilimido®s exportables (GLP, gasolina y diesel) y
concurrentemente podran exportarse cuotas de Whostibles (etanol y biodiesel) en la medida que se
mantengan las mezclas iniciales y se desarroposiuiccion. De lo contrario, si aumentan las mezga
generaran mayores excedentes de livianos expsrblas refinerias. Lo cual indica efectos firansi
positivos en un caso u otro. Ello dependera deesjméas conveniente, luego de una evaluacion quee ten
en cuenta a todos los factores que inciden encezaftena energética y sobre el ambiente, ademés de la
externalidades.

E. Opciones de abastecimiento futuro posibles de ge  stionar
para garantizar la seguridad energética

Segun el MEM! en su informe de junio 2007, los desafios queeetdrel sistema energético del
pais son enormes. M&s aun, la situacién requieneras efectivas urgentes. La presion para
implementar respuestas inmediatas es de tal maggite puede obligar a sacrificar, en el corto
plazo, el disefio de soluciones ‘Optimas y eficignyebuscar estrategias efectivas que permitan
salir de un estado al borde del colapso como elsguencuentra el sector energético en la
actualidad. Para alcanzar esos objetivos, el gubieacional se propone poner en marcha un
programa de emergencia que se resume como sigue.

1. Garantizar la seguridad del abastecimiento energ  ético del pais
sobre la base del desarrollo de la infraestructura necesaria para
satisfacer los requerimientos energéticos sociales y
productivos

Reactivacién de la produccion petrolera.

Incorporacion de tecnologias de recuperacion megorarientada a la optimizacion de la
explotacion de los campos maduros.

Elevar los niveles de reservas probadas y probaldesrudo y gas natural, mediante
programas de exploracion y de perforacion. Ellduye la incorporacién de manera inmediata
nuevas reservas de gas/petroleo en el Golfo de agudy Para esta campafa exploratoria
promover la licitacion internacional de los Bloquiet Golfo en el tercer trimestre 2007.

34 Op. cit. Agenda Energética 2007-2011.
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Elevar y mantener la produccion de los campos delpe en manos del Estado y
optimizar el rendimiento de los yacimientos bajolgketivo de estabilizar la produccion al nivel
promedio de 253 mil barriles diarios (a fines degundo semestre 2007, incl. campos de
Petroproduccién y Bloque 15).

Planificacién econdmica integral de crudos pesadeterminar las mejores alternativas
de inversién y desarrollo de los campos ITT, Puageu y Oglan, en el marco de una politica de
integralidad, cuidado ambiental y respeto a lobmse

Desarrollar el campo Pafacocha, con participacitectd. de PETROECUADOR vy el
apoyo de alianzas estratégicas.

Mejoramiento y expansion de la capacidad de refinag almacenamiento.

Rehabilitar y repotenciar la Refineria Estatal dem&raldas, a fin de mejorar la
produccion nacional de combustibles livianos y oaddrasticamente las importaciones.

Iniciar la construccion del nuevo Complejo Indwdtdel Pacifico en Manabi (refineria
de al menos 300 mil BPD de capacidad, Planta diéiZantes de 20 mil BPD, Planta de aceites
lubricantes de 20 mil BPD).

Construir en el 2007/2008 las instalaciones paralmbcenamiento del gas licuado de
petroleo en tierra y evitar los onerosos costositkedicenamiento flotante.

Expansion de la capacidad de generacion eléctrica.

Incrementar hacia el afio 2011 la capacidad de geiderde electricidad en 1280 MW
mediante la puesta en marcha de una combinaciqmayectos hidroeléctricos de gran escala,
centrales hidroeléctricas de mediana y pequefaickuh centrales térmicas de alta eficiencia y
la implementacion de tecnologias sustentadas apreechamiento de fuentes renovables no
convencionales de energia.

Implementar proyectos de generacion eléctrica,sinidles, de transporte y de servicios
con uso de Gas Natural, incluyendo Gas Naturalddouen reemplazo de GLP y Diesel.

Plan soberania energética. Controlar la fuga deébustibles por las fronteras terrestres y
por via maritima mediante la instrumentacion dahFBoberania Energética.

2. Aumentar los niveles de eficiencia en los proces o0s de
transformacion y usos finales de la energia

Reducir las pérdidas de transmision y distribuciten electricidad desde el 23% de
pérdidas registrado en el 2006 hasta alcanzarglerbel afio 2011.

Reconversion de centrales térmicas.

Reconversion de centrales térmicas que utilizasddignacional e importado) con el fin
de utilizar gas natural, naftas base de bajo costo.

Reconversion de centrales térmicas que utilizah®ild y/o Diesel con el fin de utilizar
fuel oil mas pesado (F.0.6 o IFO 9000).

Puesta en marcha del programa de reduccion y elgidin del uso de Diesel en
generacion eléctrica en los campos operados paodeeador y las empresas privadas, con
posibilidades de utilizar gas, residuo, crudo pesactudo ligero, a fin de reducir las
importaciones de Diesel. Este programa incluyeplamizacion de la produccion de las plantas
Topping que operan en la Amazonia.
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Puesta en marcha del programa de uso eficienteatgia que consiste en disminuir la
demanda de electricidad en las horas de punta ntedeasustitucion de focos incandescentes de
baja eficiencia por lamparas fluorescentes compaisalta eficiencia.

Mejoramiento de la calidad de los combustibles st® automotriz, con la finalidad de
aumentar la eficiencia, reducir emisiones contama®y cuidar la salud de la poblacion.

3. Emprender un programa de diversificacion de fuen tes vy
tecnologias energéticas para disminuir la vulnerabi lidad del
sistema energético ante contingencias econémicas, t écnicas y
naturales

Instalar centrales térmicas de ciclo combinado paitezar el gas natural del campo
Amistad y/o el gas proveniente del campo Corvinkadrontera con el Pera.

Explorar el alcance y conveniencia de producciociomal y uso de biocombustibles
mediante detallados analisis y estudios de faict#al y el inicio de tres proyectos de caracter
piloto en Guayaquil, Cuenca y Manabi.

Iniciar un programa de estudios de factibilidadeéio y construccion de pequefias y
medianas centrales hidroeléctricas como mecanisnuiversificacion del sistema de generacion
y de apoyo al modelo economico y social desconadatren el que se halla empefiado el
gobierno.

Apoyar el proyecto de utilizacién de gas naturabp#sos energéticos de la industria, el
sector residencial en la provincia del Azuay metiagl tendido de un gaseoducto desde la
frontera con el Per( o desde la poblacion de Tesdala ciudad de Cuenca.

Promover el desarrollo de tecnologias de generad@melectricidad sustentadas en el
aprovechamiento de fuentes no convencionales degyianeomo la radiacion solar, la energia
eodlica, geotérmica y la biomasa mediante la insitatade 67 MW de capacidad de generacion.

4. Establecer mecanismos orientados a lograr el est  ablecimiento
gradual de una politica de precios de la energia su  stentada en
criterios de equidad social, eficiencia energética y racionalidad
econOmica

Focalizar los subsidios energéticos hacia los testrde la poblacion con menores
ingresos a traves de: i) el establecimiento deal#&d Dignidad cuyo objetivo es fijar en 4 ctvs el
kWh para los hogares con un consumo mensual infartB0 kWh en la costa y oriente y 100
kWh en la sierra, y ii) mantener el subsidio al gesado de petréleo para hogares de bajos
ingresos econdémicos.

Incrementar la renta petrolera del pais mediaritmzds estratégicas con gobiernos y
empresas petroleras estatales con el fin de digmlos costos de intermediacion en la
exportacion de petroleo y aprovechar ventajas coatigas en la importacion-exportacion de
productos y provision de tecnologia y servicios.

Negociar contratos de compra-venta de electricixdedColombia y Peru sobre la base de
tarifas equitativas y condiciones equilibradas @mdiktribucion de las rentas derivadas de los
intercambios de electricidad.
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5. Promover el desarrollo energético bajo la observ  acién estricta
de criterios de sustentabilidad ambiental, en parti cular, el
bienestar de los pueblos directamente afectados por las

actividades energeéticas, la minimizacion de impacto S negativos
a los ecosistemas y la preservacion de las fuentes renovables
de energia

Considerar como opcién prioritaria mantener enutisgelo el crudo de los campos
Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT) si se congiguna compensacion equitativa por este
esfuerzo para promover el desarrollo social y td&ipas de conservacion de la Amazonia.

Puesta en marcha por parte de Petroecuador de am IRlegral de Remediacion
Ambiental sobre la base de los estudios y reconmémuzs ya formulados por instituciones
nacionales e internacionales.

Impulsar la nueva estrategia de gestion social gursgad integral en el industria
petrolera, a efectos de garantizar un ambientei@oopara el desarrollo local, el bienestar de las
comunidades y las operaciones petroleras continuas.

Impulsar y fortalecer la politica de proteccién &nkal de las islas Galdpagos a través
del Plan Cero Combustibles Fosiles en Galapago® a@lbjetivo inmediato consiste en la
eliminacién del uso de combustibles fésiles erelaegacion de electricidad y sus substitucion por
generacion térmica, solar y la utilizacion de binbastibles. En el mediano plazo el objetivo del
plan consiste en eliminar los usos de combustfbkgkes en el transporte, la pesca y el turismo.

Apoyo efectivo a las instituciones del Austro emlisefio e implementacion de acciones
concretas de proteccién y manejo integral de lacaalel Paute con el fin de mantener los
caudales hidricos necesarios para el funcionamiitoomplejo hidroeléctrico Mazar — Molino
— Sopladora, teniendo en consideracion la vulnkdahbi y medidas de adaptacion de la cuenca
frente a los impactos del cambio de clima.

Reubicacion de instalaciones petroleras que afeetahienestar y la seguridad de
comunidades asentadas en el area de influencia.

6. Fomentar y dar pasos efectivos en la implementac ion de la
politica de integracién energética regional. La opo  rtunidad
histdrica que se ha abierto para dar pasos firmes e  n la linea de
la integracion regional energética es inigualable y debe ser
aprovechada por el pais

No obstante, las intenciones precedentemente rstatfes enfrentan ciertas dilaciones
por la particibn del MEM en los Ministerios de Ming Petréleo y de Electricidad y Energia
Renovable. La medida requirié inicialmente, aderdésla separacion de funciones en la
implementacion de las politicas y areas grisesotigpetencia que aun tendran que delimitarse,
afrontar las complejidades administrativas y presstarias de cada organismo. A ello se agrega
la cuestidén central como es la coordinacién inledghsector energético, definicion de politicas y
disefio estratégico de la matriz energética futued Eicuador. Al respecto, la particion
mencionada sugiere la necesidad de una estrechdir@mon entre ambos ministerios cuyas
discrepancias deberan ser, entre sus multiplesoiues;, arbitradas por el Poder Ejecutivo.
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Perspectivas a mediano y largo plazo (2007-2020jines de 2005 OLADE public6 un
estudio prospectivo en el que incluia a Ecudddl estudio, con base en el afio 2003, fue
ciertamente un avance en la medida que se pudoazamp situacion energética relativa de los
Paises Miembros. No obstante, esos estudios tigneivel de generalidad que poco aportan a la
politica energética de cada pais para analizardetalle los problemas estructurales en los
centros de produccion, transformacion y distribacio la interdependencia de los flujos de
energia que se generan entre ellos.

El MEM en junio de 200% propone medidas de corto y mediano plazo pero, la
viabilidad de las mismas no se ha evaluado comkisumentos técnicos usuales que relacionan
los potenciales y recursos con la demanda pasasrdiog centros que producen, transforman y
distribuyen energia, ni los impactos ambientales dgrivan de la matriz energética. De manera
gue sugieren expresiones de voluntad politica gosibjgmente sean instrumentadas por
proyectos individuales, aunque sin posibilidad denitorear sus efectos sobre el sistema
energético en su conjunto.

A fines del 2005 se realizé un estudio privdientro de un enfoque analitico que tiene
en cuenta los factores que inciden en la actividgde favorecen o perturban las expectativas de
los inversores. Del estudio derivan los flujos gaécos desde los recursos hasta la demanda
final en Ecuador (véase figura 11.2). Los nodosdad los centros de transformacién actuales y
los potenciales dada la disponibilidad de recumsosrgéticos aun sin explotar. Esos nodos
incluyen a las empresas que los integran con Specivas capacidades y rendimientos, por
ejemplo, las 20 empresas distribuidoras de elétaudc las 3 refinerias que estan en operacion y
la incorporacién eventual de nuevas o los campodugtores de petroleo (Petroproduccion y
Compaifiias) con la restriccion de capacidad (resg@badas), decreciente por agotamiento de
sus recursos ultimos. Como se observa, el diagiachaye en los nodos a plantas de etanol y de
biodiesel, hecho que permite apreciar su poteitiegjracion en la actividad energética debido a
que son fuentes que tendran como destino complamienproduccion de gasolinas y de diesel
derivados del petroleo. La estimaciones que resdéh estudio mencionado muestran luego los
efectos de confrontar la demanda esperada coeit@mpfladas sus restricciones de capacidad y de
recursos. Los resultados, sugieren una importarteegiente importacion de combustibles en
caso que no se realicen las inversiones previstagefinacion asi como las previstas en el
Programa de Biocombustibles

Las previsiones de la demanda final de combustit®eadro I1.6) que realizan los
sectores socioecondmicos suponiendo un moderadanoeato real del PIBpc del 2,5% por
considerar que es mas representativo a largo pfazgue esta por debajo del crecimiento de los
altimos 5 afios (2002-2006) 3,6%, aun asi indicentés crecimientos de la demanda.

Ese crecimiento indica que la intensidad energétirpresada como la relaciéon entre la
demanda con el PIB, es elevada en Ecuador. En @mrsda, parece necesario implementar
medidas que mejoren la eficiencia en los vehictdazentando la renovacion del parque mas
antiguo y que los precios de los combustibles garaltransparentarse en funcion de su costo con
medidas de focalizacion en el caso del GLP y deefdmal transporte de carga y publico de
pasajeros. No parece razonable que el combustilitanator para el transporte individual o
familiar estimule el consumo sin revelar sus reatetos y simultaneamente la tenencia de dos o
mas vehiculos por familia, en mas de un caso dexddecilindrada, mientras el GLP también
subsidiado se quema para acondicionar el aguaydeas piscinas. No es una cuestion ideoldgica
sino de racionalidad y que la mayoria de los ecigatos al parecer reclaman al votar a una

% OLADE “Prospectiva Energética Regional de Amétiatina y el Caribe 2005” Quito, 2005.
% MEM “Agenda Energética 2007-2011: Hacia un sistemergético sustentable” Quito, junio 2007.
$7  ENERINTER Cia. Ltda. “Ecuador: Reporte Energétiaito, diciembre 2005.
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Asamblea Constituyente. En este aspecto, llamégeleciédn que el Ministerio de Transporte no
participe activamente en @rograma de Biocombustiblganto con representantes del sector
automotriz del Ecuador, de significativa importanein la economia del pais produciendo y
exportando vehiculos y fundamentalmente como pdores a los consumidores de
combustibles. Esos actores de la cadena agroiratesirgia-transporte, al encontrarse en el otro
extremo de la misma, son también interlocutorespgeelen aportar interesantes ideas.

CUADRO II.6
PERSPECTIVAS PARA LA DEMANDA FINAL TOTAL DE COMBUST IBLES
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020
Miles de BEP
GLP 7,7 8.1 8,6 9,1 12,0 15,8
Gasoling 13,0 135 14,0 145 17,4 21,0
Diesel 19,8 20,9 221 23,4 30,9 40,8
Variacion % anual
GLP 55 52 6.2 5,38 57 57
Gasolina| 4,0 3,8 3,7 3,6 37 38
Diesel 5,3 5,6 57 59 5,7 57

Fuente: ENERINTER, 2007.

Las perspectivas de suministro a esas demandasdas, considerando la instalacion de

dos nuevas refinerias (Manabi de 300 mil BPD y Bumygcu 100 mil BPD), se sintetizan en los
siguientes graficos.

Con el GLP se prevé que ademas se ampliard el stimide gas natural a la planta de
Shushufindi y que la repotenciacion de las refaseede Esmeraldas y Amazonas aumentaria la
capacidad de procesamiento de este derivado Haxdd 2 Hacia el 2013 Ecuador podria pasar a
ser exportador de GLP hasta el 2018 (véase grihfd).

Con las gasolinas, las importaciones previstashégitamente de naftas de alto octano.
En el gréfico 11.22 se observa que la mencionagamenciacién de las refinerias de Esmeraldas
y Amazonas aumentaria gradualmente la oferta perpmceso se extiende hasta el 2010 fecha a
partir de la cual, con la entrada en operacionl @0EL de las nuevas refinerias a instalar, el pais
podria pasar a ser exportador de gasolinas. Lagtagnes se incrementarian en el 2013 con la

expansion de la capacidad de procesamiento ddinania de Manabi y la entrada en operacion
de la refineria de Pungarayacu.

El diesel oil, en vista de los requerimientos delémnanda final, recién se contaria con
una mayor oferta hacia el 2011, pasando Ecuader @xportador de este combustible a partir de
ese afio (véase grafico 11.23). Por otra partepdaspectivas de consumos de ese combustible en
el sector eléctrico dependeran de la implementadi&nplan de sustitucion de combustibles
livianos por pesados, de la entrada en producadiagicentrales hidraulicas programadas en el
Plan de Expansion de Generacion de electricidael kasl caracteristicas de las nuevas centrales
térmicas dependiendo de que se realicen las inghomis de gas natural previstas por el MEM

desde Peru o que se produzca una mayor cantideel &ampo Amistad en el Golfo de
Guayaquil.
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GRAFICO I1.21
PERSPECTIVAS DEL SUMINISTRO DE GLP
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GRAFICO I1.22

PERSPECTIVAS DEL SUMINISTRO DE GASOLINA
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GRAFICO 11.23
PERSPECTIVAS DEL SUMINISTRO DE DIESEL OIL
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Fuente: ENERINTER, 2007.

Con la instalacion de las refinerias se evitargpomaciones por las que el MEM estimo
habria que pagar unos US$ 5.000 millones hast@l€l &i todo siguiera como en el presente. Es
posible que las exportaciones de combustibles pusda mayores si los rendimientos de las
unidades de conversion a instalar son mayoresaguestimadas.

De acuerdo a estudios realizados, en el 2008 sepioi@rian nuevas capacidades de
conversion a las unidades de proceso de las Refinge Esmeraldas y Amazonas, perteneciente
esta ultima al complejo Shushufindi, con el finadenentar la produccion de derivados livianos,
GLP, gasolinas y diesel. Las acciones inicialesigt@s se concentrarian en:

Ampliar la capacidad de procesamiento de la Réndmazonas incorporando unidades
Isomerizadora y Reformadora, inexistentes al ptesgrara producir gasolina de alto octanaje
dentro de las especificaciones internacionaleseyrgqueriran una inversion de unos 40 millones
de dolares y un plazo de ejecucion de 3 a 4 aiadgyendo la ingenieria béasica de detalle y
construccion.

Ampliacién de la capacidad de la Refineria Esmesalgue requeriria una inversion de
484 millones de dolares y 388 millones en una pla@ generacion térmica para: Procesar los
fondos de barril mediante la incorporacion de ugquema de coque retardado para darle un
mayor valor agregado al crudo procesado.

En cuanto a las nuevas refinerias, el objetivoigi@ypor el MEM es mas ambicioso ya
que consiste en construir el Compléjolustrial Petroquimico del Pacifico en Manabi]uita
una refineria de alta conversion de 300 mil barrd@rios de capacidad de procesamiento, una
planta de fertilizantes y otra de aceites lubrieantTambién se ha previsto la refineria
Pungarayacu 100 mil BPD si se explotara el campondano nombre (véase gréafico 11.24). Al
momento, se estan analizando las posibilidadesdadiamiento de estas obras, cuya inversion
requerida esta fuera de las capacidades de Peidmcy del gobierno. Una primera opcion
consiste en establecer alianzas estratégicas qmesas petroleras estatales de paises amigos que
ya han expresado su interés en el proyecto. Ladidredirecta privada es una segunda opcién
gue se considera.

La expansion de la produccién petrolera que seépdevPetroecuador podria pasar de
una produccion actual de unos 500 mil BPD hasta i@ BPD si se realiza la explotacion de
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los campos ITT y el Pungarayacu. En ese caso fagtaciones de petréleo tenderian a disminuir
para abastecer a las nuevas refinerias sustitugéradd exportaciones de petroleo a US$ 63.7 por
barril, por exportaciones de derivados a precias agcilan entre US$ 65 y US$ 95 el barril, a
valores de julio 2007, dependiendo del producto. dstante, hacia el 2019 se tendria que
importar petroleo.

La importacion de petroleo implicara reexportar éasedentes de derivados, de mayor
precio, hasta que el consumo interno absorba eseslentes. A menos que se descubran nuevas
cuencas petroleras, la declinacion de la producsiéra inevitable por agotamiento de las
reservas. Es claro que la no instalacion de ladadeis de conversion en las refinerias de
Esmeraldas y Amazonas y la no construccion dedasas refinerias dejaran muy vulnerable al
pais en materia de financiacién de su desarrofidaEituacion de no hacer nada la importacién
de derivados de alto valor como el GLP, gasolinalegel oil neutralizardn gradualmente los
beneficios derivados de la exportacion de petrdie® es la principal fuente de financiamiento
del Estado. Dado ese cuadro de situacion, masiallsi las estimaciones deben o no ser mas
ajustadas, las perspectivas van en la direccido dgpuesto y ello sugiere queRdograma de
Biocombustiblespuede cumplir un importante rol en ese contextenybreve plazo para
amortiguar los efectos de las importaciones hastaeqtren en operacion las nuevas refinerias y
luego para generar excedentes mayores de derivadogez que entren en operacion. Todo ello
es posible en vista de que empresas privadas del&cson en la actualidad exportadoras de
etanol y de biodiesel y con perspectivas viableaweentar su produccién, tema que se abordara
en el Capitulo VI “El eje industrial”.

) 'GRAFICO 11.24 )
PRODUCCION DE PETROLEO Y CAPACIDADES DE REFINACION
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Politica de biocombustibles® Segin el MEM, las posibilidades de produccién de
biocombustibles ha despertado interés y preocupaandsectores de la ciudadania, asi como
expectativas en grandes y pequefos agricultoredidpmnibilidad de recursos agricolas abre la
posibilidad de sustituir parcialmente las impodaeis de gasolina (naftas) y diesel por
combustibles derivados del procesamiento de csltdamo la palma africana, el girasol, la cafia

% Extraido textualmente de la “Agenda Energétic@72P011” Quito, junio 2007.
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de azucar, la higuerilla, el maiz y otros. Al moteeastan en marcha iniciativas privadas de
productores locales que exportan etanol y biodi8sel

Estrategia. Segun el MEM, el uso de los biocombustibles ¢ty& una opcién de
diversificacion de las fuentes energéticas y deigeidn de la contaminacion, especialmente
urbana, causada por los combustibles fésiles etraekporte. Ademas, la produccion de
biocombustibles abre perspectivas interesantesgvat@sarrollo de la agroindustria, con efectos
multiplicadores sobre la economia del pais.

Sin embargo, el fomento a gran escala de estaidadipresenta serios riesgos que
pueden tener repercusiones negativas sobre eb tefidial en los sectores rurales asi como
impactos negativos irreversibles sobre el ambidbteeste sentido, cualquier decisién sobre el
desarrollo de los biocombustibles en el pais requi@ adopcién de compromisos entre los
beneficios y amenazas que implica la producciosoyde estos energéticos.

La politica adoptada por el Ministerio de Energidinas frente a la alternativa de
produccion de biocombustibles en el pais epreaucién y cautelaBajo este principio dos
estrategias han sido adoptadas:

Para cada proyecto o alternativa de desarrolldatmimbustibles llevar a cabo detallados
diagndsticos, andlisis y estudios de factibilidatire la base de amplios criterios econémicos,
técnicos, ambientales y sociales. Las decisionesustentaran en una activa participacién de
todos los actores involucrados: productores, asiocias y gremios, instituciones publicas y
privadas.

Como resultado de los estudios y analisis, emprepag/ectos de caracter piloto que
proporcionaran informacién y experiencia necesapas definir politicas y decidir sobre el
alcance de la ejecucion de nuevos proyectos. Logeptos piloto en marcha se resumen a
continuacion.

Proyectos piloto

* Plan piloto de etanol en Guayaquil: Iniciar el plpiloto de uso de etanol para
transporte en la ciudad de Guayaquil. El prograomsiste en producir gasolina extra
con el 5 de etanol anhidro; mezcla que significa demanda de alrededor de 40 mil
litros por dia de etanol. ElI Ministerio de EnergiaMinas y Petrocomercial,
conjuntamente con las comercializadoras de confdesty los productores de etanol
se encuentran ultimando las condiciones economjcéisancieras asi como los
arreglos logisticos (surtidores, infraestructuraatteacenamiento) para la puesta en
marcha del proyecto.

* Proyecto piloto de biodiesel: El uso del biodigsetmite reducir las importaciones
de diesel, disminuir los niveles de contaminaci@ eomo abre perspectivas
interesantes para la agroindustria nacional. Eactaalidad, la produccion nacional
de biodiesel a partir del aceite de palma es eagaren su totalidad. Un proyecto
piloto de uso de biodiesel para los vehiculos dmsporte publico urbano,
posiblemente en la ciudad de Cuenca esté siendzatta También se estudia la
factibilidad de utilizar este combustible para ésmgracion de termoelectricidad.

% Los precursores en la elaboracién de biodigs&amador son el grupo La Fabril. Segtn SantiagariTejecutivo de La Fabril,

en el 2006 se exportaron 40.000 toneladas del ptoduEE.UU.
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Posibles beneficios

» Diversificacion de la matriz energética y por dgagnte, aumento de seguridad en el
abastecimiento de energia;

» Disminucién de las importaciones de combustiblegreeel 5% y 10% de nafta y
alrededor de 5% de diesel;

» Posibilidad de sustituir completamente el dies&tteico por aceite vegetal puro;
Nuevas oportunidades para el desarrollo y fomentd sbctor agroindustrial:
incorporacion de zonas no productivas, aumento meldimiento del suelo,
substitucién de sembrios, generacion de emplecertora la agroindustria;

» Ambientales: mejoramiento de la calidad de los agstibles por disminucion del
contenido de aromaticos, bencenos, olefinas y mélncde emisiones de GOy
material particulado (MP).

Posibles amenazas

» Riesgo de afectacion a la seguridad alimentaridgosuplantacién de cultivos
alimenticios por cultivos para uso energético;

» Ampliacion de la frontera agricola a costa de malgdorestacion;

» Fomento de monocultivos, del uso intensivo de agiroggos y mayor demanda de

agua y energia

Presiones indebidas sobre suelos fragiles, espemiéd en la region Amazonica;

Peligro de mayor concentracién de tierra, recuygesder de negociacion con el

riesgo de debilitar a los pequefios productores;

» Aumento de emisiones de 6xidos de nitrégeno (NCeymacion de aldehidos,
especialmente en zonas de altura.

\ %4

* Produccion de aceite de pifion en Manabi: El fomentas plantaciones de pifidn
(Jatropha Curcas) en la provincia de Manabi forragepde una estrategia mas
amplia para combatir los procesos de erosion yriifisacion que afectan a algunas
regiones de la Provincia. El objetivo de este prayeiloto consiste en la produccion
de aceite de pifion para ser utlizado en la geitrade electricidad, como
complemento de los proyectos de generacion edlisalgr de electricidad en la
provincia de Galdpagos. La complementariedad gifergias que se crean bajo los
dos objetivos: energias limpias para Galapagos yoetbate de la erosion y
desertificacion en Manabi, son mdltiples. Por uraatey se ataca de manera
simultanea los problemas ambientales que afectls @rovincias del pais, se alivia
el problema de abastecimiento energético en Gatgpage contribuye al desarrollo
econdmico y social de pequefias organizaciones cangsede Manabi.

Viabilidad de las politicas a instrumentar Si algo ha caracterizado en el pasado al
sector energético ha sido la falta de coordinaci@diante la formulacion de politicas, su
evaluacion de impactos en las cadenas energétedisumte estudios prospectivos integrales y la
priorizacion de inversiones en funcion de los esfsdamientos futuros que pudieran operarse,
anticipados por la prospectiva, en el suministrdagedistintas fuentes de energia. Esa ausencia
del Estado, a través del MEM vy las reformas insiiinales inconclusas, han generado una
cadtica implementacién y un retraso en la ejecuaénproyectos que bien sefialaron las
autoridades recientes del MEM al plantear la neegsile una visién sistémica del seéfor.

4 MEM “Agenda Energética 2007-2011. Hacia un sistemergético sustentable” Quito, junio 2007.
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Ill. El “eje agricola”

El agro ecuatoriano se caracteriza por un esforiadb@jo, tanto de la poblacion ancestral que
encuentra en la explotacion intensiva de sus pegugéircelas de tierra su sustento diario y que
comercializa los excedentes con magros ingresasy ¢ los inversores locales que han visto en
las actividades con potencial agroindustrial opodades de negocios y que en varios casos sus
productos se exportan con reconocido prestigianat@onal por su calidad. Sin embargo, la
expansion de los mercados se ha frenado a vecds polatilidad de los precios internacionales
y sistematicamente por los subsidios agricolaEwopa y Estados Unidos que han impedido
gue por sus ventajas comparativas ciertos produagpiolas no puedan competir en esos
mercados. Asi, el agro ecuatoriano, pudiendo, nrdéEdo como se esperaba. Las circunstancias
ambientales y energéticas actuales dadas por @kgte calentamiento global y los elevados
precios del petréleo y sus derivados, que tamhaérspera continlen creciendo por agotamiento,
han generado nuevas expectativas en las fuentgasyaenovables de energia con base en la
biomasa. De la biomasa se obtienen dos de sudpaiies energéticos: el etanol y el biodiesel
gue en estado puro E100 o B100 o mezclado respawivte con las gasolinas o diesel oil
permiten reducir la dependencia del petréleo yepdé las importaciones de sus derivados. La
circunstancia es propicia para el agro ecuatoriaropuede recibir los beneficios derivados de su
contribucién a la produccion de energéticos de geananda en el mercado internacional y en los
préximos afos en el mercado local en vista de ¥geaativas gubernamentales de sustituir
gradualmente los contenidos de los combustiblekictoaales de uso en el parque automotor y
generacion térmica de electricidad por biocomblestib

A. Opciones alternativas de uso de la disponibilida  d de tierras y
de recursos hidricos

El pais cuenta con recursos hidricos en abundamcia para generacion de electricidad como
para riego de las actividades agricolas. Sin erobdaggeneracion de electricidad apenas explota
el 10 del potencial hidro econémicamente aproveehgbel riego adun no dispone de la

infraestructura suficiente para mejorar la prodidaid de las tierras. Si bien es cierto que
algunos emprendimientos hidraulicos han inundadoats aptas para la agricultura o que la
regulacion de los caudales vertidos por las reprpsaden haber restringido en algin momento
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el uso del agua, la cuestion no pasa por establgweipnes energia o agricultura sino en
encontrar las ventajas reciprocas a partir de tetnaccion de proyectos complementarios que
satisfagan ambas necesidades del pais.

B. Ventajas naturales de la biodiversidad y climas sobre
la agricultura *

Ecuador esta ubicado geogréficamente en la lineat@éal que le da su nombre lo cual le

permite tener un clima estable casi todos los méskafio con consecuencias positivas para el
sector agricola. La heterogénea geografia de Wienes naturales del Ecuador, ofrece muy
diversos escenarios naturales, climas y microclimas propician précticas culturales para

trabajar la tierra, también variadas. Consecuenitamel sector presenta una caracterizacion
compleja y diversa como se advierte en el mapddgco de FEDAPAL.

El territorio continental esta situado al NoroedteAmérica del Sur, entre los 01° 28" de
Latitud Norte y 05° 01" de Latitud Sur y desded68 11" en la planicie Amazoénica hasta los 81°
01" de longitud Oeste, limitando con el OcéanofieaciEl territorio de Ecuador esté dividido en
tres regiones naturales significativamente difaestas entre si por su topografia, clima,
vegetacion y poblacion. Las regiones se identificamo: Costa, Sierra y Oriente. A 600 millas
de la costa ecuatoriana, hacia el Oeste, se emawirchipiélago de Colon o Islas Galapagos.

La region Litoral se extiende desde el rio Mat4jdarte, hasta el rio Zarumilla al Stir
y desde el Océano Pacifico hasta las estribacideéda cordillera Occidental de los Andes. El
suelo de la region Litoral es relativamente llatam pequefias elevaciones que no sobrepasan los
800 m de altura sobre el nivel del mar. El princgistema montafioso de la regién lo constituye
la cordillera Costera de Chongon o Colonche quedelia la regién en dos subregiones
denominadas Costa Externa y Costa Interna.

La region de la Sierra estd atravesada por la [Roadide los Andes que la recorre de
norte a sur. La cordillera se divide en dos sistepwralelos: Cordillera Oriental y Occidental,
separados por una llanura longitudinal que estdéidev en varios valles por nudos transversales.
Las altitudes varian desde los 1.200 hasta lo©6r00

La region Oriental se extiende desde las estribasi@rientales de la Cordillera Central
de los Andes hasta los limites con Per(, al eslesge los limites con Colombia hasta los limites
con Perd, al sur. En el Oriente existen llanurasiaimente no exploradas.

La situacion geogréfica y a la diversidad de aftudada por la cordillera de los Andes,
hace que Ecuador presente una gran variedad dasclymcambios considerables a cortas
distancias. El pais esta ubicado dentro del cintdebajas presiones atmosféricas donde se situa
la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT). Psa eazdn, ciertas areas del Ecuador reciben la
influencia alternativa de masas de aire con ditesenaracteristicas de temperatura y humedad.
Se cuenta con climas tropicales y templados, regi@on caracteristicas subtropicales, situadas
principalmente en las estribaciones de las dosillemesd. También hay zonas desérticas, semi-
desérticas, estepas frias y cdlidas. El clima yasiedad por regiones se caracterizan por los
principales pardmetros:

Insolacién El nimero de horas en que el sol se hace presaritellanura litoral hasta
una altura de 500 m en la ladera de la cordillereidental, fluctia entre las 600 y 1700 horas,
siendo las méas favorables las zonas mas secas Egibn interandina, la insolacion fluctia

41
42

En base a datos del Instituto Nacional de Metegta e Hidrologia. http://www.inamhi.gov.ec/htmigio.htm.
De acuerdo al Protocolo de Rio de Janeiro.
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entre las 1200 y 2000 horas anuales con ciertagpeimes de lugares muy lluviosos. Los datos
existentes en la region amazonica indican queskalagion se ubica entre las 1000 y 1400 horas
anuales.

TemperaturaEl grado de calor o de frio en la Region Intemaaabsta vinculado con la
altura. Entre 1500 y 3000 metros los valores medargan entre 10°C y 16°C. En la region
Oriental, zona Litoral, la media anual se encuertrae los 24°C y 26°C, con extremos que
raramente sobrepasan los 36°C o bajan a menos @49G.

Lluvias El régimen de precipitaciones en la Region Amaajral igual que en el noreste
de la provincia de Esmeraldas, registra totaleglaasique fluctian entre los 3000 y 4000 mm. En
la Regiodn Litoral, las precipitaciones anuales autare de oeste a este. Los valores mas bajos se
registran entre Manta y la Peninsula de Santa Ebeiyas registros alcanzan los 250 mm,
mientras que precipitaciones anuales superioress 88000 mm. pueden observarse hacia el
interior de la region hasta una altura aproximagdod 1500 m. En la Region Interandina, se
registran estaciones lluviosas, de febrero a may® gctubre a noviembre, con una estacion seca
muy marcada entre junio y septiembre y con otraamextentuada en diciembre y enero. Los
totales pluviométricos fluctian entre los 700 y@%59m. En los valles interandinos los valores
anuales se ubican en el orden de los 500 mm. Eedaésnes situadas sobre los 3500 m de altura
se observan frecuentes neblinas y las lluvias samerglmente de larga duracion y débil
intensidad.

La influencia del clima y diversidad geogréfica ensector agricola, posibilitan que
Ecuador sea un importante exportador de banargg@nilo a ocupar el primer lugar a nivel
mundial en su produccion y exportacién, asi comgrea variedad de flores de excelente calidad
gue se comercializan en los mas importantes mescdéb Mundo. Ademas, es el octavo
productor mundial de cacao y muy apreciadas suxteasticas por los principales fabricantes
internacionales de chocolate. También, es sigtifiwda produccién de cafia de azucar, palma
africana, arroz, algodén, maiz y café. Su riqueaalarera comprende grandes extensiones de
eucalipto en todo el pais, asi como manglar endtac Pinos y cedros en la region de la Sierra 'y
madera balsa en la cuenca del Guayas.

C. Materias primas para la produccién de biocombust ibles

Ecuador produce y exporta etanol y biodiesel arpdetla cafia de azucar y del aceite de palma
africana respectivamente. Esas actividades tieoe @ntecedentes a las industrias del azlucar y
alcohol y a la de produccién de aceite, desarrafladicialmente para cubrir necesidades del
mercado interno. Son actividades privadas dinamjaague el mercado internacional para esas
materias primas ha evolucionado favorablementeagextura de los paises desarrollados hacia
los biocombustibles le abrieron en afios mas rexsemievas oportunidades de negocios para la
diversificacion y asi han desarrollado una estiategmercial de penetracién de acuerdo a la
evolucion de los precios relativos de sus produetosl mercado internacional. Mas reciente, con
la creacion del Comité de Biocombustibles a finels2004, se abre una nueva expectativa para
suministrar etanol y biodiesel al mercado intefren.evolucion de las decisiones tomadas en el
Comité conduce a considerar en el Plan Nacion@etarrollo para el periodo 2007 - 2010, el
incremento de los cultivos de cafia de azlcar yatimg africana, respectivamente, en 50.000
has., para la produccion de etanol y biodieselriAcipios de septiembre de 2007 se anuncio en
el Plan Nacional Agropecuario del gobierno la immatacion de la expansion de la superficie
mencionada, a sembrar con cafia de azlcar y palntanaf destinada a la produccion de
biocombustibles.
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1. Caria de AzUcar

El potencial de tierras aptas para produccion éia de azucar en Ecuador es de 675.932
hectareas (has) y la superficie total sembradasept6é apenas el 20 de ese potencial. En 2005,
la superficie total sembrada fue de 135.000 hassquéistribuian en la produccion de sus tres
principales derivados: azucar 75.000 has, panelguardiente 50.000 has y para etanol 10.000
has??

En los ultimos 30 afos, se observa la dependeriand sola variedad de cafa de
azucar, “Ragnar”, de origen australiano. Esta dadeocupa actualmente alrededor del 80 de la
superficie cultivada, la que esta expuesta al atatpuplagas y enfermedades, que pondrian en
riesgo a la industria nacional. Derivd de ello éxesidad de evaluar el germoplasma y realizar
cruzamientos para lograr una variedad resisteraptada al medio rural ecuatorialicn vista
de ello, algunos productores han previsto intraduea nueva variedad de cafia de azlcar “nova
cafia” de origen colombiano que es superior en m@edio a la “brasilia” o a la “puerto rico”
dado que tiene mas volumen en el tallo y mas jarabe

El cultivo de cafia de azUcar se da en tres regidigsal, Sierra y Amazonica. La
distribucion por provincias del area cultivada @afia de azlcar, ordenada por tamafio, indica
gue el 90 de la superficie sembrada se concent@ gnovincias siendo la del Guayas, en el
Litoral, la de mayor extension sembrada en el paéase cuadro 1ll.1). La cosecha de los
productores agrupados en la Union de Caiicultoeé&duador (UNCE) se distribuye entre los
ingenios agrupados en la Federacion Nacional dat&z(FENAZUCAR) y los productores de
alcohol agrupados en la Asociacion de ProductoeesAldohol del Ecuador (APALE) que
procesan la materia prima de la cual se extraeddogados.

La cadena de la cafia de azlUcar en Ecuador y loseeadhvolucrados en los procesos
(véase figura 11l.1) indica los derivados que séiemen en cada actividad. A ella habria que
agregar entre los derivados y en forma explicitartaluccion de etanol en vista de su creciente
importancia energética.

Ecuador produce 510.000 toneladas de azUcar quesezppan 1 del total producido en
Ameérica. El rendimiento promedio es de 6.54 toredadle azlcar por hectarea, méas elevado que
el promedio americano. Los excedentes se expodaudistinto grado de refinamiento. El 63 de
la produccién de cafia para la producciéon de az®gtarmecanizada. El resto, para la produccion
de panela y aguardiente no utiliza equipos debigoeala mayoria de su superficie es de caracter
abrupto y de dificil acceso para la maquinariardgldimiento en toneladas por hectérea de la
cafia de azucar producida en Ecuador (78 t/hajaeeptra por debajo del de Colombia (122.9
t/ha) que es el mas elevado en América, seguidelm Peru (102.4 t/ha), Nicaragua (101 t/ha)
y Guatemala (90.5 t/ha). El resto de los paisewtieendimientos inferiores a Ecuador, hasta
Republica Dominicana que registra el rendimientbt(da) mas bajo del continente. Si bien no se
cuenta con informacién del &area irrigada se estjpgen la Costa y en la Sierra, que se produce
cafia para azucar, un 70 de la superficie contariaiego.

4 Instituto Interamericano de Cooperacion para gmichltura - [ICA “Atlas de la Agroenergia y los ddiombustibles en las

Américas: | Etanol” San José, Costa Rica 2007.

El Proyecto de investigacion lo realiza el Cemteolnvestigacion de la Cafia de AzUcar del Ecu@@iNCAE), una division de
la Fundacion para la Investigacion Azucarera delaBor (FIADE). El propésito investigar sobre elofgieriodo para inducir la
floracion en las variedades de cafia de azlicacpas estudiar la variabilidad genética de una etk coleccién universal de
variedades de cafa que conserva el CINCAE.

44
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CUAD~RO 1.1 )
SUPERFICIE SEMBRADA DE CANA DE AZUCAR POR PROVINCIA S
Superficie Participacion Particinacié Expansion
Provincia sembrada pacion potencial*
(has) (%) acumulada (has)

Guayas 53170 40,72 40,72 20 000
Cafar 17 848 13,67 54,38
Loja 11 810 9,04 63,43 3 000
Cotopaxi 6 900 5,28 68,71
Pichincha 6 700 5,13 73,84 2 000
Bolivar 6 660 5,10 78,94
Imbabura 5494 4,21 83,15 2500
Manabi 4 065 3,11 86,26 3000
Pastaza 3800 2,91 89,17 4 000
Sucumbios 2830 2,17 91,34
Azuay 2 600 1,99 93,33 2 500
El Oro 2155 1,65 94,98 4 000
Morona Santiago 2 000 1,53 96,51
Zamora Chinchipe 1890 1,45 97,96
Los Rios 1710 1,31 99,27 5 000
Chimborazo 451 0,35 99,61
Esmeraldas 448 0,34 99,96 4 000
Napo 47 0,04 99,99
Orellana 10 0,01 100,00
Total 130 588 100,0 50 000

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2004
Nota: *Determinacion preliminar de nuevas siemb28€§7.

El pais tiene instalados 6 ingenios azucareros:

Ingenio La Troncal con 20.400 Has., una producciéon de 3.131.200 s#ed&® kg., un
promedio de rendimiento de 61 toneladas/Ha. y ndingento sacos/toneladas de 1.94;

Ingenio Valdez 16.340 Has., una produccion de 2.472.000 sacé® d¢g., un promedio
de rendimiento de 66 toneladas/Ha. y un rendimisatms/toneladas de 2.28;

Ingenio San Carlos20.400 Has., una produccion de 2'636.800 sacadsOdkgs., un
promedio de rendimiento de 75 toneladas/Ha. y ndingento sacos/toneladas de 1.72;

Ingenio IANCEM 3.672 Has., una produccién de 420.000 sacos #gHQn promedio
de rendimiento de 61 toneladas/Ha. y un rendimisatms/toneladas de 1.86;

Ingenio Monterrey 1.653 Has., una produccion de 340.000 sacos d&gSQ un
promedio de rendimiento de 101 toneladas/Ha. yendimiento sacos/toneladas de 2.04;

Ingenio Isabel Maria con 1.500 Has., una produccion de 250.000 sac&® dkgs., un
promedio de rendimiento de 70 toneladas/Ha. y ndingiento sacos/toneladas de 1.76.
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FIGURA 1.1
CADENA DE LA CANA DE AZUCAR Y SUS DERIVADOS

DIAGRAMA ESTRUCTURAL

Producci6n de cafia

Organismos
internacionales
Org.internacionales

gELiTéErA Ingenios Cafiicultores Produccién
OO (FENAZUCAR) Asoc.Nac. R
CANCULTORES v aguardiente
_ Produc.melaza
Produccion Produccién azicar Subproductos
de Bagazo In[;enios
Producto Principal
Subproducto (AEAElEy
Ingenios
Ingenios
Consumo : oracidn " Fabricas Otras industrias = Alimentacion
Exportacion Importacién
Pulpa p?ra interno i ? alcohol Ganaderia
pape -
Directo Ingenios CODANA
> Industrias : Industrias CODADE Asociacion
Papeleria AINCA Ingenios AINCA SODERALA LEEETES Ganaderos

nacional Comercio

Elaboracion: Proyecto SICA-BIRF/MAG-Ecuador
(www.sica.qov.ec

En total son una 70.000 hectareas cosechadas dedeaézucar (véase cuadro 111.2),
superficie que se encuentra distribuida en lasesiges provincias: Guayas con 72.4, Cafar con
19.60; Imbabura y Carchi con 4.20; Los Rios cony2éja con 1.40. El rendimiento promedio
histérico reciente es de 78 toneladas/hectarealai$ocaficultores tienen el 60 de la superficie
cultivada. La produccion del pais es de 510.00@l&mlas, consume 350.000 al afio y tiene un
excedente para exportar de 100.000 toneladas epue ¢bmo destino a Perud, Venezuelay EE.
UU. Su produccién representa el 0.28 de la mundial.

2. Etanol

Es un biocombustible derivado de la cafa de azécdre otros productos agricolas. Se
caracteriza como un alcohol compuesto de carboitlnddeno y oxigeno que resulta de la
fermentacion de azlcar o de almidén convertido &icar, extraidos ambos de la biomasa.
También se puede producir a partir de la celulas#enida principalmente en los desechos
agricolas, urbanos o forestales. Para su uso ci@herindustrial, siempre es desnaturalizado,
mediante la mezcla con pequefas cantidades densastanocivas para evitar su uso como
bebida alcohdlica. En Estados Unidos se extramdé y otros granos mientras que en los paises
de Latinoamérica, entre ellos Ecuador, se obtigmeipalmente por fermentacion de los jugos
extraidos de la cafia de azucar.

En la cadena de produccion el etanol compite cenoloos derivados de la cafia de
azucar. El equilibrio de produccién, dados los egtpientos de cada uno de ellos, dependera de
una normativa que especifique que la penetracibatdrol en el pais no podra realizarse a costa
de los demas derivados sino dentro de un procesexpansion de los cultivos con fines
especificos y que no puedan ser sustituidos pos groductos de similares caracteristicas, de
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acuerdo a las necesidades del mercado. Los preoiossi de cada derivado no aseguran
necesariamente en un contexto globalizado la asigmaptima de productos en el pais y podrian
generar faltantes de algunos de ellos, inducidosaporeciente demanda internacional de etanol
Y SuUs precios, si no se implementan mecanismosadges de la produccion de los derivados de
la cafia de azUcar.

La produccion ecuatoriana de etanol provenienteadla de azicar se estima en el orden de
150.000 litros/dia en base al dato que surge idolanacion precedente de IICA sobre la existedeia
10.000 has en produccién para etanol y de losméemibs en litros por Ha.Si el etanol se extrae
directamente del jugo de cafia de azucar el rendorge estima de 70 litros por tonelada de ca@éafras
que la productividad de la cafia de azlcar en Eceadde 78 toneladas por hectarea en base a datos d
UNCE. El producto entre el rendimiento y produdti de la cafia de azUcar daria un rendimiento de
etanol de 5.460 litros por hectarea. La melaza tierrendimiento menor de 20 litros por toneladzadie
equivalente a 1.560 litros por ha. Otras espedgmdibles en Ecuador para la produccién de etanol
son el rechazo o excedentes de la produccion denbamemolacha, maiz, yuca y desperdicios
celulésicos de papel o madera. El cuadro IIl.3 siguee, sugiere que los rendimientos que deriveldan
otras especies para la produccion de etanol paddaair incentivos gubernamentales y financiaroient
para diversificar la produccion de esas especiestijular, a su vez, la investigacion y apoyo a los
productores para mejorar los rendimientos de dupon por hectarea de las mismas. Simultaneamente
mejorar los precios al productor agricola medignéeios de referencia por calidad de producto que
incentiven y mejoren los ingresos de los pequefamuptores cuya produccion se comercializa a muy
bajos precios.

El Plan Nacional Agropecuafforecientemente ha previsto incrementar en 50.080dma
los proximos 4 afios, la superficie sembrada de dafézlcar para la produccion de etanol. Sobre
esa base y teniendo en cuenta en el mismo petdodenhanda de gasolinas el incremento de la
siembra de cafia de azUcar para minimizar la imgidriale gasolina en el 2008 tendria mas que
duplicarse y pasar a 25.000 has (véase cuadrd. IIE4a superficie es similar a la que también
estima IICA’ para una mezcla con etanol al 10 (E10). La evoiude la produccion de cafia de
azucar para etanol también dependera de cémo @oduta productividad que segun la Unién
Nacional de Caiicultores del Ecuador (UNCE) ha featado su inquietud por aumentarla
mediante la aplicacion de tecnologia mas avanzadaueexplotacion y la introduccion de
medidas fitosanitarias para proteger los cultidas.expansion del riego y la difusion de la
mecanizacion también contribuirian a una mejor @aplon y a elevar los rendimientos que en
Ecuador se encuentran rezagados respectos a sas patinos, Colombia y Peri. Como se vera
en el Capitulo IV “el eje Econdmico Social” la puandion de etanol, con la evolucién prevista
del area de cafa a cultivar, permitira no solo iclardemanda de etanol para una mezcla de
gasolinas E10 sino que también posibilitara expartees crecientes de etanol en la medida que
la expansion de las plantas de procesamiento aemeatrelativamente su capacidad.

Esas 50 mil nuevas hectdreas de cafia de azUcaenamntrarian disponibles
principalmente en la cuenca del Guayas que pogdeaa unas 20 mil hectareas y el resto, con
una menor superficie, distribuido en otras prodadvéase cuadro 111.1).

45
46

Otras informaciones estan en el orden de esallgffando a estimaciones de 160.000 litros/dia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuacudtuy Pesca - MAGAP “Plan Agropecuario Nacional” @QuiEcuador.
Septiembre 2007.

47 lICA Op. cit.
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CUADRO III.2
SUPERFICIE DE CANA SEMBRADA Y COSECHADA, PRODUCCION DE CANA Y AZUCAR
RENDIMIENTOS DE CAMPO Y FABRICA

Superficie Superficie Produccion
Produccién Azacar Rendimientos
Afios* Sembrada | Cosechada] Carfia
hos ha) (ha) (™)
a
( Sacos ™
(TM) M SClhas| SC/TMc
50 Kg. Cana/ha

1990 48 201 45 642 3391 525 331 925 6 638 497 7 50 1 2,04
1991 50 264 48 200 3612678 325 656 6513 124 74 3 1 1,80
1992 50 248 43 628 3757 514 358 285 7 165 704 8¢ 64 1 1,91
1993 54 011 49 893 3666 270 338 031 6 760 620 73 26 1 1,71
1994 54 061 49 516 3398 428 319 970 6 399 394 62 14 1 1,85
1995 56 793 53280 3895 744 364 923 7 298 469 6 27 1 1,92
1996 60 180 60 180 4 407 159 435 045 8 700 893 73 45 1 1,97
1997 67 068 21 866 2468 611 180 414 3608 27( 113 165 1,46
1998 67 403 49 281 4 770 457 337 07¢Q 6 741 391 97 37 1 141
1999 67 240 64 806 4 529 238| 393 944 7 878 916 7 22 1 1,70
2000 68 585 62 494 4 841 310 472 374 9447 511 7 43 1 1,95
2001 68 822 66 000 4744 230 467 4171 9 348 335 72 42 1 1,97
2002 74 943 67 000 5172 600 476 866 9537 318 77 411 184
2003 75 500 68 000 5 300 000 462 303 9 246 050 7 36 1 1,74
2004 75 500 68 000 5 304 000 466 752 9 335 04( 7 36 1 1,76
2005 75 500 70 000 5 460 000 480 48( 9 609 600 7 36 1 1,76
2006 78 000 76 000 5928 000 510 009 10 200 00D 78 136 1,72

Fuente: FENAZUCAR
Notas: * Los afios corresponden a afio agricolarde aijulio. 1997 Afio afectado por el fendmeno dali&o.

CUADRO 111.3
RENDIMIENTOS EN ECUADOR DE DIVERSAS ESPECIES PARA OBTENER ETANOL

Rendimientos Productividad Ren(i[[rgri]%r;to en
litros/ha toneladas/ha litros/tonelada

Cafia de Azucar 5460,0 78 70
Melaza 1560,0 78 20
Banang 2 049,8 27,7 74
Remolacha 1 800,0-7 200,0 10-40 180
Yucd 1 008,0 5,6 180
Maiz durd 948 2,37 400

Fuente: En base a IICA, 2007.

&Las principales provincias productoras se encuerneel Litoral.
®Las principales provincias productora son Guayas,Rios y Manabi.
“Las principales provincias productoras son Guayésyabi.
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Es interesante destacar, de acuerdo a la evaludeidiCA (véase cuadro Ill.5), que
Ecuador requeriria aumentar del 7.4 en 2005 allalsdperficie cultivada de cafia de azucar para
satisfacer la demanda de etanol requerida param@mla con gasolina del 10 (E10). Ello
implicara aumentar la superficie sembrada paraddyzcion de etanol de 10.000 a 24.500 has.
lo que supone un incremento de 145, sin considesaraumentos que requieran los otros
derivados como azucar y la industria del alcohch ppebidas.

CUADRO lIl.4
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE CANA DE AZUCAR PARA P RODUCIR ETANOL EN
ECUADOR
Productividad Producciéon de | Area de cafia de Area cultivada de cafia de
de cafia de cafia de azUcar azlcar para azUcar total
3 azlcar para etanol etanol Potencial: 675.932 has
ARos
% de cafia
ton/ha Miles de ton Miles Has Miles has | para etanol en

el total
2007~ 78,0 780,0 10,0 135,0 7,4
2008 78,0 1950,0 25,0 150,0 16,7
2009 78,0 2 340,0 30,0 155,0 19,4
2010 78,0 3120,0 40,0 165,0 24,2
2011 78,0 4 680,0 60,0 185,0 32,4

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: *Para el afio 2007 el Plan Piloto de Guayamgliere de una mezcla E5. Para extender la mdecla
etanol al resto del pais se ha previsto una mé&da

CUADRO I11.5
SUPERFICIE DE CANA DE AZUCAR REQUERIDA PARA SATISFA CER LA DEMANDA DE
ETANOL E10
< . < Demanda | Produccion| Superficie de cafia de
Consumo de Gasoling Areel cu|t|vad’a de Ar'ea de etanol | actual de | azlcar para demanda
cafia de azlcar agricola
i para E10 etanol de E10
Pais I
. . ene
Miles n? I\ﬂles Miles Has | Miles m Miles n? Miles area de
as Has ~
cafia
Ecuador 19444 0,31 78 1,0 8708,0 194.4 47,1 245 31,4
América* 637 428,3 100, 8 4064 100,0 589.51p,0 74837 33 623,7 10 481, 1247

Fuente: [ICA, 2007. Anexo |.
Nota: * Excluye a Canada.

El total del cuadro permite ubicar la posicién tiglade Ecuador en América poniendo
de relieve su baja significacion en la explotadéria cafia de azucar y a la vez la oportunidad de
incorporar las experiencias de los paises con reay@ndimientos y otras especies que podrian
adaptarse bien en el pais.

3. Palma africana

La palma africana cultivada en EcuadBfagis guineensis Yes originaria de Africa
occidental. De de ella ya se obtenia aceite hadesvanilenios, especialmente en la Guinea
Occidental de donde pasa a América introducida udssplel descubrimiento. En épocas mas
recientes fue introducida en Asia desde Américacultivo en Malasia es de gran importancia
econdémica ya que provee la mayor cantidad de ageifmlma y sus derivados a nivel mundial.
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En América los mayores productores son ColombiayaBor. Fue introducida en Ecuador en el
afo 1952 y su expansion comercial se inici6 a mpaté 1965, afio en el que habian
aproximadamente 1.300 has, sembradas en la zon8ad® Domingo de los Colorados,
Provincia de Pichincha. En 1994 la siembra se didea 97.850,4 has y en 2005 la superficie
llegbd a 207.285 has, distribuida entre la Costd @réente Ecuatoriano, en zonas con buenas
condiciones para el cultivo. La mejor adaptaciomedgalma africana se da en la franja ecuatorial
entre los 15° de latitud norte y sur donde las ipdgrles ambientales son estables. La
temperatura, con una media de 28°C se consideimmagtara los procesos fotosintético,
respiratorio y de crecimient8.

La palma africana es la principal productora deitecen Ecuador. Es la oleaginosa
perenne de mayor productividad y rendimiento déeper unidad de superficie, superando en 3
a 4 veces a las oleaginosas de ciclo corto. Coalerente tiene un promedio de vida de 24 a 28
afos dependiendo del germoplasma cultivado. Erader@a de produccion de oleaginosas en
Ecuador se observan los procesos industrialese efi's de la palma africana, hasta que los
derivados llegan al consumidor final (véase figlite2). Las oleaginosas producen como
principal derivado aceite que puede ser transfooneadbiodiesel y que dado el reciente interés
del gobierno para mezclar con diesel oil puede i importancia actual de los destinos del
aceite en la cadena de produccién de las oleaginosa

Analogamente a lo que se indico con el etanoleatidbir la cadena de produccion de la
cafla de azucar, el biodiesel de palma africana ibenapn el que puede obtenerse de otras
oleaginosas y sus derivados. Ello puede alteraqgallibrio de la produccion necesaria para
satisfacer los requerimientos de derivados degimaal consumo humano. Entonces, la
explotacion del biodiesel dependera de una noramagixe especifique, ademas de su penetracion
en el sector energético, de regulaciones que egtabi que su produccién no podra realizarse a
costa de las otras especies 0 de sus derivadosesisien sustitutos equivalentes, sino dentro de
un proceso de expansion de los cultivos con fispgdficos, de acuerdo a las necesidades del
mercado. Como se menciond, los precios por si da darivado no aseguran la asignacion
Optima y podrian generar faltantes de algunos deugtos, inducidos por la creciente demanda
internacional de biodiesel y precios mas atractisbso se implementan mecanismos reguladores
de la produccion a los mismos.

La palma produce racimos de frutos que puedenzdcanas de cuatro toneladas durante
todo el periodo productivo. Esto significa unas &@@eladas acumuladas de fruta por hectarea
cuando el proceso productivo se desarrolla en cardis 6ptimas de suelo, clima, nutricion,
mantenimiento, sanidad y administracién. Es deréstedel sector palmicultor de Ecuador,
incrementar la productividad de la palma. Si bies tendimientos por hectarea han crecido
(véase cuadro l11.6), se considera necesario @fgrampliar la investigacion agronémica con la
colaboraciéon de Estado, como sucede en Colombiaog paises, donde los gobiernos se han
comprometido a apoyar al sector palmicultor.

La disponibilidad de agua es de mucha importanegde la germinacion de la semilla
hasta la cosecha de los racimos. El déficit hidasocritico afectando el crecimiento y la
produccion de aceite. El requerimiento de agudaosaitre 1.800 y 2.200 milimetros distribuidos
anualmente. Si la lluvia es escasa, el cultivo sit® de riego con un promedio de 150
milimetros al mes. Para ello es prioritario dispoae cada plantacion de un reservorio que
permita entregar aproximadamente 2.5 litros de @gussegundo y por hectarea. Como planta
gue busca la luz, requiere de una buena radiadiam para la produccion de racimos. A la
sombra su crecimiento se reduce y el tronco ydgessttienden a alargarse. Es importante que la

4 Bernal F. “El cultivo de la palma de aceite ybsmeficio”. Guia general para el nuevo palmiculEDEPALMA. Ecuador.
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FIGURA 111.2
CADENA DE PRODUCCION DE OLEAGINOSAS
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zona de produccién sea apropiada en cuanto aezpierimiento, pero mas critico es el déficit
hidrico en regiones de alta luminosidad. Si biepdama puede adaptarse a diversos suelos de
Ecuador, las caracteristicas ideales para una tpredaccion, son aquellas de un suelo franco o
un suelo franco arcilloso suelto, con buenas pdagles fisicas, quimicas, y biolégicas. La palma
exige del suelo nitrégeno, fésforo, potasio, calgianagnesio y en menores cantidades azufre,
hierro, cobre, zinc, manganeso, sodio, cloro, ndelif® y boro. También, requiere de un
cuidadoso control fitosanitario de insectos, hongesnatodos, bacterias y virus, tanto a nivel de
vivero como en el campo. Para ello se requierend@anitoreo minucioso y sistematico a fin de
detectar oportunamente la presencia de alguna plagacasione dafios en el sistema radicular,
en el follaje, en las flores y racimos. Para dismnniel riesgo de las plagas es necesario manejar
material germoplasmico de alta calidad.

La evolucién de la superficie sembrada por afio swanaxima expansion en el 2001
para luego decaer sistematicamente posiblementalppde estimulo (véase cuadro 111.6).

Ello también fue acompafiado por una merma en losliméentos. La superficie
acumulada casi se triplicé en los ultimos 11 afegistrados. No obstante, la superficie
cosechada, respecto a la acumulada ha tenido eadmayor participacion posiblemente para
contrarrestar la caida en los rendimientos.

La produccion de palma africana se concentra exo @rovincias con mas del 90, siendo
la mas importante la de Esmeraldas con casi ek4@ groduccion total, seguida por Pichincha,
La Concordia, Los rios y Sucumbios (véase cuadrp).llEn esas provincias se encuentra el
mayor numero de establecimientos variando el ndantkropropietarios en ellas. Pero, es
interesante destacar que la superficie por prodsetencuentra en promedio en casi 40 has lo
gue da cuenta del caracter intensivo de estastagoes. El Guayas es la excepcion con cerca
de 90 has por productor concentradas en un bajenmdide predios.

El Plan Nacional Agropecuarfbrecientemente ha previsto incrementar en 50.08Q ha
en los proximos 4 afios, la superficie sembradaattegafricana para la produccion de biodiesel.
Sobre esa base y teniendo en cuenta en el misrouipda demanda de diesel oil, el incremento
de la siembra de palma africana para minimizarntgortacion de diesel oil tendria que
incrementarse por afio en 10.000 has (véase cuagjo |

El fruto de la palma es ligeramente rojo y esteleolor que tiene el aceite embotellado
sin refinar. El aceite crudo de palma es una nimte de vitamina A y posee vitamina E. Se
extrae de la porcién pulposa de la fruta mediaatéas operaciones (Anexo 1ll.1). Se afloja la
fruta de los racimos utilizando esterilizacion paa Luego los separadores dividen las hojas y
los racimos vacios de la fruta. Después, se tratzsfzofruta a los digestores, donde se la calienta
para convertirla en pulpa. El aceite libre se didaéa pulpa digerida y luego ésta se exprime y se
centrifuga para extraer el aceite crudo restantendtesario filtrar y clarificar el liquido para
obtener el aceite purificado. Los residuos de laaegion constituyen grandes cantidades de
desperdicios solidos, en la forma de hojas, racimasios, fibras, cascaras. Los racimos
contienen varios alimentos recuperables. Normaleelais fibras, cdscaras y otros residuos
solidos se queman como combustible, para prodapovde proceso.

49 ANCUPA.
%0 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuacudtuy Pesca - MAGAP “Plan Agropecuario Nacional” QuiEcuador.
Septiembre 2007.
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CUADRO I11.6
SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE PALMA AFRI CANA 1995-2005

res) Cobemmasal de paima ] Rendimieto
Sembrada Acumulada Cosechadg (%) (T™m) (TM/ha)
1995 6 961,6 72 210,0 51 9967 72,0 185 2Q5,7 3,56
1996 12 230,4 84 4404 56 957,3 67,5 180 336,6 3,17
1997 12 413,4 96 853,8 65 248,4 67,4 203 308,3 3,12
1998 158714 112725 72 21Q,0 64,1 992 474,2 7413,
1999 16 135,2 128 8604 84 44Q,4 65,5 1336 282,5 5,821
2000 24 763,0 153 6234 96 853,8 63,0 11109754 1,471
2001 22 570,0 176 1934 112 725,2 64,0 1026 982,3 9,11
2002 139445 190 137,9 128 860,4 67,8 1190 681,7 9,24
2003 7 648,2 197 786,D 153 623,4 .7 1 309 660,8 ,53 8
2004 4728,5 202 5146 176 193,4 87,0 1395 760,1 92 7
2005 4770,8 207 285,83 190 137,9 91,7 1 596 690,8 ,40 8
Fuente: ANCUPA.
CUADRO I11.7
SUPERFICIE SEMBRADA DE PALMA AFRICANA POR PROVINCIA S 2005
Provincia Superficie Participacion P;Tjﬁ;%?g&é; NL’Jmer_o de NUmero de H_a/
sembrada hal %) %) Predios palmicultores palmicultor
Esmeraldas 79719 38,46 38,46 2317 1946 39,9
Pichincha 34201 16,50 54,96 1022 943 36,3
Los Rios 31977 15,43 70,38 694 594 53,8
La Concordia* 28 476 13,74 84,12 873 743 38,3
Sucumbios 10119 4,88 89,00 242 233 43,4
Manga del Cura* 6920 3,34 92,34 473 443 15,6
Orellana 5069 2,45 94,79 108 101 50,2
Las Golondrinas* 4070 1,96 96,75 111 105 38,8
Guayas 3410 1,65 98,40 46 38 89,7
Manabi 1608 0,78 99,17 51 50 32,2
Cotopaxi 1525 0,74 99,91 29 28 54,5
Bolivar 191 0,09 100,0 5 4 47,8
Total 207 285 100,0 5971 5278 39,3

Fuente: ANCUPA, 2005.
*Zonas no delimitadas.
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CUADRO 111.8
SUPERFICIE DE PALMA AFRICANA REQUERIDA PARA UNA DEM ANDA DE BIODIESEL
B10
Productividad Produccion de | Area cosechada  Area cultivada de palma
de fruta de .
fruta de palma africana total
Afios palma
ton/ha Miles de ton Miles has Miles has | ©" el Area de
palma
2007 8,4 1596,8 190,1 207,3 91,7
2008 8,4 1680,0 200,0 217,2 92,1
2009 8,4 1848,0 220,0 237,2 92,7
2010 8,4 2016,0 240,0 257,2 93,3
2011 8,4 2184,0 260,0 277,2 93,8
Fuente: Elaboracion propia.
& Se produce biodiesel solo para exportacién.
i GRAFICO IlI.1
PRODUCCION DE FRUTA Y ACEITE DE PALMA AFRICANA
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Fuente: En base a datos de ANCUPA.
Nota: * 2007 estimado.

La relacién entre la produccién de aceite y frudastdo histéricamente estable en 1/20
habiendo crecido levemente en los Ultimos afios sévégrafico 11l.1). Sin embargo, los
rendimientos en la obtencion de aceite en el Equsaio bajos, ya que segun las estadisticas, el
promedio es de 2.2 t/ha comparado con 4 t/ha ds gaises. No obstante, la produccién de
aceite sigue en ascenso con signos de cierta aciéieren los Ultimos afios.

El aceite de palma africana excedente (véase cudd@p se exportaba y desde hace
pocos afios parte se destina a la elaboracion deeb@ por Extractora y Procesadora de Aceites
S.A. (EPACEM S.A)) y La Fabril S.A. La exportacide La Fabril S.A. tiene como destino a
Estados Unidos y se estima del orden de 40.0000Frafim.

La capacidad de produccion de aceite excedentsteeacen 545.6 toneladas por dia
laborable, resultado de ponderar los rendimienta®.d t/ha por la superficie cosechada de palma
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africana de 190.000 has y luego deducir el consiiisa.capacidad de produccion del excedente,
dado el Plan Agropecuario Nacional para expandi5@®@00 has. la superficie sembrada de
palma, requerira la correlativa expansion de lacialad de procesamiento del excedente que se
estima debera ampliarse a 746.2 miles de tonetlidague equivale a un incremento de 36.8 en
cuatro afos.

4, Biodiesel

El aceite de palma africana se usa, entre otroso ¢oateria prima para la produccion de
biodiesel. Es un biocombustible liquido que seeutatia partir de lipidos naturales como aceites
vegetales o0 grasas animales mediante procesodrinthssde esterificacion y transesterificacion
y que se aplica en la preparacion de sustitutase®b parciales del diesel obtenido del petréleo.
Como sustituto total se denomina diesel B100, masntue otras denominaciones como diesel
B5 hacen referencia a la proporcion del 5 de bsadiatilizado en la mezcla. El diesel vegetal,
cuyas propiedades son conocidas desde mediadsgyldeXIX debido a los trabajos de Rudolf
Diesel, ya se destinaba a la combustion en motigesiclo diesel convencional o adaptados,
segun el fabricante y por ello a principios delsigXl, en la busqueda de nuevas fuentes de
energia y la creciente preocupacién por el caleetzim global del planeta, se impulsa su
desarrollo como combustible vehicular, alternatil’diesel oil derivado del petrdleo.

CUADRO 111.9
EXCEDENTES DE ACEITE DE PALMA AFRICANA

Afio Produccién Consumo Excedente
m

1995 185 206 167 972 17 234
1996 180 337 156 354 23983
1997 203 308 185 584 17724
1998 198 495 179 799 18 696
1999 267 246 198 088 69 158
2000 222 195 197 540 24 655
2001 224 195 198 815 25 380
2002 238 798 199 508 39 290
2003 261 932 200 203 61 729
2004 279 152 200 798 81 354
2005 319 338 201 258 138 694
2006 352 120 205 828 148 081
2007 382 000 200 000 182 000

Fuente: FEDAPAL.

& Estimado.

Los rendimientos en biodiesel, en litros por heztamdican que los de la palma africana
que se cultiva en Ecuador son los més altos esdestlas otras especies (véase cuadro 111.10).
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CUADRO I11.10
RENDIMIENTOS DE DIVERSAS ESPECIES PARA OBTENER BIOD IESEL
Especies Repdimientos
(litros/ha)

Soja (Glicine max) 420
Arroz (Oriza sativa) 770
Tung (Aleurites fordii) 880
Girasol (Helianthus annuus) 890
Mani (Arachis hipogaea) 990
Colza (Brassica napus) 1100
Ricino/tartago (Ricinus communis) 1320
Jatropha/tempate/pifion (Jatropha curcas) 1590
Aguacate, palta (Persea americana) 2 460
Coco (Cocos nucifera) 2510
Cocotero (Acrocomia aculeata) 4 200
Palma (Elaeis guineensis) 5 550

Fuente: http://www.biodiesel-uruguay.com/

Significa que el pais tiene una ventaja comparativgy importante a la luz de los
esfuerzos que se hacen en otros paises que pbmaltienen que recurrir a especies de menor
rendimiento que obligan a compensar con mayor fiojgesembrada para posicionarse en el
mercado.

Para el Programa de Biodiesel, la empresa EPACEMehtregé a ANCUPA muestras
de biodiesel que fueron transferidas al Termin&esterio de Petrocomercial. Con las muestras
aln no se ha logrado una especificacién acorddéasomecesidades de una mezcla B5 comercial.
También, se han realizado contactos con la emjuasabril S.A., que exporta biodiesel y que
cuenta con los avales de calidad requeridos padg&stUnidos. Los ejecutivos de la empresa se
comprometieron a participar en los estudios y dittcmuestras del biodiesel que obtienen para
exportacion.

D. Los precios relativos de los productos agricolas yla
rentabilidad de los cultivos para producir biocombu stibles

Como se ha visto en Ecuador se cultivan variosymtod de los que se podria extraer etanol y
biodiesel pero, la cafia de azlcar y la palmaaafacson aquellos en los que el gobierno esta
fomentando su produccidn por contar con mayor pidéa corto plazo. También, el gobierno ha
previsto el cultivo de “Jatropha curcas” en Manatd, buen rendimiento, que posibilitaria
explotar tierras aptas para el cultivo y que saienttan improductivas. Existe una interesante
produccion de etanol, que se exporta en su magoGalombia, que posibilitaria concretar en
breve dentro del Programa Nacional de Biocombusstijbél Plan Piloto en Guayaquil y sobre
cuya formulacién ya se habrian establecido los comptes en la mezcla. El biodiesel pese a
producirse y exportarse, aun esté en etapa expaahpor la petrolera estatal. Los rendimientos
tanto de la cafia de azlcar y palma africana sonbuagios y se estan haciendo esfuerzos por
mejorarlos en sus respectivos ambitos. La cues®ren qué medida los precios a los que
Petrocomercial compraria los insumos para las meZ€10 y B10 seran remunerativos para sus
fabricantes y para los productores agricolas.
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1. Cafa de azucar

Al respecto, con el fin de asegurar precios reataallos cafieros, ya en junio del 2006 el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia habia acoodadn el Consejo Consultivo de la Cafia de
Azlcar y en comun acuerdo con los representantexssdegenios la indexacion del precio de la
cafia con el del quintal de azucar (véase grafic@.ll

Ese acuerdo, fue respaldado por el actual Ministeo Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) en agosto de 2007, aeirigs ingenios azucareros quieren
revertirlo mediante recursos legales. Ello tendti@ ver con la evolucion del precio internacional
del azucar que posteriormente al acuerdo se dedplasta abril de 2007. También, se ha
previsto crear una nueva Empresa Nacional de Alnzani&Ento (ENA) que se entregaria a los

caferos para que acopien y comercialicen su graefedos de que puedan monitorear los
precios del producto.

2. Palma africana

La relacion entre los precios de la fruta o matprima y el del aceite crudo ha sido un
tanto erratica. En efecto, se observa que los geeai productor de la materia prima se han
mantenido en el pasado por debajo del techo dg3&100 la tonelada mientras que los precios
del aceite, su derivado, han tenido grandes fletduas hasta el afio 2000. A partir de entonces
se evidencia una tendencia creciente con descesmistme el 2005 y 2006 para retomar

nuevamente el crecimiento que en marzo de 2007rage los US$ 600 la tonelada (véase
grafico 111.3).

GRAFICO 1II.2
PRECIO INTERNACIONAL DEL AZUCAR
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Fuente: Comunidad Andina.
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GRAFICO 111.3
PRECIO DE LA FRUTA Y ACEITE DE PALMA AFRICANA

700

600 . M y,

na
500 ,J uﬂ MLH%[
400 Ll

e
- / v
@ .rn
» 300 - s
200
100 M_V—WA—NMW
< 6O O 00O O d AN M I 1D O 0 000 dN MO < W © N~
PR PR PBRPPRPPRPRPRPPRQPQIIIIQ
c C c C c C c C c C c c C c C c C c C c C c C c
T 8 @ @ 8@ @ @ @ @ § @ @ 8 @ 8@ 8 @ @ 8 8 @ © & &
Lar T e BN ar B B B B e I B e B e B R B e e e B e B e B B B e E e T B e |
Precio Fruta Precio Aceite

Fuente: En base a datos de ANCUPA.

No obstante, la evolucién indicada de precios dmdgeria prima y del aceite obtenido
muestra que los margenes para el productor acéiggroscilado entre una franja de 80 y 90 con
tendencia a ubicarse hacia el 80. Respecto al ptadde la materia prima no se dispone de datos
de costos que permitan establecer la evolucidisudeargen que se presume debe ser razonable
como para mantener la produccién en ascenso.

Por su parte, los precios internacionales del eadst palma africana, tomando como
referencia a los precios de Malasia, indican unpmtamiento erratico del mercado (véase
gréfico lll.4). Aparte de los precios de 1984 gstuvieron en un nivel muy elevado, el periodo
1995 a 1999 fue de buenos precios para luegoheats el 2001 en un valle profundo. A partir
de ese afio la recuperacion se registra sosteniddeves altibajos hasta el 2007 en cuyo
transcurso los precios se aceleran al alza. Etr&geactoria los precios del aceite ecuatoriano se

han visto favorecidos a partir del afio 2000 sumkraal precio de referencia aunque con
tendencia a reducir la brecha.

Siendo las series a precios corrientes de merdasiqrecios presentes del aceite han
perdido con relacion a la evolucion de la inflacidel ddlar estadounidense. Por lo que en
términos reales esos precios mostrarian una sigtiifa caida en el periodo analizado que en
parte se ha compensado por los mayores volumenédgios.

E. El cambio de uso de la tierra, la introduccion d e nuevas
variedades y en general con las perspectivas que of  recen los
biocombustibles para el desarrollo rural

A partir del Censo Nacional Agropecuario las supes relevantes con relacion al uso del suelo
se han reducido hasta el afio 2003. La superfidicada a cultivos permanentes ha decrecido
debido a la eliminacién de plantaciones viejasafé g cacao. A partir del 2004 la recuperacion

es gradual y de baja significacion. También el éesc puede deberse a factores climaticos y la
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baja recuperacién a la falta de estimulo al praguagricola ya que no se observan cambios de
significacion en la estructura (véase cuadro I)l.11

GRAFICO 111.4
PRECIOS DE LA PALMA AFRICANA
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Fuente: En base a datos de ANCUPA.
CUADRO I1l1I.11
USO DEL SUELO EN ECUADOR
Censo Encuesta de Superficie y Produccién Agropicua
Cultivos 2000 2002 2003 2004 2005
Hectareas
Total nacional 12 205 077 11 840 003 11 640 268 8361337 11 957 472
Permanentes 1305 125 1239685 1187 593 1246214 1214359
Transitorios y barbecho 1223373 1077592 990 114 1073175 1098 337
Descanso 376 859 281 546 308 550 203 809 198 157
Pastos cultivados 3302724 3389 361 3342881 773156 3588 883
Pastos naturales 1126 705 1501192 1419 681 27 B33 1401 163
Paramos 600 264 574 404 567 619 559 746 633 551
Montes y bosques 3861884 3488818 3546 253 9339 3585071
Otros usos 408 143 287 405 277 577 218 625 237 951
Fuente: INEC.

El Plan Nacional Agropecuario presentado el 29gtest@ de 2007 por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAR)plicar4 aplicar 890 millones de
dolares para su concrecion. La propuesta, prepesta los siguientes cuatro afos, contempla la
zonificacion del suelo agricola, tomando en cuenté@ cultivos son aptos para determinadas
zonas Y la rentabilidad para el agricultor. Mediaat Sistema de Informacién Geografica del
MAGAP, la produccion se impulsara de acuerdo copodékncial agricola de cada cantén. Para
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ello se programaran con las autoridades cantof@deslanes agricolas y provinciales asi como
con los representantes de los gremios agricolangdgros.

Para la ejecucién del Plan se coordinaran accicoe$os campesinos y los gremios, con
el fin de aumentar la produccion de palma afacaana de azucar, cacao, arrozy maiz duro. El
plan propone incrementar en 100.000 nuevas hestlrgamoduccidn de palma africana y cacao y
otras 50.000 de cafia. Con estos cultivos, excelpt@acao, se desarrollardq la produccion de
biocombustibles.

La Asociacién Nacional de Cultivadores de PalmaicAfra (ANCUPA) facilitara la
siembra de 50.000 hectareas a los productoreseqgarnt menos de 30 hectareas de la oleaginosa
proveyendo semilla certificada, insumos y asiseet&cnica, que seran financiados con créditos
agricolas del Banco Nacional de Fomento (BNF) ladeorporacion Financiera Nacional (CFN).
Los pequefios palmicultores recibiran los préstgmaos pagar esos rubros.

En las éreas de baja productividad dedicadas paaacz se daran alternativas a los
productores arroceros para que cultiven produaasalyor rentabilidad, como el maiz duro, que
goza de buenos precios internacionales. En tdtMASAP tiene previsto incrementar 110.000
hectdreas de nuevos de cultivos. Ademas de estmdugios, el MAGAP incentivara la
produccion de los cultivos que son parte de lastanfamiliar, con el objetivo de evitar épocas
de escasez por falta de fondos para invertir ersdasillas e insumos. Como resultado de la
aplicacion del Plan se estima generar 2,1 millaigesmpleos.

La reactivacion propuesta estara acompafiada deejoaa en los sistemas de riego, con
la creacion del Instituto Nacional de Riego y raeistigacion, a través del Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAPara el primer caso, se estima regar
80.000 nuevas hectareas agricolas. En el seguntdiA® contard con el asesoramiento de los
técnicos del Instituto Nacional de Tecnologia Agmparia de Argentina (INTA). Como un
primer paso, el Ministerio de Economia aproboé damdferencia de ocho millones de ddlares al
Iniap para los proyectos de investigacion. Adiciorente se contempla reforestar 3,5 millones de
hectareas de bosques, tarea que estard a cargoCieploracion Nacional Forestal, creada por
decreto. El financiamiento de todo el plan saldndtre otros, de los recursos del Fondo de
Ahorro y Contingencia y del Presupuesto del Estado

Por su parte, la politica del MEM, expuesta enAgenhda Energética 2007-201ha
previsto, la produccion de aceite de pifion en Manabfomento a las plantaciones de pifion
(Jatropha Curcak en la provincia de Manabi forma parte de unaatsiia mas amplia para
combatir los procesos de erosion y desertificaqidem afectan a algunas regiones de la Provincia.
El objetivo de este proyecto piloto consiste epriaduccion de aceite de pifidn para ser utilizado
en la generacion de electricidad, como complemeatos proyectos de generacién edlica y solar
de electricidad en la provincia de Galadpagos. lraptementaridad y las sinergias que se crean
bajo los dos objetivos: energias limpias para Gajép y el combate de la erosion y
desertificacion en Manabi, son mdltiples. Por uastg) se ataca de manera simultanea los
problemas ambientales que afectan a dos provind&spais, se alivia el problema de
abastecimiento energético en Galapagos y se coyribl desarrollo econémico y social de
pequefias organizaciones campesinas de Manabi.
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F. Efectos sobre la tenencia de la tierra, sobre los cultivos que
requieren de economias de escala y grandes extensi  ones de
tierra para ser competitivos

Un importante paso en la explotacion agricola tia siansparentar la tenencia de la tierra de los
pequefios y medianos agricultores bajo el lema de‘ldna nacion sin seguridad juridica en la
tenencia de su tierra no puede progresar”. Cofiirese Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA), a través de la Campafa Nacional de Titdlacde la Tierra ejecutada durante la
administracion, junio 2005 a marzo 2007, ha entted2B.532 titulos de propiedad, legalizando
219.973 hectareas para beneficiar a cerca de 1b@gricultores, campesinos, indigenas y
afroecuatorianos de todo el pais. La distribucion dgistrito muestra los siguientes resultados
(véase recuadro 111.1).

En lo que corresponde al combate contra la codapde dejaron sin validez 5 mil
titulos falsificados, ante lo cual se emitio la vaeprovidencia de adjudicaciéon con 14
seguridades elaborado por el IGM. También esta anchm del nuevo Plan Estratégico
2007-2015, donde se procedié a la digitalizacioniadinformaciéon. Actualmente las nuevas
providencias de adjudicacion estan registradasl énternet para que todo Registrador de la
Propiedad compruebe su emision y asi evitar laffitzlciones.

Actualmente, en el INDA se elabora un proyecto sd@msarrollo Agrario que incluye el
monitoreo de los Planes de Manejo presentadosnain& la adjudicacion, con el propdsito de
verificar su cumplimiento, de modo que la tierranpla su funcion social. Mediante cursos se
capacitara al personal de la Institucién sobreaiejo estadistico de la informacién y se dictaran
talleres sobre elaboracién y evaluacién de progeptoductivos de manera que el INDA brinde
un servicio de calidad acorde a las necesidadesattbr rural que contribuya al desarrollo
agrario del pais.

En lo que se refiere al tamafio de las principalgdotaciones agricolas que pueden
producir biocombustibles se observa la siguiertratfcacion:

1. Cana de azucar

Deriva de la estratificacion que en la producci@ ahfia para azucar dominan los
cultivos extensivos 77.7 del total sembrado, queoseentran en pocos productores 4.1 del total
(véase cuadro 111.12).

Por el contrario en la estratificacion de cafa mares usos la situacion es a la inversa
donde predominan los cultivos intensivos en pegaieialotaciones que hasta 50 has cubren el
75.5 de la superficie que concentran el 84.5 derdogductores (véase cuadro 11.13).

De la superficie en produccion y su expansion futiependera de qué parte de ambos
cultivos se destinara a la produccion de etanolc&ze duda que en ello incidiran los precios que
reciban los cafieros sin presiones de poder donein@mtsu remuneracion. Por ello parece
interesante que el Ministerio de Agricultura haij@db un precio de referencia para la cafia, mas
all4d del acuerdo definitivo al que lleguen las g&rtCon el desarrollo del mercado de etanol
parece conveniente analizar posibles alternativ@sesgtimulen la produccion de cafia para los
diversos derivados con un criterio de sustentadalicesto es, que la produccion de unos no se
realice a costa de los otros con riesgo para dtetianiento del mercado interno de aquellos
productos que satisfacen las necesidades humanas.
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RECUADRO 111.1
TENENCIA DE LA TIERRA

(junio 2005 a 13 de marzo 2007)

DISTRITO CENTRAL

Provincia Titulos Hectareas Beneficiarios
Carchi 297 1 550,91 1485
Esmeraldas 458 8 420,72 2290
Imbabura 3830 3323,88 19 150
Napo 332 5779,1 1660
Orellana 522 32 381,03 2610
Pichincha 1374 3 850,88 6 870
Sucumbios 752 48 609,76 3760
Total 7 565 103 916,28 37825

DISTRITO OCCIDENTAL

Provincia Titulos Hectéreas Beneficiarios
Manabi 2517 6 666 12 585
Guayas 1540 6 077,3 7 700
Los Rios 968 6 406,32 4 840
El Oro 1135 3755,34 5675
Galapagos 31 260,09 155
Total 6 191 23 165,05 30 955

DISTRITO CENTRO-ORIENTE

Provincia Titulos Hectéreas Beneficiarios
Chimborazo 4 310 1 736,66 21550
Tungurahua 1275 1332,74 7 095
Cotopaxi 2 455 2031.28 12 275
Bolivar 1244 992,92 6 220
Pastaza 59 1 236,93 295
Total 9343 7 330,53 47 435

DISTRITO AUSTRAL

Provincia Titulos Hectareas Beneficiarios
Cafiar 424 1 190,46 2120
Azuay 2279 2922,15 9 550
Loja 873 36745 3535
Morona S. 807 57 279,54 3035
Zamora CH. 1050 29 033,55 5 250
Total 5433 94 100,2 23 490

Fuente: Instituto Nacional de Desarrollo AgraridDIA).

9

6



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos “TabtEr@omando” para la promocién de los biocombustibte Ecuador

) ) ’CUADRO .12 . )
ESTRATIFICACION SEGUN AREA SEMBRADA DE CANA PARA AZ UCAR
Rango Ha. Sup:_lear.ficie Porcentaje Productores Porcentaje
De0al0 5370 6,49 831 48,88
De 11 a 20 2787 3,37 310 18,24
De 21 a 50 4901 5,92 290 17,06
De 51 a 100 3 347 4,04 88 5,18
De 101 a 200 6 523 7,88 110 6,47
De 201 a mas 62 608 75,66 70 4,12
Total 82 749 100,00 1700 100,00

Fuente: En base al Ill Censo Nacional Agropecu2g0p.

] o CUADRO 111.13 .
ESTRATIFICACION SEGUN AREA SEMBRADA DE CANA PARA OT ROS USOS
Rango Ha. Suﬁ)_'e;ide Porcentaje Productores Porcentaje
De 0al0 13 854 32,52 13 854 43,26
De 11 a 20 8410 19,74 6 732 21,02
De 21 a 50 9 885 23,20 6 477 20,23
De 51 a 100 6115 14,35 3285 10,26
De 101 a 200 2 997 7,03 1246 3,89
De 201 a méas 1343 3,15 430 1,34
Total 42 604 100,00 32 024 100,00

Fuente: En base al Ill Censo Nacional Agropecu200p.

2. Palma africana

Con la palma africana la estratificacién es difexem la de cafia de azlcar, en ambos
casos (véase cuadro lll.14). Ello tiene que ver ebamafio de las explotaciones que en
promedio se sitlan cerca de las 40 has por pragdasoque como se ha visto en la produccion
por provincias oscilan con alguna excepcion alreddd ese valor. La estratificacion de la palma
confirma que la superficie en produccién se comaestt un rango entre 21 y 200 has con 57.4 de
la superficie mientras que los productores reptase3b.8 que indica una relativa concentracion,
no muy acentuada, de la produccion. En modo an&otm expresado respecto a la cafa de
azucar, con el desarrollo del mercado de biodipastce conveniente evaluar alternativas que
estimulen su produccion para los diversos derivadosun criterio de sustentabilidad, esto es,
gue la produccion de unos no se realice a coslasdatros con riesgo para el abastecimiento del
mercado interno de aquellos productos que satisfasenecesidades humanas.
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) ) C;UADRO .14

ESTRATIFICACION SEGUN AREA SEMBRADA DE PALMA AFRICA NA

Rango Ha. Sur;e:icie Porcentaje Palmicultores Porcentaje
De0al0 14 327,62 6,9 2 306 41,8
De 11a20 18 664,43 9,0 1163 21,1
De 21 a 50 49 080,53 23,7 1336 24,2
De 51 a 100 38 783,18 18,7 464 8,4
De 101 a 200 31 145,76 15, 175 3,2
De 201 a 500 17 774,95 8,6 52 0,9
De 501 a 1000 11 282,36 54 10 0,2
Méas de 1000 26 226,48 12,7 9 0,2
Total 207 285,31 100,0 5515 100,0

Fuente: Censo Palmicultores-ANCUPA-SIGAGRO-MAG-2005

G. Efectos sociales por la calidad y nivel de sala  rios

La tasa de pobreza extrema en Ecuador ha dismisigadicativamente entre 1999 y el 2005.
En el 2001 se estim6 en 45 de la poblacién, nasmjue para el 2004 se estimaba en 25 de la
poblacion, hecho que se explica en gran partegpemiigracion, asi como la estabilidad lograda
tras la dolarizacion que registra tasas de inffaciécrecientes. Las tasas de pobreza eran mas
elevadas para las poblaciones indigenas, afro-ddiecees y rurales, alcanzando al 87 de la
poblacién indigena. Es de hacer notar que la mayt®ila poblacién indigena permanece, dada
su cultura de aislamiento, en su estado ancegiralqon referencia al resto del Mundo ese estado
es considerado por debajo de la linea de pobreza.

En las zonas rurales, en las que vive el 40 geldacion del pais, se calcula que el 60
vive en condiciones de pobreza. Los grupos de pidisiaque viven en condiciones de pobreza
estan concentrados en el sector agricola. De legidh ecuatoriana que reside en el area rural,
dos terceras partes conforman hogares de prodscégmpecuarios y viven en las propias
Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA). En ekh&wural existen pocas viviendas. “En
arriendo” y predominio de la “Vivienda propia” (\&&acuadro I11.15).

H. Generacion de empleo directo e indirecto y suim  pacto en la
capacidad de consumo de la poblacion, a nivel local o regional

Los agricultores pobres destinan alrededor de ude6Su produccion al consumo familiar y el
resto de sus alimentos lo compran en el mercado. IGon la pobreza e indigencia este problema
se traduce en riesgos de inseguridad alimentasigeceglmente en agricultores que poseen
minifundios poco diversificados. Esta situaciénedetina flujos migratorios que agudizan el
problema urbano marginal, donde el consumo depedigsieamente de los ingresos familiares.
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CUADRO 111.15
FORMA DE TENENCIA DE LA VIVIENDA RURAL

Tenencia de la vivienda Poblacion total | Poblacion indigena
(%) (%)
En arriendo 6,0 1,7
Propia 72,4 85,6
Cedida o recibida 18,9 12,3
Otro 2,7 0,4
Fuente: INEC.
CUADRO IIl.16

ESTRUCTURA DEL INGRESO RURAL DE LOS HOGARES A NIVEL NACIONAL

Quintiles de hogares
Ingreso Total 1 2 3 4 5
(%) (%) (%) (%) (%)

Renta primaria 93,4 80,6 83,1 87,5 88,8 96,0
Renta de la propiedad 1.4 1,8 2,2 15 2,0 1,2
Transferencias 5,2 17,5 14,7 11,0 9,2 2,7
corrientes
Fuente: INEC.

En la estructura del ingreso rural, se observalgsiéngresos provenientes de la renta
primaria, los salarios percibidos por las pers@sadariadas o de las ganancias del trabajador por
cuenta propia, son la principal fuente de ingresdod hogares (véase cuadro 111.16). Le siguen
en importancia, las transferencias corrientes termrer lugar la renta de la propiedad.

En lo referente al gasto, en virtud del bajo ingreslativo las familias priorizan sus
gastos particularmente en el rubro alimentos que eétad del gasto, seguido en importancia por
la vivienda, el transporte, la salud, los mueblesseres, la educacion y el vestido (véase cuadro
[11.17). En ambos casos, ingresos y gastos, nobserean diferencias significativas entre los
quintiles de hogares.

El pequefio productor tiene limitaciones para aacaden mercado caracterizado por la
dinamizacion de las importaciones y exportaciorgs@ecuarias. Los productores que pueden
ingresar a este mercado son los mas competitivqgatuctividad y calidad, en tanto que los
pequefios productores tienen dificultades debidodgbil estructura productiva, heterogeneidad
de la calidad de sus productos y una incipientexion con el mercado
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CUADRO I111.17
ESTRUCTURA DEL GASTO RURAL DE LOS HOGARES A NIVEL N ACIONAL

Gasto

Quintiles de hogares

Total 1 2 3 4 5
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Alimentos 55,4 57,1 59,8 58,8 57,0 48,9
Vestido 2,8 2,6 24 2,9 2,7 3,2
Vivienda 10,6 10,8 10,3 9,6 10,1 11,6
Muebles y enseres 4.9 4,2 3,9 4.5 4.8 6,0
Salud 8,6 10,0 9,1 8,8 8,5 7,8
Transporte 8,7 7,5 6,5 6,5 7,9 12,4
Educacion 3,2 3,4 3,7 3,4 3,3 2,8
Otros gastos 5,8 4,5 4,3 5,6 5,7 7,3

Fuente: INEC.
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IV. El “eje econdmico y social”

Luego de la crisis de 1999 Ecuador adopt6 al dfstadounidense a principios del afio 2000. Se
transparent6 asi la economia que con elevadas dasa#lacion tenia como referencia a esa
moneda en todas sus transacciones. A partir dél @0RIBpc, en moneda constante, crecidé a una
tasa anual de 3,7 hasta el 2006. Para el 2007neloBaentral del Ecuador espera un crecimiento
del PIB del orden del 3,4 con lo cual el PIBpc padirecer 1,94 tasa menor a la del periodo
comentado por efecto de la menor actividad espexadh sector petrolero (véase grafico 1V.1).

GRAFICO IV.1
INDICADORES SOCIOECONOMICOS
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Fuente: INEC y BCE.

Nota: Para la desocupacion 2006 y 2007 se han torwad datos a julio promedio de las principales
ciudades.

La asimetria en la distribucion del ingreso si bies elevada, los indicadores
socioecondmicos muestran a partir del afio 200side recuperacion y cierta previsibilidad en
los presupuestos familiares. Al decrecer la infladha disminuido significativamente el factor
que ha erosionado en el pasado los ingresos desédariados y simultaneamente se evidencia
una estabilizacion de la desocupacion con una nmgarticipacion del desempleo oculto.
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El crecimiento del poder de compra de la poblatiarsido particularmente importante
en los ultimos afios y se ha debido en parte ada gntrada de remesas provenientes de los
emigrantes ecuatorianos por US$ 2 915.9 millorgsivalente a 7 del PIB en dolares corrientes,
y a la entrega de los Fondos de Reserva, que mamagio recursos familiares que en general se
han destinado a la compra de indumentaria, aricpbra el hogar, vehiculos y propiedades
inmuebles. Esa evolucién se ha transferido a Istoaecion, cuyo mercado de departamentos y
casas esta sobreofertado por su crecimiento quedexa la demanda y, entre otros, al sector
automotriz que tiene un peso significativo en ladpiccion metal mecanica, no solo para el
mercado interno sino también para exportacion décus. Esta Ultima actividad, con sus
crecientes ventas de automotores que renuevamesneagtan el parque del sector transporte, es
la potencial y principal consumidora de biocomtalist en Ecuador.

A. Efectos de los biocombustibles en el crecimiento
econdmico y sobre la cantidad y calidad del empleo generado.
Impacto en los ingresos de la poblacion

La produccion de biocombustibles, etanol y biodjese resultado de las iniciativas y avances
que han realizado las empresas privadas en Ecued@ndo presente la evolucion de los
indicadores socioecondmicos que han influido ewlesarrollo del mercado interno y en las
oportunidades de negocios en el mercado internalci@s asi que los productores de etanol,
luego de satisfacer el mercado local, han tenidméw@acogida para sus excedentes en el exterior,
principalmente en Colombia. Por su parte los prtmes de biodiesel han incursionado
satisfactoriamente en el mercado de Estados Unidos.

En ese contexto la produccion de biocombustibleehigo una gradual contribucion al
PIB, pagando impuestos y generando empleo que seimmitido a lo largo de la cadena de
produccion, desde los cultivos de la materia ptiasta la elaboracion del producto terminado.

El Programa de Biocombustiblekel Gobierno aparece como una alternativa regiente
partir de fines del 2004, como resultado de unata@edel sector energético a la diversificacion
de fuentes de suministro de combustibles al paagt@motor y posiblemente para generacion de
electricidad en vista de los elevados precios dedtivados importados, gasolinas y diesel oil.
Esa apertura del sector energético bajo contraitadsabre nuevas e interesantes alternativas
comerciales para los productores privados localePeyroecuador, a través de su filial
Petrocomercial, en la medida que puedan concentazsquema de negocios viable para sus
respectivos intereses, publicos y privados.

A continuacion se analizaran esos aspectos pasauradde los biocombustibles:

1. Etanol

La produccion de alcohol etilico ha contribuido &1®,08 del valor total producido por
la industria manufacturera. Ha crecido a una tasa@dio anual de 4,0, inferior al promedio de
la actividad manufacturera (14;3)Esa produccion ha sido realizada por la industelaalcohol
de modo que la ocupacion que genera no puede iegebaspecificamente a la actividad
relacionada con el etanol.

La capacidad instalada del sector se estima en18®800 litros diarios, que permitiria
una produccion del orden de 50 millones de litlcaia. La produccion de los afios 2004 y 2005

%1 Consejo Nacional de Biocombustibles.
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se encuentra en el orden esa cifra (véase IV.1prdglio medio oscila alrededor de los US$ 47
centavos por litro.

CUADRO IV.1
VENTAS DE ETANOL
Ventas en Ventas en | Valormedio | produccion
US$ litros US$/It. Its./dia
2004 21439600 45616170 0,470 124 975,8
2005 23577 400 49 636 637 0,475 135 990,7

Fuente: ALDIR Cia. Ltda.

Las exportaciones de alcohol etilico de mas deh@d°tenido desde el 2001 a 2006 un
comportamiento creciente a una tasa media anuaBd&n el afio 2004 esta tasa fue mas elevada
debido a una excepcional exportacion a Republicaibicana (véase grafico IV.2). El precio
medio de las exportaciones que fue de US$ 0,468tpmen 2004 tuvo, a partir de ese afio, un
comportamiento creciente hasta alcanzar US$ 0,828gesto de 2007, segun informacion del
Banco Central del Ecuador. Hasta el afio 2002 lagortaciones se destinaron casi
exclusivamente al mercado colombiano. A partir d#3? se diversifican con destino
principalmente a Holanda y Venezuela. En 2004 apamxcepcionalmente la exportacion
mencionada a Republica Dominicana. No obstantgyiatipal mercado de exportacion sigue
siendo el colombiano.

GRAFICO IV.2
EXPORTACION DE ALCOHOL ETILICO SIN DESNATURALIZAR D E MAS DE 80°
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Fuente: En base a informaciéon del BCE.

* Estimado.

Con el Programa de Biocombustibles y el consecu@laie Piloto de Guayaquil previsto
implementar hacia fines del 2006, se estim6 unaaddm de gasolinas de 5.000 barriles dia en
base a la distribucion de Petrocomercial en lacestes de servicios de esa ciudad. De acuerdo
a la recomendacion del Comité Técnico de la Comisié Biocombustibles se establecidé una
mezcla de nafta de alto octano (NAO), importada3@e de nafta base de 56 que suma 95 de
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gasolinas a completar con 5 de etanol. Ese pojeatgaetanol equivale a un requerimiento de 40
mil litros dia que la Asociacion de Productores Aleohol de Ecuador (APALE) confirmo
suministrar’ siendo los proveedores las empresas CODANA S.QDERAL SA. y
PRODUCARGO S.A. Se abrié asi una nueva expectaivael mercado interno para los
productores de alcohol, los ingenios y los prodestale cafia de azlcar. Los multiples beneficios
qgue podian derivar del Programa de Biocombustibieplicarian una difusion a lo largo de la
cadena agro-industria que potenciarian negociasple® a partir del incremento de la mezcla
con etanol hasta el 10 con proyeccion al restpaial

El precio propuesto por APALE, la Union NacionalGkficultores del Ecuador (UNCE)
y la Camara de Industrias de Guayaquil fue, misndiaara el plan piloto, de US$ 55 centavos
por litro.

El precio se determind sobre la base de un andlsiostos de produccion de alcohol a
partir del jugo de cafa (véase cuadro IV.2). Etiorefertado, que se encontraba entre los que se
cotizaban en Brasil, Estados Unidos y la Unién Reay fue aprobado por el Consejo de
Biocombustibles segun Acta N° 3 de la reunién @eti® enero de 2006. Pero, las demoras en el
proceso de decisiones derivaron en requerir unzanestimacion a la Comision Técnica con una
nueva propuesta de precio y mecanismo de pago.

CUADRO IV.2
COSTO DE PRODUCCION DEL ALCOHOL ANHIDRO CON JUGO DE CANA

Conceptos Propu3eos/tla;§é) robada Propuesta 11/9/07
US$/litro
Costo de materia prima 0,336 0,37
Costo de proceso 0,140 0,22
Total costo de produccién 0,476 0,59
Utilidad 0,074 0,06
Precio de venta 0,556 0,65

Fuente: APALE.

2 Precio ex fabrica, no incluye flete ni IVA.
® Costos transporte desde planta hasta el termi®$Ia03 por litro.

El 11 y 12 de septiembre de 2007, en la reuniérCdetité Técnico de Biocombustibles,
el precio propuesto por la Asociacion de Produstaie Alcohol del Ecuador (APALE) fue de
US$ 0,65 por litro de etanol anhidro, aumentandt)88 0,10 respecto al precio anterior (véase
cuadro 1V.2). Dicho precio fue fijado por APALE tendo como referencia los precios del etanol
a nivel internacional (véase grafico IV.®ara esa fecha los precios domésticos del etanol en
Brasil eran de US$ 0,43 y en Colombia US$ 0,59lipar. Sin embargo, ese precio debe ser
analizado y discutido en el Consejo Nacional dec&iabustibles, previo a su aprobacion. Para
ello el Comité Técnico deberd establecer una f@npdlindmica para la determinacién del
precio del etanol y definir una franja entre un méxy un minimo para su posible evolucion.
APALE ha solicitado iniciar el Plan Piloto con ekpio propuesto y que la formula polinbmica se
aplique para la extension del Plan a nivel nacithal

52
53

Consejo Nacional de Biocombustibles.
Subsecretaria de Energias Renovables y Eficiémeegética, septiembre 2007.
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GRAFICO IV.3
ETANOL COSTA DEL GOLFO FOB — HOUSTON
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Fuente: Platt’s Oil Marketscan.

Es evidente que la demora en la toma de decision@ga a un gran desgaste para las
partes en juego, mas con los cambios institucisnglédos nuevos interlocutores del dmbito
politico ya que lo que se discute son aspectosdi@smue deberian tener cierta flexibilidad para
los ajustes, dadas las evidentes ventajas queaderivde poner en marcha el Plan Piloto
Guayaquil. Mientras, tras el escenario se han oreagectativas entre los productores agricolas
y la agroindustria que en definitiva, con la dersprpueden interpretar como promesas
incumplidas del poder politico. En el lapso de ifadefiniciones Petroecuador ha continuado
acumulando las pérdidas que se han expuesto eap&li® Il “El eje energético”.

Con el precio anterior, el Comité Técnico estimbsa 4° Informe del 19 de diciembre
de 2006, el efecto econémico neto de preparar il Ha gasolina extra sin y con proyecto al
precio de US$ 0.55 por litro de etanol del queobtuvo, que de llevarse a cabo el Plan
Guayaquil, el beneficio neto seria de US$ 2.22baaril (véanse cuadros IV.3 y 1V.4). Si bien el
informe esta desactualizado, dado el nuevo preacpugsto por APALE en septiembre de 2007,
es una buena referencia cuantitativa. Por otrae pks$ precios de los combustibles importados
también han aumentado con la estampida de preeilogett6leo a mediados del 2007 lo cual
obligaria a que el Comité Técnico recalcule lostefesin y con Plan Piloto.
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CUADRO IV.3
ALTERNATIVA GASOLINA EXTRA SIN ETANOL
Mezcla segun Precio promedio Costo
formulacion. enero-sept. 2006 .
Componentes Terminal Pascuales USS$/barril US$/barril
(%) (%) (%)
Nafta de alto octano
(precio de 58,9 89,27 52,58
importacion CIF)
Nafta base ( precio
exportacion FOB) 411 68,58 28,19
Total 100,0 80,77
Fuente: Petroecuador.
CUADRO IV.4
ALTERNATIVA GASOLINA EXTRA CON ETANOL
Mezcla segun Precio promedio Costo
formulacion enero-sept. 2006 Ibarril
Componentes Terminal Pascuales uss$/barril USS$/barri
(%) (%) (%)
Nafta de.:itlto octano (precio de 39.0 89,27 34.82
importacion CIF)
Nafta base ( precio exportacién
FOB) 56,0 68,58 38,41
Etanol (precio incluye IVA) 5,0 97,94 4,90
Subtotal 100,0 78,12
Aditivacion 0,27
Transporte desde plantas industriales 016
aT. Pascuales* ’
Total 78,55

Fuente: Petroecuador. Nota: *Costo US$ 0.02 prar die etanol a ser cubierto por APALE.

El ahorro por dia, con una mezcla de etanol al 550000 barriles de gasolina extra
previstos por el Plan Guayaquil, resulté de US$83,0, equivalente a US$ 4 046 999 por afio.
El desglose de ese ahorro anual o efecto netossgvabmejor como sigue (véase cuadro 1V.5).

De la informacion sobre el Plan Piloto Guayaquilsaioge el precio de venta al puablico
en surtidor de estaciones de servicio de la gasalezcla con 5 de etanol (E5). De ello se deduce
que la totalidad del consumo local de gasolinaaesér sustituira por gasolina E5 y que la misma
se vendera al mismo precio. Sin embargo, con @rama de incrementar el uso del GLP en
taxis cabe esperar que los consumos de gasolirm extGuayaquil sean menores dado que el
mayor consumo de ese combustible se realiza enaslds.

En el caso de no realizar el Plan Piloto habriaagregar a los costos de importacion de
NAO las pérdidas por subsidios que tendria Petamkmrupor la venta del 58,9 de 5 000 barriles
diarios de gasolinas en Guayaquil. Ello equiva2 @45 barriles dia de NAO cuyo precio de
compra es de US$ 89,27 por barril y el de ventalenercado interno a US$ 55,1 por barril, en
promedio para el mismo periodo, cuya diferencia 3837 es el subsidio por barril. La venta
anualizada originaria en este caso una pérdida quirsidios para Petroecuador de
US$ 36 730 187.
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CUADRO IV.5
BENEFICIOS PARA PETROECUADOR DERIVADOS DEL PLAN PIL OTO GUAYAQUIL

Conceptos US$/ario
Total ahorro por menor importacion de nafta de aftano (NAO) 32421 612
Costos operativos:
- Incremento gasolina base en la mezcla 18 649 891
- Compra de Etanol 8 936 691
- Aditivacion 497 911
- Transporte etanol 290 120
Total costos 28 374 613
Beneficio anual del Plan Piloto Guayaquil para ¢&tunador 4 046 999
- Costo de infraestructura en Terminal Pascuales((pica vez) 2070135
- Costo de impacto ambiental (por Unica vez) 455 36
Beneficio neto para Petroecuador 1521 496

Fuente: En base a datos de Petroecuador.

Nota: No se ha considerado el costo de US$ 49.6B@ditivacion de la gasolina extra sin etanol @@nto
se considera que igual habria que incurrir en simoicon o sin plan piloto.

En el caso de realizar el Plan piloto, al benef#oPetroecuador hay que agregar el
ahorro de las pérdidas por subsidios que no hacsidsiderado. Siendo el ahorro de NAO de
19,9 en la mezcla del plan piloto ello equivaleda Barriles dia que por US$ 34,17, el subsidio
por barril, resulta que el subsidio diario es des38 000. En términos de los barriles ahorrados
de NAO por afio implica US$ 12 410 065 de ahorrpéteidas por subsidios para Petroecuador.

Con el incremento del cultivo de cafa de azUcarigtieen el Plan Agricola en 50 000
has., en un periodo de 4 afios, de acuerdo a lsipredel cuadro 111.3 del capitulo anterior, las
perspectivas para la produccién de etanol dado®taimientos del jugo de cafia de 5 460 litros
por hectarea requeririan una expansion de la gwhde plantas de etanol de las actuales 149,6
a 897,5 miles de litros dia entre 2007 y 2011 @é&amdro 1V.6). El incremento requerira, a su
vez, expansiones modulares y posiblemente divessifin de productores. El incremento de
capacidad es de significacion para el 2008, dedeé&seis veces la capacidad inicial a efectos de
acomodar la capacidad a la demanda de gasolina E10.

Se verifica que la expansion prevista del areardoss de cafa de azlcar seria superior a
la demanda de etanol para mezcla E10. Suponierelelgocremento de capacidad de plantas de
etanol se verifique la produccidén excedente terginaexportarse. Otras alternativas que pueden
surgir de lo expuesto sugieren otras capacidadiesta redimensionamiento del area de cafia de
azucar a sembrar.

El costo de inversion de las plantas que se podeiguerir, de concretarse el Programa
de Biocombustibles, se estima en US$ 7 a 8 millguesplanta con una capacidad de 100 mil
litros diarios. El costo de inversion en una plashtacapacidad de 30 mil litros diarios se estima
entre US$ 2 a 3 millones. Los compradores de last@ podrian ser las actuales empresas
productoras de alcohol. El volumen de compra, s#laorden de 7 plantas de 100 mil litros
diarios cada una con una incorporacion gradual rér pgel momento de implantacion del
proyecto de etanol ya en su fase de producciéromakilLos pagos se realizan, en casi la
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totalidad de los casos, mediante cartas de créditgarias y se estima que las plantas pueden
provenir de Espafia, Italia o Bra¥il.

QUADRO V.6
PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION DE ETANOL PARA OBTENE R GASOLINA E10
. Eta}nol Exportacion y Produccién de Capacidad
disponible para
otros usos del etanol Planta de
& mezcla con etanol disponible etanol
Afos gasolinas P
Miles nt Miles n? Miles n? Miles
litros/dia
2007* 14,5 40,1 54,6 149, 6
2008 132,8 3,7 136, 5 374, 0
2009 139,0 24,8 163, 8 448, 8
2010 145,7 72,7 218, 4 598, 4
2011 152, 8 174, 8 327, 6 897, 5

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Para el afio 2007 la mezcla es de 5.

En el contexto sefialado la demanda se satisfacdacoferta en la medida que la
capacidad de la planta de mezclas de Petrocomsatisiaga esos requerimientos (véase IV.7).

Llama la atencion que en el Plan Piloto de Guayaguise haya tomado el recaudo de
prueba de la mezcla en vehiculos propios siend@lgoarecer seran los usuarios los que primero
experimenten con el nuevo combustible. Al respetampoco se conoce si habra alguna
responsabilidad por parte de Petroecuador en asstag mezclas produzcan algun deterioro en
los vehiculos de los usuarios de E10.

CUADRO V.7
DEMANDA Y OFERTA DE GASOLINA E10

Demanda dg Gasolina E Oferta de Capacidad Planta Etanol disponible
Aflos en Essé?\tlzigges de Mezcla gasolina mezclaMezclas Gasolina pargarggnzr?;i con

Barriles dia Miles rh % Barriles dia Miles litros/dia Miles m
2007 5000 290 5 4992 39,7 14,5
2008 2 2877 1328 22 841 363,7 132,8
2009 23959 1390 10 23921 380,9 139,0
2010 25109 1457 25 069 399,2 145,7
2011 26 331 1528 26 289 418,6 152,8

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Para el afio 2007 la mezcla es de 5.

54
55

En base a datos de ALDIR Cia. Ltda.
Sin embargo es necesario precisar que la expeaiémarnacional demuestra que hasta una mezclaOdélde etanol en las
gasolinas no afecta a los automotores. Cabe desgaealentro de las actividades del Plan Piloteaseontemplado una agresiva

campafia de promocion y difusion que amigue al mtodoon los usuarios para prevenir malos manefest otra parte, el
estudio de impacto ambiental que se llevara a paedao el arranque del plan si contempla pruebas@ores.
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Ademas de los beneficios mencionados para Petrdecugue en este caso derivan de un
proyecto piloto, su extension al nivel pais pods&x de significacion. También hay que
considerar los beneficios que se trasladarian agu#dsa a la cadena agro-industrial con las
consiguientes ventajas en la expansion de la frrdagricola para la cafia de azlcar, mayor
empleo, menor impacto ambiental y mayor superfigide. Aguas abajo, se tendria un sector
energético mas robusto al diversificarse sus figemideenergia y menores costos de importacion y
subsidios y en el extremo de la cadena una induatriomotriz que tendra que adaptarse a los
cambios en los combustibles buscando alternativasvehiculos con motores de mayor
rendimiento y que posibiliten mezclas con mayoicentaje de etanol de bajo costo si se quiere
avanzar en el proceso de sustitucion de los devéveddl petroleo.

Segun el Banco Central del Ecuador (BCE), la produncde cafia de azucar en los seis
ingenios azucareros, en eépoca de zafra, origingrleenpara unas 30.000 personas en forma
directa y 80.000 en forma indirecta los que repiasen 8 de la Poblacion Econdmicamente
Activa del sector agropecuario. Ello da una idespdimada de la escala y potencialidad de la
actividad. En lo que se refiere a la industriali@gada estadistica oficial no identifica con clad
el producto especifico como bioenergético o etaeoitro de la actividad manufacturera y las
asociaciones de productores no disponen aun destema estadistico que muestre sus avances
en los distintos ejes. Ello sugiere que para pdifar en el tema de la cantidad y calidad del
empleo que deriva de la actividad de los bioconilblestdeban realizarse encuestas.

2. Biodiesel

En modo anélogo a lo sucedido con los productogeslabhol los productores de aceite
de palma africana se han lanzado a la produccioacdée y biodiesel que exportan por no
disponer en el mercado interno de posibilidadesataercializar su producto (véase grafico
IV.4). Las oportunidades de negocios en el merdatiernacional han abierto interesantes
perspectivas mientras que en el mercado local eiéeag sus derivados la evolucion econdémica
del pais, indicada precedentemente, ha estimusaderhanda.

~ GRAFICO IV .4
EXPORTACION DE ACEITE DE PALMA AFRICANA
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Los excedentes de la produccion han posibilitadexfgortacion de aceite crudo cuyos
precios en el mercado internacional se encuentraxs@nso y la conversion de parte del mismo
en biodiesel que aun tiene mejores precios y ugaderen expansion. Los precios relativos y las
demandas de ambos mercados determinan en defilaisiviecisiones sobre qué porcentaje de la
produccion se comercializara en el mercado delteageicuanto destina al mercado de los
biocombustibles. Si bien no se dispone de cifrdaslempresas locales que permitan mostrar esa
evolucion existen datos puntuales de fuentes cadifis que confirman que en el 2006 una de las
empresas productoras de biodiesel habria expoat&ktados Unidos unas 40.000 Tm, cifra que
representa el 44 de las exportaciones de aceiteeysg presume integra la misma partida
arancelaria en vista de ser un producto nuevo a#oivEllo puede ser la causa del fuerte aumento
del precio medio que pasa de US$ 405 por Tm en 2Q05$ 617 hasta agosto de 2007.

El precio actual de la tonelada de exportacioniddidésel es del orden de US$ 760 FOB
Argentina y se prevé que ira en ascenso ya queg®ed pagar 900 euros en Europa. El biodiesel
todavia no alcanza la categoria de commodity ydagieomercializadores no pueden determinar
su valor a futuro dado que la mayoria de las t@mgaes son privadas. Por ello, ain no hay un
precio internacional de referencia como en el desetanol.

El Programa de Biodiesel ha sido recibido con éstguor la Asociacion Nacional de
Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA) y las enspe que estan relacionadas con esa
asociacion EPACEM S.A.y La Fabril S.A. que estaoursionando en la produccion de
biodiesel. No obstante, es de sefialar que con Pregrama de Biodiesel esas empresas seguiran
ampliando sus oportunidades de negocios mientradagugue se le abren a Petroecuador son de
notable significacion a corto plazo en vista dedotenciales ahorros por menor importacién de
diesel oil y de subsidios que erosionan sus firanzaa largo plazo ampliando su vision
estratégica de negocios dado que el agotamientesdevas de petrdleo no tiene un horizonte
muy extendido.

Para el inversor privado son necesarias sefialesat@ediante compromisos formales y
un marco juridico adecuado para involucrarse eregbcio. Hay que tener en cuenta que el costo
de inversién de una planta industrial para elabbi@diesel a partir de aceites vegetales puede
oscilar entre U$S 450 por cada tonelada afio decicigghinstalada, para plantas de pequefio
tamafo relativo del orden de las 10.000 ton/afibiddiesel y U$S 150 por tonelada afio de
capacidad instalada para las de gran tamafio parénstalacion con posibilidades de producir
alrededor de 100.000 toneladas afio de biodiesehd&inas hay que construir en el area de
proceso, instalar tanques de almacenamiento ycges\auxiliares los valores se dupliCAe
modo que la escala de produccion de las plantdstesminante de las decisiones privadas. Por
otra parte, el precio del biodiesel depende taetoptbceso como del precio del aceite que se
emplea como materia prima.

Con respecto al mercado interno el biodiesel nari@stimitado, a diferencia del etanol
por su efecto en los motores a medida que aumamteetcla. Para el biodiesel la mezcla puede
llegar hasta el 100 (B100) sin que haya que madifics motores. A ello se agrega la ventaja
para los usuarios que el biodiesel, a diferencladdsel oil, no contiene azufre resultando en
mayor durabilidad de la funcién mecanica de sudcubbs. También, deben considerarse las
externalidades que implican generacion de emplao fadustrial como rural en forma directa e
indirecta del sector servicios, la posible extemsite la frontera agricola en base a tierras
marginales que puedan sustentar cultivos agroeimogé la caracteristica de excelente
biodegradabilidad para sustituir los combustiblésticos usados en rios, lagos y represas de los
gue se toma el agua potable o que son patrimomnimahaEsos aspectos, deben ser considerados
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en toda evaluacion de penetracion del biodiesejugaademas permiten relativizar la eventual
desventaja comparativa de precios dependiendordatkia prima que se utilice.

Con el incremento del cultivo de palma africanavigte en el Plan Agricola en 50.000
has., en un periodo de 4 afios, de acuerdo a lsipredel cuadro 111.7 del capitulo anterior, las
perspectivas para la produccién de biodiesel dimosendimientos del aceite de 2,2 toneladas
por ha. requeririan una expansion de la capacidaplahtas de aceite de las actuales 545,6 a
746,2 toneladas dia entre 2007 y 2011 (véase cldd@p

CUADRO 1V.8
PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION DE BIODIESEL PARA OBT ENER DIESEL B10

Biodiesel Exportacion Capacidad Produccion de Capacidad
disponible P Y | Produccién p aceite crudo P
otros usos del g Planta de Planta de
. para mezcla o de biodiesel A excedente )
A0S con gasolinas biodiesel biodiesel 47.6% aceite
Miles nt Miles n? Miles n? ullzs Miles de ton iliEs
litros/dia ton/dia
2007 0,0 100,8 100,8 276,2 199,1 545,6
2008 386,9 141,4 528,4 1447,6 209,5 574,0
2009 408,8 172,4 581,2 1592,3 230,5 631,4
2010 432,0 202,1 634,0 1737,1 251,4 688,8
2011 456,4 230,5 686,9 1881,8 272,4 746,2

Fuente: Elaboracion propia.

El incremento requerird a su vez expansiones mashila posiblemente diversificacion
de productores. La produccion total de aceite myaedente disponible para producir biodiesel
es del orden del 47,6 tendria que ser procesadaseplantas productoras de biodiesel cuyo
rendimiento es del orden de 2.522 litros por tafeelde aceite. El incremento de capacidad se
muestra de significacidén para iniciar el Programadibdiesel en 2008, de mas de cinco veces la
capacidad inicial, a efectos de acomodar la capd@da demanda de diesel B10.

Se da asi la paradoja que la expansion prevista@rdal a sembrar seria superior a la
demanda de diesel para mezcla B10, suponiendontognientos de capacidad de plantas
mencionados y el biodiesel excedente tendria gpertarse. Las alternativas que pueden surgir

de lo expuesto pueden sugerir otras capacidadestyg hedimensionamiento del area de palma
africana a sembrar.

En el contexto sefialado la demanda se satisfacdacoferta en la medida que la
capacidad de la planta de mezclas, posiblementeettecomercial, cubra esos requerimientos
(véase cuadro 1V.9). En 2007 no se podrian corrangdia que los preparativos y especificaciones
del Programa de Biodiesel que aun se encuentraafage muy preliminar y sin haber llegado a
una formulacion de las mezclas que permitan iniaebas en vehiculos como etapa previa a la
puesta en marcha del Programa.

Suponiendo que el proceso de implementacién dgr&ma de Biodiesel se verifique los
efectos en la cadena agro-industria tendrian retabpercusion en modo analogo a lo
mencionado con el etanol. También en Petroecuaslocymanto se beneficiaria del ahorro por
menor importacién de diesel oil y por las menoréediglas derivadas de los subsidios. Los
usuarios de vehiculos por la mejor calidad del pectmique puede inducir a una mayor avidez por
vehiculos con motores diesel de mayor vida Util lpsede gasolina y menor costo operativo y
que las empresas productoras y comercializadorastga viendo aumentar sus ventas.
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CUADRO IV.9
DEMANDA Y OFERTA DE DIESEL B10
. Biodiesel
Demanda d_e Diesel B Mezcla Oferta de Capacidad Planta | disponible para
en Estaciones de — .
o o % biodiesel mezcla| Mezclas Diesel B mezcla con
Afos Servicio ;
gasolinas
Barriles dia | Miles Barriles dia Miles litros/dia Miles m
2007 0 0 0 0 0 0,0
2008 66 677 3 869 66 571 14 475,6 386,9
2009 70 451 4 088 10 70 339 15 923,2 408,8
2010 74 438 4 320 74 320 17 370,7 432,0
2011 78 652 4 564 78 527 18 818,3 456,4

Fuente: Elaboracion propia.

Segun ANCUPA, el rgpido desarrollo de la palmacafra ha generado un fuerte impacto
socio-econdémico en el pais, al crear 60.000 pldeasabajo directas en la actividad agricola y
30.000 indirectas en las actividades de transmtetdruto, venta de insumos y varios negocios
relacionados al sector, evidencidandose el apoméencia de este cultivo en el desarrollo del
pais. Respecto a informacion mas precisa pardiladacl caben las mismas consideraciones que
para la cadena de cafa de azUcar hasta la produtigtanol.

B. Captacion de ingresos fiscales y la eventual ne  cesidad de
aplicar incentivos tributarios para fomentar la inv ersion o
estimular el consumo de biocombustibles, dependiend o del
rendimiento energético y de la productividad de los cultivos de

las materias primas que se puedan utilizar

Dado el posible desarrollo mas inmediato para ahatse dispone de informacion sobre los
aspectos tributarios relacionados con ese biocaiblisanto en lo que se refiere al producto
como a las respectivas plantas de procesaniénto.

El arancel nacional integrado para el alcoholagtiin desnaturalizar de grado mayor o
igual a 80° es de 15 de tasa ad valorem, 0,5 potriBaocion para el Instituto Nacional del Nifio
y la Familia, FDI, 32 de Impuesto a los ConsumopeEmles, ICE, y 12 Impuesto al Valor
Agregado, IVA. El ICE se calcula sobre el 125 ddbv ex aduana de la importacion.

El arancel nacional integrado para plantas de ldei€th o rectificacion (NANDINA
8419.40.00) es de 10 ad valorem, 0,5 por Contrdvupiara el Instituto Nacional del Nifio y la
Familia, FDI, 0 de Impuesto a los Consumos EspesidCE, y 12 Impuesto al Valor Agregado,
IVA.

Los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CA&Hen una preferencia
arancelaria del 100 de exoneracion, lo cual deteria una desventaja para las importaciones
provenientes de ultramar, en lo que correspondanmle

5" En base a datos de ALDIR Cia. Ltda.
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En lo que corresponde a plantas de destilaciortdicacion, a diferencia de Brasil que
tiene una exoneracion arancelaria del 50 en geparal todos los bienes de capital, siempre y
cuando su valor tenga un componente regional deeabs un 50, en Ecuador estan incluidas las
plantas de destilacién, rectificacién y cualquita onaquinaria para el procesamiento de etanol.

C. Impacto en la balanza comercial, respecto de la  reduccion de
Importaciones o el incremento de las exportaciones

El Programa de Biocombustibles, de concretarseparesion de cultivos de cafia de azlcar y
palma africana en 50 000 has respectivamente yeakzarse las inversiones en plantas de
proceso de etanol, aceite, biodiesel y de las tetles de Petrocomercial para las mezclas, dada
la demanda de combustibles para mezclas de ga&iihg diesel B10 generaria en el mejor de
los casos aun un excedente de etanol y biodiesglep@ortar a elevados precios en el mercado
internacional (véase gréfico IV.5).

El impacto en el balance comercial implicard, retut de importantes volumenes a
importar de gasolina y diesel oil y exportacioneshibcombustibles excedentes en el mercado
interno que incrementaran a las que ya se readimdcuador inducidas por la iniciativa privada.
El efecto neto serd positivo, tanto en volumen canovalor. Mas all4 de los numeros, que
pueden ser ajustados, las tendencias parecen davedepais.

GRAFICO IV.5
PERSPECTIVAS DE EXPORTACION DE BIOCOMBUSTIBLES
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Fuente: elaboracién propia.

Pero, todo dependera de la velocidad de ajuste agla etapa de la cadena de
biocombustibles. En cada etapa, las decision@sveesion estardn condicionadas por el entorno
de negocios, marcos legales, los precios de laduptos, los costos de las tierras y plantas de
proceso y los costos de las materias primas y deaojdn. La rentabilidad ponderada por los
riesgos empresariales sera en cada caso deterenidarib que se haga. A ello se agregan la
fuentes de financiamiento que pueden o no fomerit@roceso. La cuestion central es cémo
acompafara el Gobierno Nacional la implementaaidonrdinando, fomentando y aportando los
marcos legales que posibiliten previsibilidad ywsatad juridica a los inversores.
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D. “Valor retenido” en términos de rigueza neta gen erada en la
economia nacional y sus efectos sobre la equidad so  cial

Qué le dejara al pais el Programa de Biocombusfim términos concretos:

Petroecuadorreducird enormes pérdidas, aunque no todas, pporiex gasolinas y
diesel oil a precios crecientes en el mercadonat@onal y simultdneamente por los menores
subsidios a las ventas en el mercado interno de @subustibles. Ello le permitira disponer al
menos una parte de los fondos para construir us&anuefineria de alta complejidad que
potenciard su gestion al generar excedentes ekfEstde elevado valor. Simultdneamente, le
abre nuevas expectativas de negocios que podr&aefa medida que se agoten las reservas,
cuyo horizonte no es muy extendido. Eso es lo gténehaciendo Petrobras y British Petroleum,
entre otras grandes empresas, dentro de una gitrdéenegocios que abre puertas a las energias
nuevas y renovables en el futuro.

El sectorenergiasera mas robusto al diversificar las fuentes ¢radales para producir
termoelectricidad con mayor eficiencia, diversifida oferta de combustibles al transporte,
generar empleo y ofrecer a los usuarios productoandjor calidad y de menor impacto
ambiental.

La agroindustria podra expandir sus negocios orientando parte tes dlacia la
produccion de materia prima para la produccionidentbustibles y afiadir nuevas capacidades
de produccién. Esa expansion implica posible aumdatexportaciones, generacion de empleo
directo e indirecto.

La agricultura tendréa la gran oportunidad de salir de su letargmestral y modernizarse
al expandirse la frontera de los cultivos, intradaepacitacion, tecnologia y ampliar las areas de
riego, que le aportara mayor integracion al progamaluctivo nacional. La desconcentracion
territorial en la expansion de la superficie adeadifundird una mejor distribucién del empleo
directo e indirecto y posiblemente una mejor calida vida que retendra a la poblacion con
expectativas de emigrar en busca de mejores opaales que las que ha tenido.

En ese contexto el valor retenido que podria geseizarece ser suficientemente amplio
y estimulante. Pero, qué sucede con la equidad.

Como se ha visto en el Capitulo Il el pequefio petar agricola y el trabajador sin
propiedad que explotar no han tenido mayor estiranlsu tierra y asi han emigrado buscando
nuevas oportunidades en el exterior, aunque sidasha sus familias a las que les transfieren
cuantiosos recursos que en ciertas regiones, comejgmplo en Cafar, se han multiplicado en
viviendas nuevas o renovadas con acceso a serbi@sisos y mejora en las condiciones de vida,
tal vez con la esperanza de un retorno con dignifisols trabajadores emigrantes de los Ultimos
10 afios, de reconocida capacidad laboral en Edpan@n servicios sociales y perciben ingresos
en la mayoria de los casos acordes a su esfuéamnta regulan las leyes de ese pais y compiten
aun con los emigrantes del este de Europa pordicaddon al trabajo.

A ello hay que agregar a los jévenes que son eosipdr sus familias, muchas modestas
y a costa de sacrificios, para estudiar en el ixtgrque vuelven al pais con reconocidos titulos
universitarios, para muchas veces no poder insertan la comunidad laboral. Al parecer,
Ecuador aun no valora su factor humano que silseavan el exterior. De manera que y en la
medida que la rigueza generada no se distribuyaamtedcriterios de equidad que den a cada
quien lo que le corresponde por su esfuerzo y ibueidn al producto nacional se ahondaran las
asimetrias sociales, se degradard el poder de aod®rla poblacion con perjuicio para el
mercado interno y los ecuatorianos seguiran mir@ada vez mas hacia el resto del mundo. Una
gran incognita que los propios ecuatorianos tengué@resolver.
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V. El “eje ambiental”

A. Impacto que sobre el patrimonio natural tiene
el ordenamiento territorial para el uso de los suel  osy de
los recursos hidricos involucrados en la produccion de
materias primas bioenergéticas

El Ministerio del Ambiente es el organismo del Hsteencargado de disefar las politicas
ambientales y de coordinar las estrategias, logeptos y programas para el cuidado de los
ecosistemas y el aprovechamiento sostenible deelmasos naturales. Propone y define las
normas para conseguir la calidad ambiental adecueda un desarrollo basado en la

conservacion y el uso apropiado de la biodiversiddd los recursos con los que cuenta el pais.
Gestiona su accion en base de las siguientes leyes:

» La Constitucion Politica de la Republica del Estado

« La Ley Forestal y reconservacion de Areas Natuna#la Silvestre, publicada en
el Registro Oficial No. 64 de 24 de agosto de 1981.

* La Ley de Gestidn Ambiental, publicado en el Regi€ificial No. 245 de 30 de julio
de 1999, que establece que la autoridad Ambierdalddal la ejerce el Ministerio
del Ambiente, instancia rectora, coordinadora yuladpra del sistema nacional
descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjui#olas atribuciones que en el
ambito de sus competencias y acorde a las leyeslagueegulan, ejercen otras
instituciones del Estado.

» El Texto Unificado de Legislacion Secundaria dehiglierio del Ambiente, expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 3399 publicado eRegdistro Oficial No. 725 de 16
de diciembre del 2002.

El 31 de marzo de 2003 en la Edicién Especial Ndel2Registro Oficial por Decreto
Presidencial No. 3516 se publica el Texto Unificddda Legislacién Secundaria del Ministerio
del ambiente que consta de nueve libros: I. De ldordad Ambiental ; Il De la Gestidn
ambiental; lll. Del Régimen Forestal; IV. De la Bieersidad; V. De los Recursos Costeros; VI.
De la Calidad Ambiental ; VII. Del Régimen Especi@lalapagos; VIIl. Del Instituto para
Ecodesarrollo Regional Amazénico, ECORAE; IX. Dé&t&ma de Derechos o Tasas por los
Servicios que presta el Ministerio del Ambiente or @l uso y aprovechamiento de bienes
nacionales que se encuentran bajo su cargo. Addbsés, en vigencia la ley Forestal y de
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Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestr@, Liey de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental, la Ley Especial para lavitfitcia de Galapagos y las Normativas
Forestal y de Vida Silvestre.

La Ley Especial para la Conservacion y Uso Sodtedib la Biodiversidad en el Ecuador
se encuentra en el Congreso Nacional para su ajdobasi como la propuesta de la “Ley para
el Desarrollo Forestal Sustentable”.

Las siguientes Normas Técnicas, sujetas a conpultdica, fueron dictadas bajo el
amparo de la Ley de Gestion Ambiental y del Regtdma la Ley de Gestién Ambiental para la
Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental:

« Norma de Emisién al Aire desde Centrales Termoatést

* Norma para la Prevencion y Control de la Contamémaémbiental del Recurso
Suelo en Centrales de Gestion Eléctrica.

 Norma para la Prevencién y Control de la Contanmdmaémbiental del Recurso
Agua en Centrales Eléctricas Térmicas y Centrdiéstficas Hidroeléctricas.

Si bien todavia hay una legislacion pendiente debezion por el Congreso Nacional y
normas que aun deben entrar en vigencia es reqpesia cualquier emprendimiento en territorio
ecuatoriano obtener la correspondiente licenciaiemtdd, que es la autorizacion que otorga la
autoridad competente a una persona natural o garigiara la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad que pueda causar impacto ambiental. |&rselestablecen los requisitos, obligaciones y
condiciones que el proponente de un proyecto detmplir para prevenir, mitigar o remediar los
efectos indeseables que el proyecto autorizadoagpgadsar en el ambiente. Dentro de ese
contexto también se enmarca el ordenamiento teatifpara el uso de los suelos y de los recursos
hidricos involucrados en la produccién de matgriamas bioenergéticas regulando de ese modo
el impacto sobre el patrimonio natural. En esadadion se encaminan las siguientes politicas
enunciadas por el Ministerio del Ambiente:

Politica y Estrategia de Biodiversidad.Constituye el camino que el pais ha definido
para conservar y utilizar sustentablemente su sldad bioldgica y establece las prioridades de
intervencion del Estado. Se fundamenta en el radomento de que la biodiversidad es un
recurso estratégico para el Ecuador, que ha heckible el desarrollo de diversas opciones
productivas para incrementar la calidad de vidé&d®blacion, las exportaciones y la seguridad
alimentaria. Plantea ademas la posibilidad de ampji diversificar estas oportunidades
realizandolas de forma sustentable y generar numeérsado. Establece sobre todo, que un
adecuado manejo y uso sustentable de esta ricalmzapportunidades para que la biodiversidad
contribuya de manera sustancial al desarrollo horsastentable del Ecuador.

Politica de Gestién de la Calidad AmbientalPropone que el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y una mejor gestidiental en los centros urbanos y las areas
rurales, responderan a politicas de la Estrategidiéntal, la prevencion y control de la
contaminacion el fomento de cambios tecnoldgicas paa produccion limpia, el auspicio de
procesos productivos que minimicen el deterioro iantbl y el fortalecimiento del manejo
responsable del ambiente.
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B. Externalidades que se generan durante el “ciclo de vida” de
los biocombustibles por la reduccién o por el cambi odela
naturaleza. Proporcionalidad de las emisiones conta  minantes,

derivadas del proceso industrial del que surgen los
biocombustibles, de los cultivos que los sustentan y de la
penetracion de los biocombustibles en el transport e

Como se ha sefialado en los capitulos anteriorgspdiccion de biocombustibles en Ecuador es
un hecho derivado de la iniciativa privada que msoven el mercado internacional nuevas
oportunidades. Las destilerias de alcohol y laslymtmras de aceite que han acoplado un tren
para la elaboracién de biodiesel han realizadoréwmees ampliando su respectiva capacidad de
produccion respecto a la que hubieran tenido siubéeran restringido al mercado interno. Los
efectos de esas iniciativas generaron externalidadpartir de la expansion de la ocupacion
directa e indirecta, aumento de los tributos queilpe el Estado e impactos a lo largo de la
cadena agroindustrial asegurando a los producti®esafia de azucar y de palma africana un
mercado para sus productos, incentivos a la exjrardg los cultivos y a la aplicacion de
tecnologia e innovacion que mejore los rendimiedi®das especies con el objetivo de lograr
mayor competitividad. Todo ello sin haber puestoiesgo la situacién alimentaria nacional y sin
afectar el estado de la naturaleza.

Con la creacién del Consejo Nacional de Biocomblestiy la iniciativa estatal de
implantar el Plan Piloto en Guayaquil para el demasolinas mezcla con etanol y el Programa
de Biodiesel se abrid una nueva expectativa pargioductores de biocombustibles, para los
productores agricolas y para los gremios en vistacdmplementario Plan Agricola Nacional.
También, por el menor impacto ambiental que delavde la concrecion de esos proyectos.

En el area rural los beneficios se veran por laaegion de las areas verdes sobre las
tierras improductivas o maltratadas por una expiétaque no les devuelve sus nutrientes y en
las que los cultivos absorveran emisiones, sin sigad de producir en areas protegidas e
intangibles. En las areas urbanas por el menordtogambiental respecto a los derivados de los
combustibles fosiles no renovables que en partarssustituidos por recursos renovables como
los biocombustibles, reduciendo asi el gran coata pl Estado de los derivados importados que
erosionan los recursos para el desarrollo. Esagosf@ambientales favorables son confirmados
por el ambiente cientifico ecuatoriano y del exteri

En Ecuador, el etanol que producen sus investigadar la Escuela Politécnica Nacional
(EPN) es menos contaminante que la gasolina dadoequel momento de la combustion, la
madera no genera una cantidad adicional de anbidetbénico (C€), como si ocurre con los
hidrocarburos. El etanol incluso se considera naéisso que el hidrégeno porque supone menos
riesgo al momento de almacenarlo. Con el uso derad®res industriales, se podria incrementar
la produccién del etanol proveniente de la madacaualmente la EPN produce solo a escala
experimental. De ahi que el objetivo haya sidoaltessta produccion de pequefia escala a una
planta piloto para la produccion de etanol, paradal demandan apoyo de otras instituciones y
del Gobierno. Lo mismo se confirma con la expeigente Brasil respecto a la destilacion de
alcohol que genera méas energia que la utilizadaswemproduccién y cuyo menor impacto
ambiental ha expandido la tecnologia en la fabidcade vehiculos y el parque automotor que
utiliza etanol puro.

El biodiesel tiene un efecto benéfico sobre elocagl carbono en relacién al diesel oil.
La combustién libera a la atmoésfera diéxido de oadb(C3) pero, ese Cbes a su vez fijado
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por los vegetales que lo generan como materia prifoa lo tanto, es posible cuantificar el
"crédito” ambiental de un combustible de base rablev calculando cuanto Cdija una
plantacion de oleaginosa determinada y compararmmicel CG que genera la combustion del
biodiesel que se puede fabricar con esa mismaggiént Cualquiera sea este “crédito ambiental”
(que dependeréa del tipo de oleaginosa, del pragdedabricacién del biodiesel y de la eficiencia
de combustién de los motores) siempre serd mayeretjde un combustible fésil que, por su
propia naturaleza, s6lo genera gases de combus$ti@ue en su proceso de fabricacion aparezca
una fase agricola de fijacién de carbono. De heesta consideracion de las externalidades de
los distintos tipos de combustible es el fundamemds importante de las politicas energéticas de
la Union Europea, que se han fijado como metardet® un esquema de utilizacion de distintas
fuentes renovables de energia, la produccién dmiibustibles liquidos, etanol y biodiesel. Un
complemento del minimo impacto ambiental que predeicbiodiesel y que lo distingue del
diesel oil, es que no contiene algunos elementisseables presentes en distinta proporcion en
los combustibles convencionales (azufre y compgestganicos aromaticos), por lo que su
impacto ambiental se reduce adicionalmente al ferégreviamente mencionadb.

% Ing. Gerardo L6pez, profesional del Consejo Naaiiale Investigaciones Cientificas y Técnicas (Cethien el Instituto de
Desarrollo y Disefio (Ingar/Conicet), y docente-stigador en la Facultad Regional Santa Fe de laddsidad Tecnoldgica
Nacional.
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VI. El “eje industrial”

El tema de si las plantas de produccion de etabibdiesel son de competencia agroindustrial o
energética no parece que deba generar mayor debBatetanto esas plantas producen
biocombustibles sugieren la conveniencia de sesiderados en la orbita energética y dentro de
ella en la que entiende en temas relacionadosafuentes de energias nuevas y renovables
(FENR). Sus actividades integran las cadenas dimagén modo analogo a las carboneras de
lefa, plantas solares y generadores edlicos quiugea fuentes de energia para los sectores
socioecondmicos. Dentro de la nueva estructurasteimal, el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable elaborara la legislacion cormedipate para monitorear, fiscalizar y definir
las politicas para la instalacion y operacion deplantas de produccion de biocombustibles.

Por las implicaciones que derivan de ensamblar ciadenas energéticas con las
precedentes de la agroindustria y posteriores @ateinanda de los sectores socioecondmicos,
parece conveniente que los actores en cada etapdiran en plazos razonables sus politicas
respectivas. Al parecer ese fue el espirituGteisejo Nacional de Biocombustibles

Organizacion del Mercado De acuerdo a lo mencionado en el Capitulo Il, con
referencia a la organizacién del mercado, el Ménistde Minas y Petroleo, refiriéndose al
Programa Nacional de Biocombustibles sefialal éxito de este programa y la consecucion
nacional de los beneficios ambientales, socialesgndmicos del mismo, solo sera posible en la
medida en que los actores del proceso agroindusttéa produccion de etanol que ha sido
planteado, evidencien su capacidad de organizagide apertura para definir dentro del sector
privado los aspectos de orden institucional, téepidinanciero y comercial que son
indispensables para garantizar al Estado, una aferacional de etanol anhidro confiable en
términos de volumen y calidad. El Estado sera emgsnpromotor y facilitador de este proceso, a
cargo de los sectores productivo¥’En ese contexto, se interpreta que la coordinadéberia
ser realizada por el mercado.

Pero, cuando los paises tienen gran disponibilidadrecursos como potenciales
hidroeléctricos y de hidrocarburos, la penetraciérfuentes nuevas y renovables requiere de un
agresivo e integral esfuerzo de fomento, normatide coordinacion para su implementacion ya
gue de lo contrario el sector privado dificilmeim@olucrara inversiones de riesgo en esas
actividades.

Combustible E (5) Respecto a este combustible parte del tema pastaeresuelto en
Ecuador. La cadena comercial desde la producciéoaéia de azucar hasta la produccion de

% http://www.menergia.gov.ec/secciones/hidrocarsiitimroProyectos.html
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etanol por los ingenios azucareros y productorealckEhol esta coordinada por el mercado en
vista que ya existe una disponibilidad de ese bistible para exportacion y que parte fue
ofrecida para ser mezclado con gasolina a Petracaahefilial de Petroecuador. A su vez,
Petrocomercial ya dispone de la infraestructura s mezclas y se estaria en la implementacién
de la misma en las estaciones de servicio de mtagigrivada. La posibilidad de ampliar
oferentes que compitan en el mercado se verificaepinterés de los productores de alcohol
derivado de la cafia de azUcar para también proeiaiol.El precio del etanol anhidro lo aprobé
el Consejo Consultivo de Biocombustibles en 0,38r&/para el periodo que dure el proyecto
Piloto. Por el atraso de la implementacion del poty Piloto este precio sera revisado previo al
arranque del proyecto. En relacion al precio alatisufinal de la mezcla nafta mas etanol
(gasolina extra oxigenada con etanol), el Cons=jolvidé que sea el mismo precio de la gasolina
extra que se vende en el mercado. Ademas, el Bnéside la Republica conforme al Art. 72 de
la Ley de Hidrocarburos, mediante decreto estaldepeecio de todos los derivados del petroleo
gue se comercializan en el pais, independientenseate aditivados o no aditivados con etanol
anhidro u otros aditivos.

Combustible B (10).Con la produccion de biodiesel la situacion eslama la referida
para el etanol. La actividad privada tiene orgatazia cadena desde la explotacién de la palma
africana hasta la produccién de aceite crudo queilss como materia prima para la produccion
de biodiesel destinado en su totalidad para exgiortaEn cuanto a la mezcla de diesel oil con
biodiesel los ensayos de laboratorio de Petrocaalerdn no llenan los requisitos para la mezcla
y la infraestructura aun no tiene fecha de impleaman ni en Petrocomercial ni en estaciones
de servicio.

A. Requisitos y avances para la instalacion de pla  ntas de
procesamiento de biocombustibles a partir de la bio masa

En Ecuador no existen leyes o reglamentos que@egap a la instalacion de plantas que puedan
procesar biomasa, sean publicas o privadas. Paelmlo la existencia de empresas privadas
productoras de azlcar, melazas y etanol a parti dafia de azlcar o de aceites para consumo
doméstico provenientes de especies oleaginosas, leatque se encuentran los derivados de la
palma africana cuyos excedentes son exportadogtg tzmbién procesados como biodiesel,
también para exportacién. La explotacion del barsmencuentra entre las primeras actividades
econdmicas del pais con destino a la exportaci@mtnais que el maiz y la yuca son cultivados
intensivamente para el consumo interno. Estos odtirproductos también son potenciales
insumos para la produccién de biocombustibles.

No obstante, existen &reas intangibles que limidfaAmbito de produccion agricola y
leyes de proteccion del ambiente que establecanamlimitantes a la contaminacion derivada
de liquidos, gases y residuos sdlidos, las queofutratadas en el capitulo correspondiente al
“Eje ambiental”.

B. El parque automotor como principal inductor de | a demanda
de combustibles y la industria automotriz local

La evolucion de las ventas menos las bajas andaleghiculos han llevado a un importante
incremento del parque automotor matriculado qué pas561.864 unidades en 1997 a 961.556
en el 2006 (véase cuadro VI.1). Del parque tots2%b5son vehiculos particulares en cuanto a la
propiedad aunque de ellos habria que identificalosa que realizan tareas comerciales
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transportando distinto tipo de bienes y personagie/ por lo tanto contribuyen al servicio de
transporte de carga y personas de corta, medida@yy distancia. La estadistica del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) puede llevar en eatd a confusion si se la toma literalmente.
Los vehiculos denominados de alquiler son en wlidad comerciales mientras que el resto
constituyen el parque de vehiculos oficiales depipdad de organismos del Estado o
municipalidades. El crecimiento del parque de 6&%al entre 1997 y 2006 es excepcional y
llama mas la atencion cuando se lo relaciona cerddbitantes del pais ya que pasa de 47,7 de
vehiculos por cada 1000 habitantes en 1997 a #1,@ €006, o un vehiculo por cada 14
personas. Como referencia, en el 2003 se registrabal mundo un total de 133 vehiculos a
motor por cada mil habitantes, o un vehiculo pdacapersonas y media.

] ) CUADRO V1.1
NUMERO DE VEHICULOS MATRICULADOS POR USO (1997 - 2006)
Uso del vehiculo Total por cada papjacion
Afio 1000 .
Total Particular Alquiler Estado Municipal habitantes Miles

1997 561 864 531 189 22 842 6184 1649 47,7 11773
1998 587 350 554 040 25611 5959 1740 49,2 11948
1999 624 924 592 252 25700 5284 1688 51,6 12121
2000 646 040 617 116 23 047 4481 1396 52,5 12 299
2001 621 181 594 206 20 503 4 882 1590 49,8 12 480
2002 663 231 624 466 32176 4786 1803 52,4 12 661
2003 723 176 679 548 34 949 6712 1967 56,3 12 843
2004 764 086 726 867 29 691 5225 2303 58,7 13 027
2005 867 666 827 166 30504 7530 2 466 65,7 13215
2006 961 556 915 089 38 644 5613 2210 71,7 13 408
2006 100,0 95,2 4,0 0,6 0,2

Fuente: INEC.

El incremento del 6,2% anual del parque equivale aumento de 4,6% del parque por
cada mil habitantes que supera ampliamente alnsieaio real del PIBpc del 1,7% en igual
periodo. Esto es una elasticidad media de 2,7 mylieai que por cada 1 que crecio el PIBpc el
parque por habitante crecio 2,7%. También se egidama elevada correlacion del parque por
habitante con el PIBpc, explicada en més del 75%ade grafico VI.1).

El uso del parque por tipo de vehiculos es de &ngmportancia porque de su
funcionamiento dependera el consumo de combustiBlesgeneral, los automéviles y jeeps
particulares, excepto los taxis, se relacionanalamovimiento de las familias mientras que el
resto de los vehiculos son utilitarios y se relaaio con alguna actividad comercial. Los
kilbmetros recorridos por los vehiculos dependei@resos usos. Los vehiculos particulares, de uso
familiar o individual, realizan recorridos relatiwante cortos por afio, en promedio unos 20.000 km/an
mientras que en los comerciales los recorridogafioivarian segun que desarrollen su funcionaméento
los centros urbanos, media y larga distancia paraneporte de carga y pasajeros. Por ejempldgtes
pueden recorrer 100.000 km/afio dependiendo detdasidad con que se los use. Esos vehiculos
comerciales se encuentran practicamente en contimmydmiento. En consecuencia, el nimero de
vehiculos en cada uso por el consumo especif@@rly por la distancia recorrida (km/afio) deieam
en cada caso el consumo de combustible promedioay®dr complicacion, también influye en ello la
antigiiedad del parque en cada uso dado que lasientds decrecen con el desgaste de las unidzates.
otra parte, los rendimientos y consumos variamrsinsotores diesel o de gasolina y de acuerdo a la
tecnologia, mas moderna o més antigua.
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) GRAFICO VI.1
EVOLUCION DEL PARQUE AUTOMOTOR POR HABITANTE Y PIBp ¢
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Fuente: En base al informacién del INE y BCE.

En Ecuador el parque por tipo de vehiculos, enttenadviles y jeeps que en general se
consideran de uso particular, representan el 34othd] mientras que el resto 66 se consideran
comerciales (véase gréfico VI.2).

, GRAFICO VI.2 ,
DISTRIBUCION DEL PARQUE AUTOMOTOR POR TIPO DE VEHIC ULOS
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Fuente: En base a informacién de INEC, Estadistiearansporte.

La antigledad del parque (véase gréfico VI.3) mdijcie los vehiculos hasta 5 afios
cubren el 36 del parque, hasta 10 afios el 50 yrémde 10 afios el 50 restante. Ello pone en
evidencia que después de la crisis del afio 20@hyecrecuperacion de la economia, se amplio
el crédito y se expandieron las ventas, habiéndessvado en los Ultimos 10 afios la mitad del
parque.
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GRAFICO VI. 3
ANTIGUEDAD DEL PARQUE AUTOMOTOR AL 2006
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Fuente: En base a datos del INE.

8 Estimado.

Dada la importancia del sector transporte en elswmo de combustibles, esas
caracteristicas del parque interesan particulaeng@otr tipo de vehiculos y tipo de motor
(gasolina diesel), relacionadas con los consumasndegia por tipo de combustibles (gasolina,
diesel). Con esa informacion es posible estimapagéncial de biocombustibles que podria
penetrar en cada segmento vehicular dado que rebletequiere de cambios en los motores a
partir de mezclas con gasolinas por encima del aQryasi en los vehiculos mas antiguos que
utilizan carburador convencional habria que hacdaptaciones. No sucede lo mismo con el
biodiesel que no requeriria modificaciones en lotones alin cuando la mezcla llegue al 100. De
manera que es prematuro pensar en un reemplaps derisumos de gasolinas en funcién de la
demanda de combustibles sin tener en cuenta epestas, que son basicamente tecnologicos.
Los consumos de combustibles con relacion a lauei@i del parque indican que han crecido en
manera importante siguiendo al ritmo de incorparae$ de nuevas unidades por las crecientes
ventas de automotores a partir del afio 2001.

Mientras la gasolina super ha crecido en funcidrcdeimiento del parque mas nuevo
de automoviles y jeeps, la gasolina extra ha coepa el mayor recorrido de las unidades mas
antiguas y diversificadas de vehiculos (véase apafll.4). EI consumo de diesel en cambio
crecio por aumento del parque y por los recorridesos vehiculos de corta, media y larga
distancia dedicados al transporte de pasajerosyp.ca
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GRAFICO VI.4
CONSUMO DE COMBUSTIBLES POR EL PARQUE AUTOMOTOR
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del WBNH.

La identificacion del parque por tipo de vehiculmgtor (véase gréfico VI.5) muestra la
elevada participacion de los vehiculos con motdeegasolina 90 y la baja significacion de los
vehiculos con motor diesel con una participaciohl@een el parque total. Los vehiculos que
utilizan motores eléctricos casi no tienen sigadion y se concentran en Quito y Guayaquil.
Como se observa en el gréfico, es precisamentedas fos vehiculos comerciales, excepto en
los taxis, donde van penetrando los motores dipaglicularmente en camiones y buses. En el
resto de los comerciales, particularmente en la&ida habido resistencia en el pasado para
utilizar motores diesel por su menor capacidad eeaidn mientras que en el presente esa
percepcion ha sido superada con la aparicién dentmeres turbo diesel. Con los crecientes
precios del petrdleo y el elevado costo de laslgasoy diesel importado existe la percepcion de
posibles ajustes en los precios internos de esobusiibles que estan fuertemente subsidiados.
Es asi que en los ultimos afios han crecido lassetd vehiculos diesel en todos los segmentos,
inclusive particulares, ante la expectativa de Imseprecios de las gasolinas tendran ajustes
importantes mientras que el precio del diesel ségen modo bastante rezagado al de las
gasolinas, por su significativo impacto sobre ehercio, la industria y el transporte publico de
pasajeros.

La distribucion del parque por provincias y porotige motor tiene gran significacion
para el Programa de Biocombustibles (véase cuadi?) ¥ efectos de orientar con cuéles
biocombustibles iniciar un proceso de mayor impaéioefecto se ha ordenado el cuadro de
mayor a menor concentracion del parque poniéndeseelieve que en las provincias de
Pichincha y Guayas se concentra el 60,2 y sumadoayA Tungurahua y Manabi se llega casi al
80 del parque total.
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GRAFICO VI.5
PARQUE AUTOMOTOR POR TIPO DE VEHICULO Y MOTOR AL 20 05
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEC
CUADRO V1.2
PARQUE POR PROVINCIAS Y TIPO DE MOTOR
Provincias Total Gasolina Diesel Otros
PICHINCHA 288 390 264 925 23423 42
GUAYAS 197 784 173188 24 572 24
AZUAY 68 453 63 536 4917 0
TUNGURAHUA 41 226 36 983 4243 0
MANABI 37 436 33 686 3750 0
LOS RIOS 24 192 20191 4 000 1
CHIMBORAZO 21473 19 358 2114 1
IMBABURA 20 929 18 792 2136
EL ORO 20 304 16 864 3430 10
COTOPAXI 20 146 17 323 2823 0
LOJA 19 085 17 165 1920 0
CANAR 14 021 12 283 1738 0
CARCHI 9 966 8833 1133 0
ESMERALDAS 7 199 5961 1238 0
BOLIVAR 5383 4 608 775 0
SUCUMBIOS 2527 1925 602 0
PASTAZA 2234 1824 410 0
ORELLANA 1939 1282 657 0
NAPO 1782 1410 372 0
ZAMORA CHINCHIPE 1460 1165 295 0
MORANA SANTIAGO 1289 1043 246 0
GALAPAGOS 304 243 61 0
Total Pais 807 522 722 588 84 855 79

Fuente: INE.
Nota: No incluye motocicletas.
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El parque automotor determina una demanda de gasoli diesel para mezcla E10,
excepto 2007 prevista en E5, y B10 para gasolindgesel entre los afios 2008 al 2011, en
funcion de los consumos especificos de los velsc(léase cuadro VI.3). En Ecuador esos
consumos especificos son de 17.98 barriles/vehiteilgasolina y 243.14 barriles/vehiculo de
diesel oil. La demanda de gasolina E y diesel Bolsgene luego de deducir la parte del
combustible respectivo que sera reemplazado poolegabiodiesel.

CUADRO VI.3
PARQUE AUTOMOTOR Y DEMANDA DE BIOCOMBUSTIBLES

Demanda de gasolina E Parque Demanda de diesel B en

AfioS Parque automotor| o, estaciones de servicio | @UOMOIOr | ogiaciones de servicio
Vehiculos a gasolin Vehiculos

Barriles dia| Miles rh diesel Barriles dia | Miles rh
2007 101 489 5 000 290 94 732 63 105 3662
2008 896 625 22 877 1328 100 094 66 677 3869
2009 942 774 23 959 1390 105 760 70 451 4088
2010 992 073 25109 1457 111 746 74 438 4 320
2011 1044 791 26 331 1528 118 070 78 652 4 564

Fuente: Elaboracion propia.

Relacionando la demanda con la oferta provenieatas plantas de etanol y biodiesel,
cuyas capacidades fueron estimadas en el CapWuke lobtiene un balance como indica el
gréfico VI.6 dependiendo de que todas las previsiate inversidn en capacidad se concreten.

GRAFICO VI.6
PERSPECTIVAS DE LA DEMANDA Y OFERTA DE BIOCOMBUSTIB LES EN ECUADOR
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Fuente: Elaboracion propia.

El mercado automotor. Dificilmente pueda hacerse alguna inferenciaes@brparque
automotor, stock de vehiculos, sin hacer refereatimercado automotor que con sus ventas
anuales, flujos de vehiculos, alimentan el parqientras que las bajas anuales de vehiculos lo
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reducen generando wstrap que va a las fundiciones de acero y reciclo déepalodo un
proceso de gran dindmica que genera ocupaciortaliegadirecta.

Segun la Asociacion de Empresas Automotrices debémr (AEADE) la importancia
del sector automotor en el desarrollo del paisesnocida por su influencia en varios entornos.
El sector genera una importante contribucion acmemia nacional en aranceles, impuestos y
ademas por la mano de obra que emplea a un graerolshe personas. Con la estabilidad
econdémica creada por la dolarizacién, el negoctoraotor ha experimentado un crecimiento
sostenido. Por el Impuesto a los Vehiculos Motdioza durante el 2006, se recaudaron
US$ 69.564.821, un crecimiento del 11,64% respeet@005. De igual forma el Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) de vehiculos fue de US$5%00. Esos dos impuestos han
representado 1,67% del total recaudado por el Serde Rentas Internas (SRI).

El sector automotor ha continuado mostrando laalsgfilel dinamismo en el que se ha
desarrollado los ultimos afios a partir de la cii€is1999. Su crecimiento muestra niveles muy
positivos dado el escenario econémico favorablaqeérafico VI.7). Entre el afio 2000 y 2006
la produccién crecid 25,8% en promedio anual méantjue el PIB crecid en igual periodo 5,2%
anual. En seis afos la produccioén crecié 4,9% ada d de crecimiento del PIB. Influy6 en esto
la demanda interna y externa ya que el pais estexioo de vehiculos mientras que un 64 de la
oferta de vehiculos es importada.

GRAFICO VI.7
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE VEHICULOS Y PIBpc
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ABABEE.

En ese contexto las ventas del sector automatgatbn a cifras muy importantes en 2006,
con un crecimiento del 5 respecto al afio antelias. expectativas se superaron y las ventas
totales fueron de 84.505 unidades reportadas {sraegue el mercado total alcanzé las 86.618
unidades, tomando en cuenta las marcas no repsyt&dd pone al 2006 como el afio récord de
ventas de vehiculos en el Ecuador en cantidad gigsrenedios. La tendencia de las ventas
mensuales en 2006 fue uniforme con un pico imptatan el mes de diciembre, mes en el cual
todas las marcas realizan promociones y descueatasatraer la atencién de consumidor. El
comportamiento de las ventas de los ultimos trexs aBgistra una tendencia que se acelera
siempre con un importante incremento en el medaikentbre de cada afio que histéricamente es
el mes de mayores ventas.
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De las 84.505 unidades vendidas en el 2006 (vémskaVI.4), el 50,5% corresponde al
segmento de automoviles, 22,4% a camionetas, 18,8do terreno y 8,9% a vans, camiones,
buses y otros. EI segmento, que presenta el ncagoimiento en ventas entre 2005 y 2006, es el
de todo terreno que se incremento6 en 27,57% meeqtra el de camionetas presentdé un aumento
de 6,8% seguido por el de automdviles que mantasbla misma tendencia y aumenté un 2,5%
respecto al afio anterior. Los segmentos de vangpras y buses experimentaron bajas, siendo
el més significativo el de vans con un decrecinuiatdl 24,3%, seguido por buses y camiones

gue decrecio en un 5,8%.

CUADRO V1.4 )
VENTAS POR TIPO DE VEHICULOS
Tipo 2003 2004 2005 2006

Automoviles 29 296 28 470 41 685 42 709
Camionetas 16 102 14198 17734 18 940
Todo terreno 12 910 10 009 12 647 15 375
Vans 2 664 2372 2054 1555
Camiones y buses 8 399 4098 6 280 5916
Otros 1 4 10 10
Total 69 372 59 151 80 410 84 505

Fuente: AEADE.

Las importaciones en el 2006 (véase cuadro VI@esentaron 68% de las ventas y en
ese afio se incrementaron en 3,9% concentrdndoseitemdviles, todo terreno, camiones y

buses.
) CUADRO VI.5 )
IMPORTACION POR TIPO DE VEHICULOS
Tipo 2004 2005 2006
Automoéviles 19 979 31870 30525
Camionetas 4289 3138 4379
Todo terreno 6 251 10 301 11 555
Furgonetas 1754 2276 1678
Camiones 5 147 6 909 8 022
Buses 828 816 1317
Total 38 248 55 310 57 476

Fuente: AEADE.

La provincia de Pichincha concentra la mayor pdelemercado con un 42,3%, seguida
por Guayas con 29,5% y mas atras les siguen Azualjungurahua con 6,8% y 6,1%

respectivamente.

En los precios promedio de venta se verificé ua ale US$ 946,53 respecto al 2005
(véase cuadro VI.6). En cada segmento, hubierorenmentos de precios entre US$ 1.748 y
US$ 887, a excepcion de camiones y buses, queobapm US$ 5.297,9. El segmento de
automoviles, fue el que tuvo el menor incrementiogae en 2005 bajé sus precios, para el 2006
se revirtieron y aumento su precio en US$ 887,05.
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CUADRO VI.6
PRECIO PROMEDIO DE VENTA
Tipo 2004 2005 2006
Automoviles $ 14 240,03 $ 14 018,68 $ 14 905,73
Pick up $ 18 005,95 $ 19 057,64 $ 20 805,54
Van $ 21 566,58 $ 22 285,10 $ 23 764,85
Camiones y buses $ 38 710,80 $ 41 034,97 $ 3933
Total mercado $ 18 775,22 $ 19 343,47 $ 20 290,1

Fuente: AEADE.

Las ventas de vehiculos livianos del 2006 se cdrar@m en un 60,6% en aquellos cuyo
rango de precios oscila entre los US$ 10.000 a B&H00, pudiéndose apreciar que los
consumidores estan optando por precios mas alagg en 2005, los vehiculos cuyo precio era
menor a US$ 10.000 ocupaban un 8,3% mientras q@@h esta cifra bajé a 6,1%. Asimismo
los vehiculos cuyos precios estan entre US$ 25y000S$ 50.000 han incrementado su
participacion dentro de las ventas. El rango quetie@e estabilidad es el de US$ 20.000 a
US$ 25.000 y se mantiene en 15% del total de vebtasvehiculos de mas de US$ 50.000 han
pasado de 0,81% en 2005 a 1,15% en 2006. Los Vehipasados tuvieron sus mayores ventas
en aquellos cuyos precios estan entre US$ 20.0083/30.000. Los vehiculos pesados de entre
US$ 10.000 a US$ 20.000 registraron un aumentangiasdel 20,8% en 2005 al 27,9% en 2006.
En cambio, todos los vehiculos pesados de méas #680.800 registraron bajas en sus ventas.

En los dltimos afios, aproximadamente un 30% deolduygcion nacional de vehiculos ha
sido destinada a la exportacion. Este porcenteg® lal 39,2% en el afio 2005, con un total de
20.283 unidades exportadas de las 51.762 produditta®006 se registrdé un incremento del
50,5% respecto del afio 2005, importante incremgatnque no se han abierto mas mercados se
han introducido nuevos modelos en los mercadosciomdles. EI mayor nimero de unidades
exportadas se destina a Colombia con 74,9% del, tetgporcentaje restante es enviado a
Venezuela.

C. El parque de generacion térmica de electricidad

El parque térmico de electricidad con motores hihas con una capacidad expresada en MW
represent6 39,3% del parque total en el 2006, ekl de generacion con gas natural y a vapor
(véase cuadro VI.7). El consumo especifico de tiepaftas en ese afio fue de 2.987 barriles por
MW con tendencia creciente desde el 2000, afio erdagrelacién fue de 1.061 barriles por MW
instalados.

En el consumo de combustibles para generacion @& @0diesel participé 36,8% vy la
nafta con 7,8% que en conjunto suman 44,6% dedadastibles utilizados. El crecimiento, en
particular de diesel y nafta, para generacion detiétidad se afiade a la presion de la demanda
final de esos combustibles sobre las importaci¢véesse cuadro VI.8).

La politica indicada por el MEM en junio de 2007 fmnodificar esa estructura de
consumos adaptando equipos para la generacioresmuos pesados, con gas natural y utilizar
mezclas con biodiesel.
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, CUADRO V1.7 ,
CAPACIDAD TERMICA INSTALADA EN CENTRALES ELECTRICAS ~ (MW)

Térmica Motor de
Afios Térmica Gas |Combustion Intern
(MCI)

2006 667 904
2005 616 545
2004 616 510
2003 616 505
2002 534 431
2001 475 347
2000 821 348

Fuente: CONELEC.

CUADRO V1.8
CONSUMO DE COMBUSTIBLES EN GENERACION

Diesel Var. Nafta Var.
Afo

barriles (%) barriles (%)
2006 3873 310 34,9 820 000 29,9
2005 2872 310 30,7 631 048 358,3
2004 2197 619 65,1 137 690 73,1
2003 1331476 -29,5 79 524 -62,6
2002 1 888 357 -10,3 212 619 -8,9
2001 2 106 190 78,8 233 500 269,2
2000 11780 95 8,0 63 238 -53,3

Fuente: CONELEC.

D. Efectos de las mezclas sobre la naturaleza y car  acteristicas
del parque automotor

El parque automotor es del tipo convencional ya fgmeiona con combustibles derivados del
petréleo (gasolinas y diesel). No obstante, senastjue unos 8.000 taxis, principalmente de las
provincias del Guayas y Manabi, utilizan un cilmdie GLP por dia (15 kg), que por estar
destinado a uso doméstico esta fuertemente suthsidizos taxis que utilizan GLP en infraccion
representan el 16 del parque total de taxis. Ec@stexto, si se concreta el uso legal de GLP por
los taxis la penetracion del etanol, prevista eRregrama Nacional de Biocombustibles, estaria
dirigida hacia el resto de los vehiculos parti@dague consumen gasolina.

1. Etanol

Es un alcohol con caracteristicas de alto octagmm pajo cetano. Un motor de ignicion a
compresion que funciona con etanol puro (E100)ieegude inyectores especiales y realzadores
de ignicion para hacer que combustione. El etamwmlbtén se presta para ser mezclado con
gasolina para su uso en motores de ignicion papehiPara mezclas hasta el 10 (E10) no se
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requieren modificaciones en los vehiculos Esa emdacla que se prevé, en el Programa
Nacional de Biocombustibles, utilizar en el Plaloteia ser ejecutado en la ciudad de Guayaquil.

De acuerdo a los estudios realizados por los latmawa de Petroecuador con mezclas de
gasolina y etanol menores a E10 (mezcla 95 deigaspb de etanol) no se requerira reemplazar
componentes de los vehiculos del parque actuah Parclas entre el 10 al 20 se requeriran
algunas modificaciones. En los vehiculos con cadmr el material del cuerpo o carcasa no
puede ser de aluminio expuesto. Si lo es, debsusdituido o protegerlo con un tratamiento
superficial o anodizado. En los vehiculos con igi@t electrénica no sera necesario hacer
modificaciones. Ello implicard que hasta que seeg@ite la mezcla E10 en el pais por el
consiguiente aumento de la capacidad de produad@retanol, se requerird a su vez una
expansion de la produccion de cafia de azucar erdeh@oble como se informa en el capitulo
sobre el “eje agricola”. La cuestibn es si existisdadecuada coordinacion del Consejo
Consultivo de Biocombustibles del Ecuador para areaw los plazos en que se lograran dichas
expansiones de capacidad. Mientras tanto pareagusado anticipar plazos para una mayor
penetracion masiva del etanol ya que para mezgfssisres al 20 se requieren cambios cada vez
mas importantes en los vehiculos.

2. Biodiesel

Con mezclas de diesel oil y biodiesel menores a(B#¥cla de 90 de diesel 2 y 10 de
biodiesel) no se requieren cambios en el parquiemeahn. Por sus caracteristicas tiene:

Buenas propiedades lubricantes y mejora el desagmefos motores.
Es oxigenante del combustible.

Disminuye las emisiones de gases toxicos.

En motores diesel lubrica las bombas de inyeccion.

En mezclas con diesel oil puede usarse desde et 2ignto, B2 hasta 100 por ciento,
B100, el motor no requiere modificaciones.

Entre sus ventajas, puede decirse que es compefitmte a otras tecnologias que
reducen la contaminacién, complementa todas lagasuecnologias de diesel para reduccion de
gases contaminantes, tiene un rendimiento similaded diesel oil, no requiere nueva
infraestructura ni adiestramiento, no es necesarmabiar 0 convertir motores, no altera el equipo
de mantenimiento, no altera el tiempo de recargaaiebustibles, no altera el torque ni el
consumo, mejora notablemente la lubricacion errelito y en la bomba de inyeccion, mejora
las condiciones de funcionamiento invernal, mejasacondiciones anti-explosion e incendio, la
mezcla se puede hacer en el momento de carga iapete , es estable y no se separa en fases.
Los esteres de palma africana se guardan en tasiuéares a los de de diesel oil, no son
toxicos y no forman mezclas explosivas con el aire.

La mayor penetracion del etanol y del biodieseldeungrarse mediante una politica
selectiva orientada a usuarios que por el tipo eldculos, la frecuencia de su uso e impacto
ambiental puedan ser objeto de una normativa d&m@ecén particular, en las ciudades. Por
ejemplo, los medios de transporte de pasajerosiosh#os transportes de escolares y los medios
recolectores de residuos.
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E. Normas técnicas y fiscalizacion de la calidad de los
biocombustibles

1. Etanol

En el pais no existe un marco regulador para lxlaee gasolina y etanol. Sin embargo,
con el “Plan piloto de formulacién y uso de gasalicon etanol anhidro en la ciudad de
Guayaquil” se esta en vias de establecer un maygoativo de aplicacion que estaria en el
ambito de Petrocomercial. Las especificacionesnesté&ntadas a la preparacion de gasolina
extra con etanol anhidro en su composicion, lo daga una relacion de 95 de naftas y 5 de
etanol (E5) (véase cuadro VI.9). De todos modgsaéd no cuenta con leyes y reglamentos que
establezcan: las mezclas de gasolinas con etamantivos para la produccion de etanol, la
calidad del etanol. Al respecto IICA ha realizad@ wecopilacion de esa normatividad en cada
pais de América, encontrandose en muchos paisesobeeura completa de la normativa legal
en la actividad.

CUADRO VI.9

RESULTADOS DE LOS ANALISIS DE GASOLINA EXTRA FORMUL ADA
CON 5% DE ETANOL

Caracteristicas de la gasolina extra formuladacerador con 5% de etanol anhidro

NTE INEN 1489 | o0 e nattds | nafta+ 5% etano
Numero de Octano Min. 80 80,7 80,5
Azufre, ppm Max. 2000 450 348
Benceno, %V Max. 1 0,73 0,81
Aromaticos, %V Méax. 20 12,8 10,5
Olefinas, %V Max. 20 20,4 17,3

Fuente: Petrocomercial.

&NAO 54% + Gasolina base 46%
b NAO 39% + Gasolina Base 53% + Etanol 5%.

2. Biodiesel

En el pais no existe un marco regulador para leciaeate diesel oil con biodiesel. No
obstante, se exporta biodiesel por la empresa balF&aA. que tiene la licencia internacional
EPA (Environmental Protection Agency) para expoete producto a los Estados Unidos.

F. Infraestructura comercial para articular, dentro del mercado
nacional, las materias primas agricolas con los cen  tros de
acopio y con las plantas de procesamiento de los
biocombustibles y entre éstas

1. Etanol

De acuerdo con el “Programa Nacional de Biocomblesti Petrocomercial, la filial de
Petroecuador, ya habria concluido las instalacigaea realizar las mezclas de gasolina con
etanol. El etanol serd suministrado en tanquea géahta de despacho de Pascuales dependiente
de Petrocomercial que procedera inicialmente azezalas mezclas para el “Plan piloto de
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formulacion y uso de gasolina con etanol anhidrdaeciudad de Guayaquil” distribuyendo la
gasolina E5 a las estaciones de servicio que atem@elos usuarios. La provision de etanol sera
realizada por los ingenios Valdez, San Carlos yTt@ancal que tienen capacidad de producir
hasta 180 mil litros diarios de etanol, lo que eglé aproximadamente a 52.995.375 litros por
afio, dependiendo de los rendimientos y dias trdbsj&n el afio. Segln estimaciones del
Consejo Consultivo de Biocombustibles, Ecuador e cerca de 200 millones de litros de
etanol anuales, para el consumo en vehiculos. Aste demanda, la Unién Nacional de
Cainiicultores del Ecuador (UNCE) aspira a que aumkentantidad de hectareas sembradas de
cafla de azucar. Las principales empresas prodaatieralcohol son CODANA, SODERAL y
PRODUCARGO las que también estan interesadas elisarsyp capacidad para producir y suplir
la demanda de etanol que se daria con el Programimridl de Biocombustibles. También los
gobiernos provinciales, grupos empresariales yingenios azucareros estan interesados en
realizar inversiones en esa actividad. El mecanisomercial esta estructurado a partir de la
negociacién de precios realizada con los provesddeeetanol. Ello garantizar4 que la cadena
energética se vaya consolidando en la medida quenvapareciendo nuevos proveedores de
etanol y, aguas arriba, productores de cafia deagie posibiliten el suministro de la materia
prima de acuerdo a los requerimientos del mercado.

2. Biodiesel

La infraestructura comercial esta estructuradaiglarente desde el productor de frutos
de palma africana hasta las plantas extractoraeite que lo comercializan tanto al mercado
interno como para exportacion. Aun queda por deéhbperador y el nexo con la o las plantas
productoras de biodiesel, con las plantas de deepgiccon las estaciones de servicio que
distribuiran el producto a los usuarios. No sediemneferencias sobre los posibles precios de
transferencia a lo largo de la cadena ni los psegitbs usuarios. Al respecto existen 47 plantas
extractoras de aceite de palma africana (véaser@VddLO). La situacién operativa de cada
empresa se describe en el Anexo VI.1.

CUADRO VI.10
PLANTAS EXTRACTORAS DE ACEITE DE PALMA

Bloque Occidental 40
Bloque Oriental 3
Blogue Guayas

Blogue San Lorenzo 3
Total 47

Fuente: ANCUPA.

G. Mezcla para el mercado mayorista, las redes de d istribucion
para los usuarios directos

1. Etanol

Las mezclas las realizard Petrocomercial para etade mayorista. Las redes de
distribucion seran las mismas que operan mediaméones tanque para abastecer con gasolinas
a las estaciones de servicios y estas a travéssdeuttidores de cada tipo de combustible. Los
voliumenes previstos distribuir en cada etapa sosifjuientes:
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Etapa I: Plan Piloto en Guayaquil 2007 (condiciotiatio que aiun no se terminan de
concretar las tareas que faltan):

* Gasolina Extra: 5.000 bls/dia.

» Etano Anhidro: 40.000 lts/dia.

» Planta de distribucion Terminal Pascuales de lectae5.
* RON: 80.

» Etapa Il: Difusién Nacional 2008.

» Gasolina Extra: 14.943.000 bls/afo.

* Etanol Anhidro: 650.819 lts/dia.

* Planta de distribucion Terminal Pascuales de lzctael0.
* RON: 80.

H. Facilidades de transporte y portuarias si se ori  entan también
a la exportacion

Los principales puertos de Ecuador son los de Guelya Manta por donde se comercializan las
exportaciones de etanol y biodiesel. No se detedificultades operativas ni problemas de
infraestructura para esas actividades. Inclusotexxidatos bastante actualizados en el Banco
Central del Ecuador sobre los volimenes y valoresieccializados lo cual indica una
organizacion burocratica oficial que controla yiseg esa exportacion. Como esas actividades
son realizadas por empresas privadas con expexi@mcila comercializacién con el exterior,
cuentan con los medios de transporte desde lasapla® proceso y la estructura portuaria y
administrativa necesaria para concretar sus ope@gicomerciales.
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VII. El “eje tecnologico”

A. Procesos industriales relacionados con el tipo d e materia
prima y uso de la biomasa

Los biocombustibles, etanol y biodiesel, obtenidopartir de materias primas derivadas de
cultivos de distintas variedades renovables, difiette los derivados del petréleo, que dependen
de reservorios fosiles no renovables. Esa primitincion es de singular importancia dado el
agotamiento de los recursos fésiles, que requigeesrecientes costos de inversion, se trasmite a
los precios del petréleo cuyas perspectivas a lplagn son previsiblemente crecientes, mas alla
de las fluctuaciones coyunturales.

1. Etanol

La cafa de azUcar como materia prima, en Améritiad,aiene un rendimiento mucho
mas alto que el maiz, utilizado como materia priema Estados Unidos, en términos de
produccion de etanol. La relacion energética, le s@ gasta de energia para producir etanol a
partir de cafa es positiva. Se produce mas enéegia que se gasta para producirla. En el maiz,
el resultado es menor. Por esa razon la cafia daragé la materia prima hasta ahora ideal. El
proceso industrial consiste en sacar el caldogeh @ulce que estd adentro de la cafia de azucar,
producir una fermentacion de este caldo concentqaeeso donde los azucares contenidos en
los jugos y las mieles de los cultivos se transéornen alcohol con la ayuda de levaduras.
Después el alcohol fermentado pasa a unas coludendsstilacion, donde a través de un proceso
de evaporacion se separan compuestos, obteniéeldalsehol mas puro y la vinaza, que es muy
rica en materia organica y en potasio y que sizaitlomo fertilizante organico para la misma
produccion de cafia de azucar. La etapa final eedaidratacion, donde se retira el agua del
alcohol y se obtiene el etanol o alcohol anhididcetgnol obtenido es un compuesto inflamable
gue no tiene color y con un olor caracteristicéodealcoholes.

También, se puede producir etanol a partir devadticomo la papa, la remolacha, la
yuca y el sorgo, ya que estos contienen carbobglgue fermentan y se transforman en alcohol.
Pero, como se vera mas adelante tienen menoresnienths y por otra parte muchos de esos
cultivos entran en la controversia alimentaria.

2. Biodiesel

Su industrializacion se realiza mediante un procegoimico denominado
transesterificacion catalitica de glicéridos, erc@hl se hace reaccionar aceite vegetal o grasa
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animal con un alcohol de bajo peso molecular (nmtaretanol), en presencia de un catalizador
adecuado, a baja presion y temperatura. Como comiseia de la reaccion se produce biodiesel
con un rendimiento de conversion del 98 y como sadhrto principal se obtiene glicerina y en
menor medida acidos grasos. No se trata de un dwagta adicional de una aceitera ni tampoco
de un proceso para aprovechar los desechos dadesdria. Puede fabricarse a partir de aceites
vegetales o de grasas animales, inclusive de baglad. En consecuencia, el precio del biodiesel
depende tanto del proceso de obtenciéon como debpde la materia prima que se emplea. En la
practica, el Unico sector industrial que estd emdimiones de proveer materia prima con los
requisitos técnicos minimos (estabilidad, residadanoso de Conrad, etc.), en los volimenes
demandados para uso extendido y continuo por unadermasivo como el de combustibles, es
la industria de oleaginosas.

Si bien el precio de la materia prima tiene un iopasustancial sobre el costo de
produccion del biodiesel, otros factores a evakmarun estudio de factibilidad mas general
deberian ser, desde el punto de vista del prod¢sos rendimientos a partir de otras oleaginosas;
2) el empleo, como materia prima, de aceites deadéeacidez que habitualmente no pueden ser
comercializados y por lo tanto tienen un costo moutienor; 3) el disefio del proceso de manera
gue pueda aceptar indistintamente diversas mateiasas con un rango minimo de
estandarizacion, de tal forma que se pueda optarrzou otra segun los precios de mercado para
usos alternativos; 4) las economias de escala eyeiexden alcanzar con distintos tamafios de
planta y las inversiones requeridas para desarmdligector. También, en la consideracion global
del tema hay que tener en cuenta las externalidéales como: la generacion de empleo y la
demanda de mano de obra (tanto industrial en falinegta, como rural y del sector "servicios"
en forma indirecta); el impulso para la extensiénlal frontera agropecuaria, inclusive sobre la
base de tierras marginales que puedan sustenti&osutlenominados "agroenergéticos"; la
explotacién del concepto de biocombustible "limpiesde el punto de vista ecolégio.

B. Investigacidon y desarrollo de especies que pueda  n ser
utilizadas como insumos

Como se indicé en el Capitulo lll, en Ecuador sa hentificado especies que pueden ser
utilizadas como insumos para la produccion de étgnmodiesel. Con respecto al etanol la
principal, por su potencial, es la cafia de azUoaratlemas elevado rendimiento y que tiene una
gran atencion por el Centro de Investigacionesafta@e Azucar del Ecuador para su desarrollo
(véase cuadro VII.1). No se tiene referencia stdrilizacion de los residuos de banano que,
por ser Ecuador gran exportador de esa especidapaprovecharse en gran escala. Tampoco se
tiene referencia sobre el interés en desarrollaerz@olacha, Yuca y el maiz duro cuya escala de
produccion esté destinada a satisfacer las nedesidkel consumo local y que probablemente no
cuenten con posibilidades dada la controversiaeargcentre “alimentos vs biocombustibles”.

% Ing. Gerardo Lépez, profesional del Consejo Naaiiale Investigaciones Cientificas y Técnicas (Cethien el Instituto de

Desarrollo y Disefio (Ingar/Conicet), y docente-stigador en la Facultad Regional Santa Fe de laddsidad Tecnoldgica
Nacional.
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CUADRO VII.1
RENDIMIENTOS EN ECUADOR DE DIVERSAS ESPECIES PARA OBTENER ETANOL

Especies Rer]dimientos
litros/ha
Cafia de Azlcar 5460,0
Melaza 1560,0
Banané 2049,8
Remolacha 1 800,0-7 200,0
Yucd 1 008,0
Maiz durd 948

Fuente: En base a IICA, 2007.

& Las principales provincias productoras se encaargn el Litoral.
b Las principales provincias productora son Gualyas,Rios y Manab.
¢ Las principales provincias productoras son Gugydanabi.

Con respecto al biodiesel, los rendimientos enditpor hectérea, indican que los de la
palma african&laeis guineensigue se cultiva en Ecuador son los mas altos &dees las otras
especies, a la vez que ANCUPA ha desarrolladoraocepgo de investigacién y desarrollo muy
intenso sobre este cultivo (véase cuadro VII.2). Roparte, como se menciona mas adelante se
ha considerado la posibilidad de cultivar en Madakiopha curcascon propiedades de acidez y
bajo precio del pifion que lo ubican como ideal gargroduccion de biodiesel. No se tiene
referencia sobre la posible explotacion del comaddas caracteristicas climaticas del Ecuador
para ese cultivo de elevado rendimiento.

CUADRO VII.2
RENDIMIENTOS DE DIVERSAS ESPECIES PARA OBTENER BIOD IESEL

Especies Rer]dimientos
litros/ha

Soja (Glicine max) 420
Arroz (Oriza sativa) 770
Tung (Aleurites fordii) 880
Girasol (Helianthus annuus) 890
Mani (Arachis hipogaea) 990
Colza (Brassica napus) 1100
Ricino/tartago (Ricinus communis) 1320
Jatropha/tempate/pifion (Jatropha curcas) 1590
Aguacate, palta (Persea americana) 2 460
Coco (Cocos nucifera) 2510
Cocotero (Acrocomia aculeata) 4 200
Palma (Elaeis guineensis) 5 550

Fuente: http://www.biodiesel-uruguay.com/

Con el resto de las especies valen las mismas devasiones sobre la controversia
creciente entre “alimentos vs biocombustibles”.

Variedades que puedan ser mejoradas para eleveargiimientos energéticos.
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1. Cafa de azucar

Durante el encuentro organizado en Quito por la &edBiotecnologia en Ecuador, el
investigador Raul Castillo, del Centro de Investignes de Cafia de Azucar del Ecuador
(CINCAE) ** informé sobre estudios que se estan desarrollanda pais, para ampliar los usos
de la cafia de azlcar en la obtencion de etand.iB@astigaciones también pretenden mejorar la
productividad por hectarea.

Las areas investigacion del CINCAE estan concdagran:

Programa de variedades, que tiene como objetiggduacion y obtencion de variedades
con altas producciones de azucar (TAH), basaddsienos tonelajes de cafa (TCH) y buenos
contenidos azucareros. Las variedades deberan asupeda variedadRagnar de origen
australiano, que ocupa mas del 70 del area semboadzafia.

Manejo de plagas. Se desarrolla y establece uensastie Manejo Integrado de Plagas
(MIP) que permita reducir o evitar pérdidas enriadpccién y rendimiento de la cafia de azlcar,
disminuir los costos de produccion y contribuiaabstenibilidad de estos agro-ecosistemas.

Manejo de enfermedades, Da soporte en el desamlellvariedades nacionales y la
evaluacion de variedades introducidas. Medianteldeerminacion del grado de reaccion a
enfermedades de clones y variedades en el proeeseletcion: Este trabajo lo realiza mediante
la inoculacién y evaluacion de enfermedades comsaimo Sugarcane mosaic virjscarbon
(Ustilago scitamine&ydow), roya Ruccinia melanocephald. Sydow y P. Sydow), escaldadura
de la hoja Xanthomonas albilinean@Ashby) Dowson), hoja amarilla (Sugarcane Yelloeat
Virus, SCYLV-Polerovirus) y raquitismo de la sot@ifsonia xylisubspxyli Davis). Ademas en
el proceso de introduccion, se realiza una estrattarentena para evitar el ingreso de
enfermedades exéticas al pais.

Manejo de suelos y fertilizantes. Desarrolla teogias para incrementar la producciéon y
rendimiento, mediante una adecuada fertilizacidncdiivo y la conservacion del suelo y su
fertilidad. Se evaltan diferentes dosis de nuteigntanto de elementos mayores, como micro-
elementos, para establecer los niveles éptimoasdedriedades existentes y en los nuevos clones
y variedades que el CINCAE desarrolla; con la fded de mejorar la rentabilidad del cultivo;
tendiendo a un apropiado manejo ambiental. Corsellousca que el recurso suelo, que es el mas
importante en la cadena de produccidn siga sieunsterstable.

Quimica. El laboratorio quimico apoya al procesmblencion de variedades nacionales
y evaluacion de variedades introducidas, asi contegarrollo de tecnologias en las areas de
Edafologia, Entomologia y Fitopatologia. El labori&t cuenta con equipos y técnicas modernas
en la determinacién de una serie de parametrdiieos en jugos de cafia de azlcar, productos
en proceso (jugos y mieles), subproductos (cacham@iza y vinaza), suelos y foliares, que
demanda el proceso de investigacion del CINCAEsyingenios azucareros (Valdez, San Carlos
y Ecudos) o las industrias alcoholeras (Produc&gderal y Codana).

El Centro tiene con una estacion experimental daesareas, ubicada en el kilbmetro
49,6% de la via Duran — El Triunfo. Pertenece #ofmacion ecolégica Bosque Seco Tropical,
con una temperatura media de 25°C, precipitaciaralapromedio de 1.400 mm y humedad
relativa de 80%.

8 La Fundaci6n para la Investigacién Azucarerakelador (FIADE), organizacion sin fines de lucreemta con el apoyo de los

tres ingenios mas grandes del pais: ECUDOS, SdnsCaWaldez. Creé el Centro de Investigacion d€ddia de Azlcar del
Ecuador (CINCAE), que inicié actividades en sepbeende 1997, con el objeto de desarrollar variesigd&cnologias en el
cultivo de la cafia de azlcar.
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El CINCAE es miembro del Consorcio Internacional Bletecnologia de la Cafia de
Azucar (ICSB). Ha establecido convenios de coop@naggcnica e intercambio de germoplasma
con el Centro de Tecnologia Cafiera de Brasil (C&@Qrupo empresarial Philsurin de Tailandia,
el Instituto de Investigaciones de Cafia de MaurigidConsejo de Investigaciones de Cafiera de
Azlucar (BSES) de Australia y la Estacion Experirakmte Cafia de Canal Point de Estados
Unidos. Los proyectos se enmarcan dentro de vamosesos declarados bajo un sistema de
gestion de calidad, que cumplen los estandares Merma 1ISO 9001-2000.

2. Palma africana

El propésito fundamental del Programa de Investiges de ANCUPA, es generar
tecnologia apropiada que al ser adoptada por ehigator a través del Programa de
Transferencia, contribuya con el incremento de dadpctividad de aceite, en las zonas
ecuatorianas actualmente sembradas con palmaraceite

Segun investigacion realizada por el Consejo Ctiasuhternacional sobre Nutricion y

el Comité Consultivo sobre Nutricion de los Estatirsdos y Canada, el aceite de palma es
considerado actualmente como el mas saludable ysastituye a otros aceites vegetales, los
cuales al ser sometidos al proceso de hidrogenacaiiucen acidos grasos del tipo “trans” que
afectan considerablemente la salud humana. Eleadeifpalma africana esta libre de colesterol,
tiene un nivel moderado de saturacion y no requikrenidrogenacion para ser usado como
componente en los alimentos. Por otro lado, etack palma constituye una importante fuente
potencial como biocombustible limpio y renovabler Bsas razones, la industria de la palma va
dirigida hacia un enfoque ambiental y socialmenstesible.

Los rendimientos de aceite en el Ecuador son baws,promedios de 2.5 - 3.0 T/ha.
Para alcanzar mayor productividad y en consecuermiapetitividad, se considera necesario
reforzar y ampliar la investigacion agrondémica. 18obsa base, ANCUPA lleva a cabo un
Programa de investigacion de caracter interdis@pld, interinstitucional y participativo,
involucrando en todo el proceso a profesionaledifdgeentes especialidades e instituciones tanto
nacionales como internacionales y al agricultor.

Los diferentes estudios del Programa se realizaned de laboratorio, vivero, parcelas
experimentales ubicadas en el Centro de Invesfigaen Palma Aceitera (CIPAL) de La
Concordia y en otras plantaciones de algunos paltoies tanto del Litoral como de la Regién
Amazonica, ya que cada region presenta caractadsiie clima y suelos con propiedades fisicas,
qguimicas y biologicas diferentes para la produccion

Ciertos estudios especificos de laboratorio, conroefemplo de proteccidon vegetal, se
realizan con la participacién y colaboracion denigms de otras instituciones como el Instituto
Nacional Auténomo de Investigaciones AgropecugiidtAP) y algunas universidades, quienes
facilitan la infraestructura y equipos especial@ad través de convenios. Asi, se efectivizan los
recursos dentro del proceso de investigacion bajenfoque interinstitucional. También, la
colaboracién de entidades internacionales comaituto Internacional de Nutricibn Vegetal
(IPNI, por sus siglas en inglés), Centro Internaaiode Agricultura Tropical (CIAT), y otros
especializados en palma, como CENIPALMA de Colomyléh ASD de Costa Rica.

El Programa de investigacion trabaja conjuntameaoiteel Programa de Transferencia de
Tecnologia de ANCUPA, que en interaccion se es@uepara que el palmicultor adopte las
tecnologias generadas y asi lograr el incrementa geoductividad de aceite y por lo tanto de la
competitividad del sector. EI Programa de Invesfiya incluye los componentes: riego,
nutricion mineral, fertilizacion y proteccién vegktbajo un enfoque de manejo integral del
sistema productivo.
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De acuerdo al inventario de plagas, de importaecialas regiones de Quevedo y
Quininde, el coledpteraDemotispa neivae Bondgarconocido como raspador de frutos verdes
causa dafios de consideracion y se aprecian eadwsas de todas las edades fisioldgicas que,
cuando llegan a la madurez, se confunden con racjputrefactos. Identificada como plaga
prioritaria se recomienda hacer un estudio con sigsiientes objetivos: a) evaluar nuevos
productos quimicos permitidos bajo el punto deavasnbiental y econémico, determinando la
dosis apropiada para el combate y b) identificatrotadores biolégicos de la plaga. Para lograr
los dos objetivos sefialados, se llevan a cabo &gerimentos de laboratorio y de campo. En
cuanto a la busqueda de controladores biol6gieosjdtodologia es analoga a la utilizada para
identificar otros organismos antagonistas.

C. Introduccion de especies en espacios ecologicos
gue no las contienen

Como se mencion6 en el Capitulo 1l, el fomentosgolantaciones de pifiddatropha Curcasen

la provincia de Manabi forma parte de una estrategis amplia para combatir los procesos de
erosion y desertificacion que afectan a algunagomeg de la Provincia. El objetivo de este

proyecto piloto consiste en la produccion de aaiteifion para ser utilizado en la generacion de
electricidad, como complemento de los proyectogateracion edlica y solar de electricidad en
la provincia de Gal4pagos.

La complementariedad y las sinergias que se cregm Ibs dos objetivos: energias
limpias para Galapagos y el combate de la erosigsgrtificacion en Manabi, son multiples. Por
una parte, se ataca de manera simultdnea los prablambientales que afectan a dos provincias
del pais, se alivia el problema de abastecimiengrgético en Galdpagos y se contribuye al
desarrollo econdmico y social de pequefas orgapizes campesinas de Manabi.

D. Avances de la biotecnologia asociada al desarrol lo
de los biocombustibles

Un equipo del Departamento de Ciencias Nuclearela descuela Politécnica Nacional (EPN)
comprob6 que es posible obtener etanol de los besede la madera, como aserrin, ramas,
troncos y del papel periodico. Este proyecto, aidgpor el ingeniero quimico Trajano Ramirez,
funciona gracias al empleo de un acelerador lideatlectrones que fragmenta, con radiacion,
una macro molécula denominada celulosa, asi sengbtiarios tipos de azlcar, como glucosa y
fructosa. Luego de fermentar la glucosa, a traegsrdcesos quimicos, es posible obtener etanol.

Ademas, el Centro de Investigaciones de Cafa deatailel Ecuador (CINCAE) vy el
Centro de Investigacion en Palma Aceitera (CIPAbh prestigiosas instituciones que han
desarrollado proyectos en biotecnologia en sugctisps areas de investigacion.
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VIII. Vision general sobre la potencialidad del
desarrollo del mercado de biocombustibles

El potencial desarrollo del mercado de biocombledible Ecuador se identifica con dos frentes
gue se relacionan con iniciativas privadas y paslic

La produccion de biocombustibles en Ecuador esaamd impulsado por la iniciativa
privada que ha visto en el mercado internacionalas oportunidades. Las destilerias de alcohol
produciendo etanol y las productoras de aceitehgqmeacoplado un tren para la elaboracion de
biodiesel han sido posibles debido a las inversiateriesgo realizadas que han ampliando su
respectiva capacidad de produccion respecto addgbieran tenido si se hubieran restringido al
mercado interno. También, los efectos de esastivias generaron externalidades a partir de la
expansion de la ocupacion directa e indirecta, atonde los tributos que percibe el Estado e
impactos a lo largo de la cadena agroindustriaj@sedo a los productores de cafia de azucar y
de palma africana un mercado para sus producttmjtr rural, incentivos a la expansion de los
cultivos y a la aplicacién de tecnologia e inno$adjue mejore los rendimientos de las especies
con el objetivo de lograr mayor competitividad. @odllo sin poner en riesgo la situacidon
alimentaria nacional y sin afectar el estado dedturaleza. Sin esas iniciativas Ecuador se
encontraria en el momento cero del desarrollo sibilmcombustibles.

La iniciativa publica se origina luego, a fines @8l04, con la creacién del Consejo
Nacional de Biocombustibles de cuyo trabajo delavpropuesta de implantar el Plan Piloto en
Guayaquil para el uso de gasolinas mezcla con leyaebPrograma de Biodiesel. Se abri6 asi
una nueva expectativa para los productores loadebiocombustibles, para los productores
agricolas y para los gremios en vista del compleéanienPlan Agricola Nacional que tiene como
objetivo, dentro del programa de biocombustiblesplaar la superficie de cafia de azlcar y de
palma africana en 50.000 has respectivamente. Eampor el menor impacto ambiental que
derivaria de la concrecidn de esos proyectos. Breal rural por la expansion de las areas verdes
sobre las tierras improductivas o maltratadas pw explotacion que no les devuelve sus
nutrientes y en las que los cultivos absorverarsiemes fijando CO2, sin necesidad de producir
en areas protegidas e intangibles. En las areasastpor el menor impacto ambiental respecto a
los derivados de los combustibles fésiles no rebl@gaque en parte serian sustituidos por
recursos renovables como los biocombustibles, reddo asi el gran costo para el Estado de los
derivados importados que erosionan los recursos @adesarrollo. Esos efectos ambientales
favorables son confirmados por el ambiente cieatificuatoriano y del exterior.

No cabe duda que un Programa de Biocombustibles @mue se pretende desarrollar
en Ecuador estimula el crecimiento economico, fldsibuna mayor equidad al ampliar las
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fuentes de trabajo y mejorar ingresos y favorecardiente. Desde esa perspectiva favorece al
desarrollo sustentable de Ecuador.

A. Avances logrados

Desde la perspectiva productiva, industrial y canaémprivadas se han logrado avances que los
mismos agricultores y empresarios no deben habgerado al momento de iniciar sus
actividades. El nuevo mercado mundial de bioconillest para reducir la dependencia del
petroleo, aunque hay que recordar que Brasil sei@ihten varias décadas por las mismas
razones, y las presiones derivadas del calentamigiobal le ofrecen en el presente a los
ecuatorianos la singular oportunidad para ser ¢xgores de biocombustibles. Ello no hubiera
sido posible sin una vision emprendedora y librat@eluras burocréticas frente a los problemas
de gobernabilidad de los ultimos diez afios y cesisnomicas derivadas de un Estado ausente
gue llevé a que el riesgo pais estuviera entrentas altos de Latinoamérica y a que su Indice de
Desarrollo Humano lo ubique en la posicidén 83 elasgaises de Mundo.

Si el Estado tomara la posta con igual creativigadmpefio, como aparece en las
intenciones del Gobierno, es posible que se canelePrograma de Biocombustibles. Mientras
tanto se observa un estancamiento en las decisiomesla operatividad de los funcionarios
mientras el pais pierde recursos para su desarrollo

B. Tareas pendientes en cada uno de los ejes de ana lisis

1. El eje politico

La dindmica estatal, si bien su enfoque tiene kaigrianciones, se encuentra trabada por
la burocratica organizacibon que no permite “mandocontrol” en el Programa de
Biocombustibles. En esas condiciones ninguna ermappglica o privada seria operativa. Siendo
la coordinacion del Programa atribucion del ami@twergético parece conveniente que se
identifique en cual de ambos ministerios, Ministede Minas y Petr6leo o Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, caera la respimlidad del Programa y ademas se le otorguen
todas las facultades decisorias y financieras ipgsgementarlo.

2. El eje energético

Es llamativo que siendo Ecuador un pais exportddopetroleo y derivados pesados,
ademas dotado de un enorme potencial hidroelécticwea obligado a importar volimenes cada
vez mayores de combustibles y electricidad paiafae¢r su consumo interno. La dependencia
externa creciente para el abastecimiento energéticao socavando una de las condiciones
bésicas para el desarrollo sostenible del Ecuadotoces el de la seguridad energética. La
situacion sugiere alternativas de diversificaciGpergética que son posibles, mas si se tienen en
cuenta las limitaciones reales de las reservasdadouriferas, cuyo horizonte tiende a reducirse
en un futuro no muy lejano no solo por la faltardesrsiones sino por la simple razén de que se
trata de recursos agotables. El agotamiento dei@seza, si no interviene algun proceso de
cambio para gestar nuevas alternativas que perroghrar importancia a otras actividades se
presenta como un riesgo para la economia y paciadad en su conjunto.

%2 MEM “Agenda Energética 2007-2011: Hacia un sistemergético sustentable” Quito, junio 2007.
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En el contexto de problemas sefialados parece ne@sardar la situacion con medidas que no
solo resuelvan las urgencias de corto plazo smbiém con otras que se anticipen a los problemas de
mediano y largo plazo. El desarrollo de los bioaastibles, dados los estudios que esta realizando
Ecuador, aparece como uno de los posibles mediasapaortiguar los impactos de esos problemas,
aungue no su solucién. Aln se esta lejos de lailpzil de que en Ecuador los biocombustibles sean
sucedaneos de las gasolinas o del diesel. No tehgtaeden ser un puente hasta que la nueva igefiner
entre en operacion, lo mismo que la captacion delr@tural venteado de oriente para amortiguar,
mediante su tratamiento en Sushufindi, las imgdorias de GLP y ademas con el gas residual sustituir
diesel para la generacion de electricidad. Sidaantefineria cumple con las especificaciones igs/por
Petroecuador, se producirdn excedentes de derilido®s exportables (GLP, gasolina y diesel) y
concurrentemente podran exportarse cuotas de Hiostibles (etanol y biodiesel) en la medida que se
mantengan las mezclas iniciales y se desarrofdeosiuccion. De lo contrario, si aumentan las mezga
generaran mayores excedentes de livianos expsriblas refinerias. Lo cual indica efectos firemsi
positivos en un caso u otro. Ello dependera degjméas conveniente, luego de una evaluacion quee ten
en cuenta a todos los factores que inciden enceatdaa energética y sobre el ambiente, ademas de la
externalidades.

3. El eje agricola

El agro ecuatoriano se caracteriza por un esforzealmajo, tanto de la poblacién
ancestral que encuentra en la explotacion intert@vsus pequefias parcelas de tierra su sustento
diario y que comercializa los excedentes con maiggresos, como de los inversores locales que
han visto en las actividades con potencial agraitndl oportunidades de negocios y que en
varios casos sus productos se exportan con recnpuogstigio internacional por su calidad. Sin
embargo, la expansion de los mercados se ha fremadces por la volatilidad de los precios
internacionales y sistematicamente por los sutssidgricolas en Europa y Estados Unidos que
han impedido que por sus ventajas comparativatosiproductos agricolas no puedan competir
en esos mercados. Asi, el agro ecuatoriano, pudlieradha crecido como se esperaba.

Las circunstancias ambientales y energéticas astualadas por el creciente
calentamiento global y los elevados precios deloped y sus derivados, que también se espera
contintien creciendo por agotamiento, han generadoas expectativas en las fuentes nuevas y
renovables de energia con base en la biomasa. rtansfancia es propicia para el agro
ecuatoriano que puede recibir los beneficios ddasade su contribucion a la producciéon de
energéticos de gran demanda en el mercado inten@dgl en los proximos afios en el mercado
local en vista de las expectativas gubernamend@esistituir gradualmente los contenidos de los
combustibles tradicionales de uso en el parquenaity y generacion térmica de electricidad
por biocombustibles.

4. El eje industrial

Si los precios de los biocombustibles propuestasepsector industrial privado tienen
bases razonables no parece realista que Estadmgbmefijarles condiciones opuestas a las que
acepta en el mercado internacional de combustiBks. es un aspecto central de las demoras en
poner en marcha el Programa Nacional de Bioconiiesti ya que si se pretende que los
industriales actuen dentro de las reglas del mertsiprecios tienen que estar en consonancia
para que las inversiones de riesgo se realicen.

5. El eje econdmico social

La demora en la toma de decisiones, se sustergeaarparte en el pedido de informes,
estudios y en su permanente revision creandosemashaquinaria de impedir, implica a un gran
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desgaste para las partes en juego, mas con losasaimtitucionales y los nuevos interlocutores
del @mbito politico ya que lo que se discute soslemayoria aspectos que deberian tener cierta
flexibilidad para los ajustes a realizar sobre &aaha, dadas las evidentes ventajas que derivarian
de poner en ejecucion el Plan Piloto Guayaquil. ntfaes, tras el escenario se han creado
expectativas entre los productores agricolas giairrdustria que en definitiva, con la demoras,
pueden interpretar como promesas incumplidas delerpgolitico. En el lapso de las
indefiniciones Petroecuador ha continuado acumuolalad pérdidas que se han expuesto
precedentemente.

Parece razonable una evaluacion critica de la tyidesd del Consejo Nacional de
Biocombustibles y encontrar nuevos caminos querhages ejecutivo el proceso.

6. El eje tecnolégico

Las organizaciones de productores agricolas e timales han hecho grandes esfuerzos
en el desarrollo de tecnologia creando centroxedizados de investigacion e innovacién. En la
medida que continden en esa direccion desarrollandmpital humano e invirtiendo en equipos
que faciliten la investigacion se veran progresobe rendimientos y eficiencia en las plantas de
procesamiento.

7. El eje ambiental

El desarrollo sustentable es interpretado en akuambitos como una cuestion
ambiental. Esa vision que puede ser atendible isepaon elevado nivel de desarrollo, donde los
aspectos socioecondmicos han superado las necesidathanas y productivas, es diferente en
Latinoamérica donde las asimetrias sociales sablest y el crecimiento econémico atado a las
veleidades de la globalizacion. Muchos afios ll@irabajos conjuntos de CEPAL, OLADE,
GTZ con los paises de la region, definir una visiémpatible con su desarrollo sustentable y que
se baso en tres dimensiones: crecimiento econoragpaidad social y protecciébn ambiental.
Desde esta ultima visidn la sustentabilidad deladelo se logra cuando en esas tres
dimensiones las politicas de Estado se concratatesimedro de alguna de las offas.

Desde esa Ultima vision se interpreta que no egistaismo codigo de comunicacién
entre las autoridades del Estado y que en la litterpretacion de las palabras las acciones
derivadas de la politica no van en la misma diggtcDe aceptarse la ultima visidén la cuestion
ambiental deberia en su dimension guardar equilibdn las otras dimensiones a riesgo de
paralizar, por aceptarse la primera vision, el @dea sustentable del pais.

8 Al respecto véase, OLADE/CEPAL/GTZ en “Energidgsarrollo Sustentable en América Latina y el GariBuia para la

formulacién de la politicas energéticas” Quitoigi000.
http://lwww.eclac.cl/drni/proyectos/energ% C3%ADa/Malespanol.pdf
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Anexo I.1

Escision del MEM. Decreto Ejecutivo 475. Registro O  ficial 172
del 23 de julio de 2007

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que, el articulo 247 de la Constitucion PoliticalaeRepublica dispone que son de
propiedad inalienable e imprescriptible del Estémi recursos naturales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo, los mineralBsstancias cuya naturaleza sea distinta de la
del suelo, incluso los que se encuentran en |las @biertas por las aguas del mar territorial. Y
ademas, que estos bienes seran explotados enrfudeios intereses nacionales;

Que, para el cumplimiento del citado precepto émesdnal, es decision del Gobierno
Nacional fortalecer las instituciones publicas egadas de la actividad hidrocarburifera y
minera;

Que, por disposiciéon del articulo 1 de la Ley Refatoria a la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico, el suministro de energia elégtas un servicio de utilidad publica de interés
nacional;

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 958 de égulio de 1985, se cambié la
denominacion del Ministerio de Recursos NaturalEsgrgéticos por la de Ministerio de Energia
y Minas; vy,

En uso de las facultades conferidas por los aoscdl71l, numeral 9 y 176 de la
Constitucién Politica de la Republica, en concocganon los articulos 11 literal g) del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcijacutiva y 40 de la Ley de Modernizacion.

Decreta:

Art. 1.- Escindase el Ministerio de Energia y Minas en fanisterios de Minas y
Petroleos y de Electricidad y Energia Renovable.

Art. 2.- Las facultades y deberes que corresponden astdiio de Energia y Minas ante
cualquier organismo del Estado o entidad publigaiwada, para asuntos relacionados con los
hidrocarburos y minas, asi como las delegaciongsdirectorios, comités, comisiones, cuerpos
colegiados, corresponden a partir de la expedd@mpresente decreto ejecutivo al Ministerio de
Minas y Petréleos.

Art. 3.- Pasaran como dependencias directas al Ministidvinas y Petrdleos las
actuales Subsecretaria de Hidrocarburos, Subsdéareta Proteccion Ambiental, Direccién
Nacional de Hidrocarburos, Direccion Nacional det&rcion Ambiental, Subsecretaria de
Minas, Direccién Nacional de Geologia, Direcciornciaal de Mineria, Direccion Nacional de
Promocién Minera y la Unidad Ambiental Minera.

Las asignaciones presupuestarias del Ministericmiergia y Minas que actualmente
atienden la gestion de las dependencias antesadatic pasaran a formar parte del presupuesto
del Ministerio de Minas y Petréleos.

Art. 4.- Las delegaciones que tenia el Ministerio de giaey Minas ante la Comision
Nacional de Escalafon de los Ingenieros en Gealddiaas y Petroleos, la Comision Nacional

148



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos “TabtEr@omando” para la promocién de los biocombustibte Ecuador

de Escalafén de Ingenieros Quimicos, la Comisiope&ial de Autorizaciones Mineras, el
Comité del Plan Nacional de Mineria, la Comision ekaluacion y calificacion de los
laboratorios ambientales hidricarburiferos u otnatidades determinadas en las diferentes leyes o
reglamentos, seran ejercidas por el Ministerio deakly Petroleos.

Art. 5.- Las facultades y deberes que corresponden astdiio de Energia y Minas ante
cualquier organismo del Estado o entidad publicarivada, para asuntos relacionados con
electricidad y energia renovable, asi como lasgdelenes ante directorios, comités, comisiones,
cuerpos colegiados, corresponden a partir de ladisidn del presente decreto ejecutivo al
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

Art. 6.- Pasaran como dependencias directas al Ministiidclectricidad y Energia
renovable las actuales Subsecretaria de Electiificay Direccidon de Energias Renovables y
Eficiencia Energética.

Las asignaciones presupuestarias del MinisteriEmiergia y Minas que actualmente
atienden la gestion de las dependencias antesadatic pasaran a formar parte del presupuesto
del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

Art. 7.- Sustitiyase el articulo 1 del Decreto Ejecutt&3 de julio 2 del 2007, por el
siguiente: "Créase la Unidad de Energia EléctreaGdayaquil - UDELEG, como parte de la
Administracién Publica Central que actuard de nwrdsconcentrada, por lo tanto tendra
gestién administrativa y financiera propia. Estadgcrita al Ministro de Electricidad y Energia
Renovable".

Art. 8.- El Ministro de Electricidad y Energia Renovalpeesidira la Comision de
Ejecucién de la Politica del Sector Eléctrico Eotiaho - CEPSE.

Art. 9.- Los nuevos ministerios de Minas y Petréleosecticidad y Energia Renovable,
para el cumplimiento de sus atribuciones, podr&arclos 6rganos administrativos necesarios
para el cumplimiento de sus especiales finalidaplesjio dictamen favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas. Ademas, dentro de los seskatade publicado el presente decreto
ejecutivo deberan expedir el reglamento organiacifinal correspondiente.

Art. 10.- Reférmase el articulo 16 del Estatuto del Régitheidico y Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, el apartado j) dira: "Ministe de Minas y Petrdleos"”; y, afiadase el
apartado x) que diga: "Ministerio de ElectricidaBrergia Renovable".

Art. 11.- De conformidad con lo dispuesto en el articuld He la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificibn y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico, al Ministerio de Economia y dfmas realizar4d las modificaciones
presupuestarias que faciliten la ejecucion de dstecto, a efectos de que pueda ser aplicado, y
previo informe de la Secretaria Nacional Técnica Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico, SENRES.

Art. 12.- Deréguese el Decreto Ejecutivo No. 410 del 1id® del 2007.
DISPOSICION FINAL

Se derogan todas las normas de igual o inferi@goata, que no han sido modificadas
mediante el presente decreto ejecutivo y que spdagan.

De la ejecucién de este decreto, que entrara emeig a partir en la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficiahcarguese al Ministerio de Economia y
Finanzas, al Ministro de Energia y Minas y a lar&eacia Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector BUBHNRES.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 9 de jdéib2007.
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Anexo 1.1

Produccion nacional de petréleo crudo (miles de bar riles)

Produccién nacional petréleo crudo en campos
Periodo B Por empresas
Produceion total pg:ﬁgggjgg Petroproduccion (3) Compafiias Privadas
a=b+c b c
2000 146 209 400 85 047 61 162
2001 148 746 407 82 929 65 817
2002 143 759 392 80775 62 984
2003 153 518 418 74514 79 004
2004 192 315 526 71948 120 368
2005 194 172 532 70972 123 200
2006 195 652 536 90 438 105 214
2005 Enero 05 16 485 532 6 264 10 221
Febrero 15 045 537 5647 9 398
Marzo 16 367 528 6 269 10 098
Abril 15 680 523 5032 9748
Mayo 16 313 526 6 078 10235
Junio 16 436 548 5 986 10450
Julio 16 977 548 6218 10 759
Agosto 14 788 477 4 997 9791
Septiembre 16 251 542 5889 10 362
Octubre 16 563 534 6 026 10 537
Noviembre 16 058 535 5 695 10 363
Diciembre 17 208 555 5970 11 238
2006 Enero 06 17 325 559 6 085 11 240
Febrero 15433 551 5603 9 830
Marzo 16 379 528 5 658 10721
Abril 16 379 546 5984 10 395
Mayo 16 947 547 7 705 9242
Junio 16 073 536 8 731 7 342
Julio 16 830 543 8 990 7 840
Agosto 16 870 544 8 916 7 954
Septiembre 16 000 533 8 265 7735
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Octubre 16 095 519 8 311 7784
Noviembre 15 343 511 7 992 7 352
Diciembre 15977 515 8 200 7777
2007 Enero 07 16 030 517 8 103 7927

Febrero 14 202 507 7123 7079
Marzo 14 944 482 7 848 7 096
Abril 15 062 502 7528 7533

Mayo 15 862 512 7 805 8 058
Junio 15439 515 7 657 7782
Julio 15 797 510 7 880 7917

Fuente: Petroecuador.

(1) A partir de mayo de 2000 se produce residuo rgeenplaza a Fuel Oil #6. Desde enero2@6 incluye Cutter Stock
empleado como diluyente para el Combustible Medelaxportacion (Fuel Oil #6).

(2) A partir de agosto de 2003 comenz6 a oper@GH.

(3) Limoncocha, Bloque 15, Eden Yuturi,Yanaquinchasan a partir del 16 de mayo de 2006 a ser dp®aor
Petroproduccién por caducidad del contrato entEestddo y la Compafiia Occidental.
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Anexo 1.2

Exportaciones de petréleo crudo (1)

Tota; petréleo crudo
Periodo
Miles de barriles Miles de délares FOBValor unitario délares/barril

2000 86 197 2 144 011 24,87
2001 89 907 1722332 19,16
2002 84 263 1839024 21,82
2003 92 442 2372314 25,66
2004 129 409 3898 509 30,13
2005 131 595 5 396 840 41,01
2006 136 634 6 934 010 50,75
Enero 05 11 266 327 380 29,06
Febrero 10193 326 174 32,00
Marzo 11 147 433 509 38,89
Abril 10 362 397 826 38,39
Mayo 10 761 386 908 35,95
Junio 11 521 486 833 42,26
Julio 9744 448 209 46,00
Agosto 10 307 532 417 51,66
Septiembre 10 796 543 521 50,34
Octubre 10 001 454 378 45,43
Noviembre 12 569 506 878 40,33
Diciembre 12 929 552 809 42,76
Enero 06 12 427 580 170 46,71
Febrero 11 568 521784 45,10
Marzo 12 428 581 676 46,80
Abril 12 577 687 559 54,67
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Mayo 10 208 583 399 57,15
Junio 10 106 587 774 58,16
Julio 9 375 574 311 61,26
Agosto 11 206 664 426 59,29
Septiembre 12 310 607 365 49,34
Octubre 11 606 522 293 45,02
Noviembre 12 147 534 008 43,96
Diciembre 10 676 489 246 45,83
Enero 07 10 304 414 450 40,22
Febrero 9210 426 370 46,29
Marzo 10 305 498 449 48,37
Abril 9315 488 132 52,41
Mayo 9224 492 215 53,36
Junio 11 842 674 245 56,94
Julio 12 239 779 967 63,73

Fuente: Petroecuador y compariias privadas.
(1) Hasta el 2004 las cifras son definitivas, las2005, 2006 y 2007son provisionales.
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Anexo 1.3

Oferta total de derivados

Produccion nacional de derivados de petréleo edeletppor Petroecuador

o . . . . Importacion Oferta total
Periodo Produccion tota] Fuel Oil # 4 Residuo (1) Diesel # 2 Gasolinaa&xtr GLP Otros de derivados de derivados
h=i+j+k+l+m+n i i k | m N

Enero 05 5554 944 924 1133 962 232 1360 1270,3 6 824,1
Febrero 4706 835 819 845 770 204 1235 1413,3 19661
Marzo 5208 719 917 1182 881 223 1286 1721,8 2969
Abril 5420 802 1029 1070 944 172 1403 2021,3 44039
Mayo 5341 827 918 1074 996 211 1315 13498 06469
Junio 4 959 753 947 1096 738 100 1326 17385 97666
Julio 4922 869 925 1002 814 68 1244 1960,8 5788
Agosto 4915 853 954 1031 752 70 1254 2152,6 67770
Septiembre 5298 933 720 1130 921 207 1388 D163, 7462,2
Octubre 5140 940 815 904 1078 225 1178 2135,6 27670
Noviembre 4771 873 569 972 919 222 1215 2198,2 96839
Diciembre 5387 1093 936 1021 854 187 1296 28046 7433,4
Enero 06 4817 638 718 968 1103 186 1204 21473 6 964,5
Febrero 3940 868 638 681 658 161 933 1798,4 0738
Marzo 5021 1132 810 836 966 156 1122 2075,9 97730
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Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero 07
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio

5594
5090
5565
5175
5679

5662
6 028
4829
5500

5911

4771
5313

4768
4206
4 840
5558

881
711
700
861
669
728
710
929
983
659
946
656
473
719
709
724

1069
927
1447
972
1221
1185
1393
591
814
1246
617
1412
762
845
816
1131

954
1030
1104
1103
1164
1033
1039
1112
1031
942
956
924
942
468
847
952

839
1046
912
867
920
1091
1028
822
1103
1093
1121
901
1072
819
1102
909

186
187
165
103
196
213
209
182
170
173
67
46
41
43
68
197

1665
1189
1237
1270
1509
1412
1649
1193
1400
1798
1065
1375
1478
1754
797
364

24432
1942,2
2376,9
1748,0
2421,2

4057
27105
1980,1
2187

1943,8
1864,4
2617,4

24527

2791,2
3201,8
2665,2

386
03277
94176

253

8 099,9

8 067,8

8134,1

6 809,2

7987,8

7 854,9

635

0793
0,22
6997,6
8042,
8423

Fuente: Petroecuador.
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Ingresos y egresos por comercializacion interna de

Anexo

1.4

derivados importados *

Total derivados

. . . . Diferencial entre ingresos y
Volumen de Precio promedio Costo de Precio promedio Ingreso por ventas -
. . - ; ) . S . ! e - . costos por ventas internas
Periodo importaciones | de importacion ** | importacion (milesjyenta a nivel nacioni internas importaciones | ; -
) ; . . h g X : . de importaciones (miles de
(miles de barriles)| (ddlares/barril) de ddlares) (ddlares /barril) (miles de ddlares) délares)
a = g+m+s b=c/a c =i+o+u d=el/a e = k+gq+w =d-c
2004 17 347,8 47,8 828 727,0 31,9 553 714,8 -27250
2005 221727 66,5 1474 438,4 33,6 744 747,2 epAR
2006 25932,2 75,3 1951 626,2 33,8 877 640,0 731986,2
2005 Enero-abril 6 426,7 56,3 361 873,3 34,1 218918,8 142 954,6
Enero 05 1270,3 48,1 611251 30,0 38131,6 [£22:5°]
Febrero 14133 51,9 73 379,2 36,9 52 213,2 B1016
Marzo 17218 59,0 101 611,1 32,0 55179,0 461432
Abril 20213 62,2 125 757,9 36,3 73394,9 52,863
Mayo 13498 57,1 77 033,5 30,9 41 758,0 352755
Junio 17385 57,5 100 024,0 30,6 53 262,5 465761
Julio 1960,8 60,2 118 040,0 33,6 65 850,3 52789
Agosto 2152,6 69,9 150 528,8 33,7 72 533,2 BB
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2006

LST

2007

Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero 06
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero 07
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio

2163,9
2135,6
2198,2
2 046,6
21473
1798,4
2075,9
24432
19422
2376,9
1748,0
24212
24057
21057
1980,1
24877
19438
1864,4
26174
24527
2791,2
3201,8
2 665,2

83,7
84,4
74,7
69,1

70,1
69,2
70,9

80,4
79,6
82,5
78,5
84,2

78,6
70,1
66,4
69,6

63,9
66,1
71,8

77,4
75,0
79,6
78,1

181 086,6
180 167,8
164 303,8
141 380,5
150431,1
124 511,8
147 087,0
196 543,1
154 650,8
196 000,7
137 148,3
203 894,1
189 147,6
147 555,0
131 431,6
1732251
124 200,6
123 199,3
187 976,9
189 722,5
209 392,8
254 843,3
208 144,0

33,6
33,9
35,5
33,9

34,2
32,1
355

34,7
33,1
36,0
29,5
34,1

35,7
331
32,5
33,9

31,9
30,5
34,6

34,3
31,0
34,4
30,4

72743,
72 365,3
77932,4
69 383,2
73 457,1
57 791,7
73 697,0
84 707,9
64 299,8
85 568,8
51478,2
82 480,6
85777,9
69 628,7
64 406,5
84 345,8
61 935,4
56 915,8
90 660,3
84 049,0
86 460,1
110217,1
81 082,9

08 3313,1
80274
3d64
997,4

76 974,1

66272
7390
11%,83
9051,
110043
83670
1354
03 369,7
ZB(D
0%5/1
8883
62 265,0
88662
976316,
105,673
122032
6
127106

Fuente: Petroecuador.
* Se registran los volimenes de los producto®itagos cuando éstos llegan al pais.
** Considera Unicamente Nafta de Alto Octano, Digs8as Licuado de Petréleo.
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Anexo IIl.1

Cadena de elaboracion de subproductos de la palmaa  fricana

Procesamiento de la palma

Racimos de
Fruta fresca

Esterilizacion

Areite de
paltha bruto

Separacidn Extraccidn

<=
+

: Fraccionamiento Aceite de ;
imi — C4 Fihta Sistema de
Rompimiento Cdsearas v refinacidn palma crudo tratamiento
¥
Separacitt ¢
Combustibles Refi.nacién:|
de caldetes Oleina de
palma RED
Quebrado ¥ ¥ Aceite de
exiraccion Dresodorizacitn palma RED
Areite
de —
Torta paltniste Refinacidn
de A
paltists Desodorizacion
Blangueado
Wezclado Fraceionamiento Oleina
¥ tefinacidn desodorizada para Aceite de palma
fritura, margatinas desodoriozado
] ¥ mantecas
Alimento
animal Olsina . %
Hidtogenacidn
RED :
\|, Iargatinas ¥ mantecas
Es;z-aBa:[:)na Desodorizacidn
Hidtogenacidn
Esteatina de palmiste . .
desodoizada Oleina de palmiste 4=l Aceite de palmiste
desodotizada - desodaorizado
Ilezelado v formulacidn
Crasas para Ilantecas para coberuras,
confiteria crefnas ¥ ugos especiales Galletas
helados ¥

confiteria L Margatines y
Desodotizacion = mantecas

Fuente: FEDAPAL.
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Anexo V.1

Extractoras de aceite de palma africana y estado de

la operacion

NOMBRE UBICACION OBSERVACIONES
ACEITPLACER QUININDE KM. 46 Operativa
AGRICOLA LA CONCORDIA QUININDE KM. 43 Operativa
AGROACEITES QUEVEDO KM. 52 Operativa

QUEVEDO KM. 51.-LOS
AGROPARAISO ANGELES KM 16 Operativa

QUININDE KM. 82 LA SEXTA
AGROSEXTA 1 KM. 25 Operativa
AGROSEXTA 2 LAS GOLONDRINAS Operativa
AIQUISA QUININDE Operativa
ALESPALMA SAN LORENZO Operativa
ALZAMORA CORDOVEZ QUININDE KM. 34 Operativa
ATAHUALPA MONTERREY Operativa
DANAYMA QUININDE KM. 54 Operativa
EPACEM 1 QUININDE KM. 08 Operativa
EPACEM 2 QUEVEDO KM. 26 Operativa
EXTRAZUR QUEVEDO KM. 65 Operativa

QUININDE KM. 82 LA SEXTA
INEXPAL KM. 26 Operativa
LA JOYA PLAN PILOTO Operativa
LA MERCED QUININDE KM. 28 No funciona
OLEAGINOSAS DEL ECUADOR | QUININDE KM. 32 No funciona
OLEOCASTILLO LAS GOLONDRINAS Operativa
OLEORIOS Via Quevedo a Ventanas km 20 Operativa
OLITRASA EL TRIUNFO.- GUAYAS Operativa
PALCIEN QUININDE.- Via Malimpia km 2 Operativa
PALDUANA QUININDE.- Via La Sexta km 4 Operativa
PALESEMA SAN LORENZO Operativa
PALMAR DEL RIO EL ORIENTE.- EL COCA Operativa
PALMERAS DE LOS ANDES 1 QUININDE KM. 75 Operativa
PALMERAS DE LOS ANDES 2 SAN LORENZO Operativa
PALMERAS DEL ECUADOR EL ORIENTE.- SHUSHUFINDI Opdiaa
PALMEX SAN JACINTO DEL BUA Operativa
PALMISA QUEVEDO KM. 62 Operativa
PAMELA EL ORIENTE.- EL COCA Operativa
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ANEXO VI.1 (cont.

PEXA
PROVASA
QUEVEPALMA
RIO MANSO
ROBLAMA
SAN CARLOS
SAN DANIEL
SOPALIN
SOZORANGA
TARRAGONA
UNIPAL
HACIENDA LA PALMA
LA JUANA
NAPOLES
PALMAGRO
PALNOREC
VICHE

AEXAV
CIESPAL
TISAYSA
ECUITAL
ACEITPLACER
AGRICOLA LA CONCORDIA
AGROACEITES

AGROPARAISO

AGROSEXTA 1
AGROSEXTA 2

AIQUISA

ALESPALMA
ALZAMORA CORDOVEZ
ATAHUALPA

DANAYMA

EPACEM 1

EPACEM 2

EXTRAZUR

INEXPAL

QUININDE KM. 46
VALLE DEL SADE
QUEVEDO KM. 95
QUEVEDO KM. 41
MONTERREY
QUEVEDO KM. 99.- EL VERGEL
PLAN PILOTO
LA INDEPENDENCIA KM. 4.5
MATAMBA
QUININDE KM. 29
QUININDE KM. 60
QUEVEDO KM. 40
EL TRIUNFO.- GUAYAS
QUININDE KM. 60
QUEVEDO KM. 50
PLAN PILOTO
VICHE
Km. 200 Via Quinindé
Santo Domingo
La Independencia
Km. 36 Via Quinindé
QUININDE KM. 46
QUININDE KM. 43
QUEVEDO KM. 52

QUEVEDO KM. 51.-LOS
ANGELES KM 16

QUININDE KM. 82 LA SEXTA
KM. 25

LAS GOLONDRINAS
QUININDE

SAN LORENZO
QUININDE KM. 34
MONTERREY
QUININDE KM. 54
QUININDE KM. 08
QUEVEDO KM. 26
QUEVEDO KM. 65

QUININDE KM. 82 LA SEXTA
KM. 26

Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
No funciona
No funciona
No funciona
No funciona
No funciona
No funciona
Palmaste
Palmaste
Palmaste
Palmaste
Operativa
Operativa

Operativa

Operativa

Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa

Operativa

Operativa
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LA JOYA

LA MERCED
OLEAGINOSAS DEL ECUADOR
OLEOCASTILLO
OLEORIOS

OLITRASA

PALCIEN

PALDUANA

PALESEMA

PALMAR DEL RIO
PALMERAS DE LOS ANDES 1
PALMERAS DE LOS ANDES 2
PALMERAS DEL ECUADOR
PALMEX

PALMISA

PAMELA

PEXA

PROVASA

QUEVEPALMA

RIO MANSO

ROBLAMA

SAN CARLOS

SAN DANIEL

SOPALIN

SOZORANGA
TARRAGONA

UNIPAL

HACIENDA LA PALMA

LA JUANA

PALNOREC

VICHE

AEXAV

CIESPAL

TISAYSA

ECUITAL

PLAN PILOTO
QUININDE KM. 28
QUININDE KM. 32
LAS GOLONDRINAS
Via Quevedo a Ventanas km 20
EL TRIUNFO.- GUAYAS
QUININDE.- Via Malimpia km 2
QUININDE.- Via La Sexta km 4
SAN LORENZO
EL ORIENTE.- EL COCA
QUININDE KM. 75
SAN LORENZO
EL ORIENTE.- SHUSHUFINDI
SAN JACINTO DEL BUA
QUEVEDO KM. 62
EL ORIENTE.- EL COCA
QUININDE KM. 46
VALLE DEL SADE
QUEVEDO KM. 95
QUEVEDO KM. 41
MONTERREY
QUEVEDO KM. 99.- EL VERGEL
PLAN PILOTO
LA INDEPENDENCIA KM. 4.5
MATAMBA
QUININDE KM. 29
QUININDE KM. 60
QUEVEDO KM. 40
EL TRIUNFO.- GUAYAS
PLAN PILOTO
VICHE
Km. 200 Via Quinindé
Santo Domingo
La Independencia
Km. 36 Via Quinindé

Operativa
No funciona
No funciona
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Opdiza
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
Operativa
No funciona
No funciona
No funciona
No funciona
Palmaste
Palmaste
Palmaste

Palmaste

Fuente: ANCUPA.
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