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Resumen

El documento que se presenta es el resultado dewestigacion sobre la
informacion disponible para la construccion dedadores en violencia en el
mundo y particularmente en América Latina y el grprimer eslabén del
disefio de toda politica publica y social. Los iad@res propuestos por el
Grupo de Amigos de la Presidencia sobre indicadigegolencia contra la
mujer de la Comision de Estadisticas de las Nexibimidas y aprobados por
esta dltima (Nueva York, 2009) han sido un insuara fracilitar a los paises el
registro de la violencia de género y hacer maazlcrespuesta estatal frente a
ésta. Por su parte, desde la Comision Econdmiaadpaérica Latina y el Caribe
(CEPAL) y con la voluntad de fortalecer la labok Slecretario General en su
Camparfia para poner fin a la violencia contra lagnasipor aunar mayores
esfuerzos para combatir este tipo de violenciaa$ecorporado como indicador
la muerte de mujeres de mano de sus parejas oejgspa

El andlisis realizado evidencia dos aspectos draismo problema; las
opciones politicas y juridicas que han marcadtefadencias en el tratamiento
de la violencia, y su impacto en las formas destegiy de generacién de
informacion, que permitan configurar el mapa esficd de la
violencia de género.

Ambos aspectos resultan centrales para reflexwoiare el enfoque
gue ha prevalecido en materia de regulacion d@lencia, implementacion
de politicas publicas y en el impacto que estagtieen la definicion de los
objetivos, instrumentos y caracteristicas de kisrsias de registro estadisticos
y administrativos.
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Introduccioén

Casi dos décadas han pasado desde que la viotamtia las mujeres se
constituyera en uno de los temas mas relevantiesadenda internacional en
el ambito de los derechos humanos de las mbjeBesde la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos de Viena en 199asyahla ultima
resolucién de la Asamblea General de Naciones Emjsa aumentar los
esfuerzos por la erradicacion de la violencia eolas mujeres, mucho se ha
avanzado. El reconocimiento y comprension de lalgnatica, la adopcidn
de instrumentos especificos para combatirla, lzdueon que ha permeado las
instancias e instrumentos generales de derechoanbsmla adopcion de
legislaciones y politicas sociales nacionales rmdtis al tratamiento y
proteccién de las victimas, entre otras, permitancdenta de la inclusion de
este tema en ehainstreamde los derechos humanos. AlUn asi, millones de
mujeres en el mundo siguen siendo objeto de vidleyca pesar de los
esfuerzos multilaterales, regionales y nacionékta,no parece ceder.

La violencia contra las mujeres es un elemento central de
desigualdad y discriminacion entre hombres y mujeres. En efaeto,
acuerdo a la CEPAL:

“La cultura de la desigualdad que ampara la violencia s&ribe
en la de por si violenta desigualdad de oportunidades, esligdal

De lo que da cuenta la Recomendacién GeneraBNfel Comité de la Convencién sobre la eliminadéntodas, las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW); la Decla@t de las Naciones Unidas sobre Violencia conasm Mujeres, la
Convencién Interamericana para Prevenir, SancignBrradicar la Violencia contra las Mujeres; losolmes de la Relatoria
Especial de Naciones Unidas sobre Violencia cdag&ujeres; el Protocolo a la Convencion Africaoare Derechos Humanos y
de los Pueblos sobre Derechos de las Mujeres;taetufs de Roma que crea la Corte Penal Internagin&esolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; abest fondo de todas las formas y manifestacioleeks violencia contra la
mujer encomendado por la Asamblea General en sluogdn 58/185 de 2006: la Resolucion 1820 del €mnde Seguridad de las
Naciones Unidas; la Resolucion 61/143 para intesifos esfuerzos para eliminar todas las forneagialencia contra la mujer.

2 véase Asamblea General, A/Res/62/133 del 7 derielole 2008.
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acceso a los recursos y servicios de la justicia, la discriaidmalaboral y salarial asi como la desigual
distribucién del poder y del tiempo entre mujeres y hombres.

La desigualdad también se expresa en el inequitaticeso de las mujeres a la justicia, la dispatida
trato en los servicios publicos y las evidenciasndeunidad sefialadas en el Estudio a fondo dele®e
General y estudios regionales de organismos delesdhumanos” (CEPAL, 2007.)

A pesar de que sus expresiones varian de acuerdo a los contextadesuén que esta se ejerce,
su préactica es universal y su impacto, aunque devastador parastrsdaEtimas, se exacerba ante
situaciones de pobreza y exclusion, y en situaciones de coafiioio. El lugar social que ocupan las
mujeres en nuestras sociedades y en particular el de aquellas quedreeae mquellos grupos mas
vulnerabilizados como las migrantes, indigenas, nifias y adolescentre otras, constituyen factores
que afectan de manera dramética las condiciones de vida de la poblag@dm&emnsus posibilidades
futuras de desarrollo personal y colectivo.

¢ Qué ha pasado? ¢Por qué a pesar de los esfuerzos realizadoemlappasiste y segun
algunos/as se agrava? ¢ Se trata de ineficacia en el disefio y/o jgleitaeintacion de marcos juridicos y
de politica pablica? Se trata de un problema de enfoque concemteialra sobre-especificidad en el
tratamiento de la violencia contra las mujeres que ha impediddaeineproblematica en agendas mas
amplias? O ¢se trata de una deficiencia en la gestion de las pdlitldasas en esta materia que
expresan la falta de transversalizacion de dichas medidas? Lo maki@red que lo avanzado permita
hoy remirar esta brecha entre lo formal en términos de legiskagidlitica publica y su implementacion
de manera mas critica.

Uno de los aspectos mas urgentes y deficitarios a la luz desloiéados de hoy en materia de
disminucion —si no erradicacion— de la violencia contra las mugsegue no es posible medir el
impacto de las medidas adoptadas, en tanto no existen, salvo exespsistemas de registros
unificados que orienten la respuesta estatal al permitir conoceadaitod de la violencia contra las
mujeres. Es reciente el esfuerzo por uniformar criterios para l&eceidm de informacion pero aun
insuficiente para dar por cumplida la obligacion juridica queduantraido los Estados en materia de
generacion de informacion.

Por su parte, los marcos legales adoptados en gran parte dés&sgel mundo, si bien han sido
claves en el reconocimiento y visibilizaciéon de una problematicaricsmiente ocultada, también
revelan en su aplicacion graves deficiencias producto de la persigienpidcticas discriminatorias
hacia las mujeres por parte de los operadores de justicia, lagfaftaudsos, etc., todo lo cual contribuye
a que la impunidad en estas materias se haga parte del mecanismodleccijm de la violencia y de
dominacion de las mujeres.

Desde la politica social, se cuenta con experiencias disimiles en medddi@tamiento de la
problemética. Comisarias para mujeres, casas de acogida y/o de, refiggémcia médica y legal, en el
marco de politicas que buscan generar las condiciones de tratamég@neipn a las victimas, han sido
parte del repertorio adoptado en Ameérica Latina y el Caribe. Tddasyeabtras, sin embargo, aparecen
como experiencias aisladas en relacion a los marcos de politica séigknerales que no alcanzan a
tranversalizarse en el quehacer del Estado, obligando a una refted@grprofunda. Este estudio
pretende evidenciar dos aspectos de un mismo problema, las oppatitieas y juridicas que han
marcado las tendencias en el tratamiento de la violencia y su impalzte feEmmas de registro y de
generacion de informacion, que permitan configurar el mapa estadistla violencia de género.

En efecto, este documento es el resultado de una investigaciénlaaiormacion disponible
para la construccién de indicadores de violencia en el mundoigufernente en América Latina y el
Caribe, primer eslabon del disefio de toda politica publica plshcs indicadores propuestos por el
Grupo de amigos de la Presidencia sobre indicadores de violentia leomujer de la Comision de
Estadisticas de las Naciones Unidas, y aprobados por estaafitietarero de 2009, han sido un insumo

8 Canadéa, Dinamarca y Rumania.



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®™N9 Estudio de la informacion sobre la violenciatcmfa mujer en América Latina y el Caribe

para facilitar a los paises el registro de la violencia de génemnello, hacer mas eficaz la respuesta
estatal frente a ésta. Por su parte, desde la CEPAL y con laacbtisfortalecer la labor del Secretario
General en su Campafa para poner fin a la violencia contra las n{2@#8<2015) por aunar mayores
esfuerzos para combatir este tipo de violencia, se ha incorporadoiradicador la muerte de mujeres
ocasionada por su parejas 0 ex pareja intima..

El marco juridico en el que se inscribe este estudio es el de detmamanos, contenido en
diversos tratados internacionales en esta materia —generales y especéittanto reconocen por una
parte el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violgngiar otra, las obligaciones que
asumen los Estados Partes en términos de adafaarlés medidas legislativas, administrativas guadguier
otra indole y sin discriminacién alguna para prieveancionar y erradicar la violencia contra lagenes.
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|. Violencia contra las mujeres:
reconocimiento y proteccion
en los ambitos internacional,
regional y nacional

1. Marco tedrico y regulacion internacional
de la violencia contra las mujeres

El enfoque y la comprension sobre la violenciadteegp es un fendmeno que
va de menos a mas, en el sentido que es a tral@safos que se ha logrado
arribar a un consenso respecto de sus causasgwemnsias e impacto en las
mujeres. Asi, tanto desde la vertiente de los Hesseumanos como desde los
aportes tedricos de las feministas, en una tengidductiva, se pueden
identificar los elementos que la caracterizan:

1.1 Lainvisibilidad historica de la violencia
contra las mujeres

Durante la década de 1990 los estudios feminisistionaron una serie de
conceptos a la base de la tradicion occidentgletedamiento de los derechos
humanos porque invisibilizaban la experiencia y fasesidades de las
mujeres, entre ellas la violencia de la que erdgtmipracticamente en todas
las culturas y sociedades. Asi la nocion de sujpigersal generalizaba las
experiencias y necesidades estrictamente masculiaaiendo de éstas el
parametro de lo humano (Mackinnon, 1989).

11
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El sujeto universal que esconde el parametro masculino y al que teesncia normas vy
tratados generales de derechos humanos es sustituido, desdertes &ministas, por un sujeto
contextualizado y sexuado, que reconoce el sexo/género como diferen@aape irreductible, y
dentro de ella los multiples factores que hacen que las expresierdiscriminacion y la violencia
varien de acuerdo a la edad, clase, raza y etnia, religion, nacionafittadptros. Cuando los derechos
de los individuos se enuncian de manera abstracta y neutra, denealerversalismo que, omitiendo
precisar el sexo, deviene en sujeto y norma masculina. En la besastauccion de los derechos
humanos se encuentra la distincion jerarquizada entre lo univexselfino y lo especifico/femenino.

Previo a 1990 el proceso de cara al reconocimiento de los derecHas dmijeres en las
Naciones Unidas descansd en dos pilares, uno dado por ladncligi principio de igualdad y no
discriminacion en iniciativas y tratados de caracter general y, @l fotndado en la creacion de
instancias, programas y tratados o convenciones especificas (ROOE), Ni bajo la interpretacion y
aplicacion de los tratados generales de derechos humanos, ni®ajovéncion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra las mujeres (CEDRWi)plencia en todas sus formas fue
parte central de la agenda de derechos hurhaB6® a partir del afio 1992 el tema empieza a cobrar
relevancia con la elaboracién que hace el Comité de la CEDAW de sueratamion General N° 19
(CG N° 195. Junto con subsanar la ausencia de referencia explicita sobre @aenkei CEDAW, el
comité afirma que la violencia es una forma de discriminacién quetdafgavemente el goce y
ejercicio de los derechos y libertades sobre la base de la igualda&dl mombre” y que, por lo tanto,
hace parte de la definicion de la discriminacion del Articulo ld&oinvencion.

Estos derechos y libertades ya estarian reconamidelderecho internacional y en otras convergidee
derechos humanos por lo que la invisibilidad egrablema de interpretacion y aplicacion mas querailema
de inexistencia del hecho o del derecho. El terhzsiha sido abordado ante todo desde tratadm®iiés de
supervision especificos, como la CEDAW y en el @soAmérica Latina y el Caribe en la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicfiolencia contra la Mujer (Belém do Pard) —Ha i
permeando el trabajo de otras instancias de semgiimde las Naciones Unidas, aunque a veces muy
lentamente)— como es el caso de la RecomendacinardbéN® 25 del Comité de la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéai@® (CERD) que recién en el afio 2000 incorpaehra
andlisis interseccional como parte del trabajéeadio la posibilidad de mirar el impacto de laemaia en grupos
especialmente vulnerabilizados.

Si bien el Comité de la CEDAW se refiere en la Recomendactoh9Na las diferentes
manifestaciones de la violencia y su relacion con actitudes y tnaeciculturales, no llega a hacer
referencia explicita al cruce entre género y etnia, reproduciendo kibilidad que critica y
generalizando la experiencia de las mujeres blancas y occidentales comdodasl las mujeres.
Durante la década de 1990 esta situacion serd uno de los debatematifesos al interior del
movimiento de mujeres cuyas referencias pueden seguirse a travédataftarma de Accion de Viena
(1993) y luego en la de Beijing (1995) que gradualmente vaptautto un enfoque que, por una parte,
mira las manifestaciones especificas de la violencia y su relaciértmsmohadas tradiciones culturales
y creencias religiosas, y por otra visibiliza a grupos de emijearticularmente vulnerables a la misma.

A partir de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizadaiesra ¥n 1993, la
violencia se instala en el corazon de los derechos humanos, maraardodeimainstreamingde la
violencia a nivel internacional. Antes de finalizar el afio, y coesultado de dicha Conferencia, el
sistema de las Naciones Unidas(1993a) adoptaré la Declaracion solerecidi contra las Mujeres y en
menos de un afio se creard la Relatoria Especial de las Naciones WOhr@asidencia contra las
mujeres, sus causas y consecuencias.

Salvo el Art. 6 de la CEDAW que refiere al tréfite mujeres que hoy hace parte de las expresieriasiolencia basada en el género.

Antes de la Recomendacion General N° 19, el Goelaboré el N° 12 y el N° 14. El primero llamaoa Estados a entregar
informacion estadistica sobre la violencia con&s mujeres y a adoptar servicios que permitanatantiento. El Comentario
General No. 14 refiere a la mutilacién genital fama.

5
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En el afio 2000 y bajo la Recomendacion General N° 25, el Coenigé @onvencion para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERE&)nocera que la discriminacion
racial no afecta de la misma manera a hombres y a mujeres: “Esteetigiscdiminacion no es
detectable si no hay un reconocimiento explicito de las diferenfeeriemcias de vida que tienen
hombres y mujeres” (Comité CERD, 2000), confirmando lasibiidad de género que habia tenido ésta
en el Comité, el Ultimo en adoptar un analisis integrador delasones de género. Distingue una serie
de manifestaciones de violencia racial que afectan de manera exclusivarapaesmada a las
mujeres, y cuyas consecuencias también tienen un impacto especiiallgsary propone un método
de analisis para superar dicha ausencia.

Es en el &mbito regional de proteccion de los derechos humamds elodebate daré sus frutos
primero, en términos de adopcion de instrumentos juridioasiiantes con el Protocolo sobre Derechos
de las Mujeres en Africa a la Carta Africana de Derechos Humanoseghderde los Pueblos y la
Convencion de Belem do Para. El primero adopta una mirada méextoatizada de las formas de
violencia que afectan a las mujeres en esa region del mundo yuladaegstablece mecanismos de
proteccién concreta ante la Comisidn Interamericana de Derechos Hurhgpadir de entonces, se
hara parte integral del discurso de las Naciones Unidas, coramlgedtra la resolucion de la Asamblea
General sobre la Violencia contra las mujeres (Naciones Unidag, 2007

1.2 La frontera ideolOgica de lo publico/privado

El legado de derechos humanos de las revoluciones liberales dec#méfi Norte y Europa,
especialmente la Revolucién Francesa en 1789, excluy6 a las mujeresaecimiento de iguales
derechos en la esfera publica y las confisco ideoldgica y juridicaraclat esfera de lo domeéstico y
reproductivo (Gémez Isa, 2003). Asi, sobre la base de esdtzidist el espacio publico se concibid
como el espacio de los ciudadanos, de la relacion entre pares hgndra@gtima instancia el de la
presencia del Estado respecto de cuyos abusos los derechos hpirosagesian. El espacio privado se
ligd a la familia, entidad natural en la que mujeres tienen umargstatus, el de desiguales frente al jefe
de familia. “La distincién publico/privado separa y concentra &srijoridicas de poder propias de la
funcion del Estado Moderno” (Charlesworth, 1991). Mas amidtincion enmascara el poder de lo
publico sobre lo privado que aparece como desprovisto de totimloestatal en la ficcion liberal. En
efecto, “las violaciones de derechos que las normas legales trataveleiprefieren a la esfera pablica
en tanto controladas por el Estado” (Gomez Isa, 2003). Lasasgstando relegadas al mundo privado,
espacio que supuestamente no controla el Estado y en el que weeprtad principales violaciones a
sus derechos, quedan excluidas por tanto de dicha protecciorottéhBrnch ha sefialado que esta
dicotomia entre las esferas publica y privada se ha utilizado de amamgiia para justificar la
subordinacion de las mujeres y para excluir del escrutinioquilis abusos en materia de derechos
humanos cometidos en el &mbito privado (Gomez Isa, 2003).

Un intento timido de dar cuenta de la articuladério pablico y lo privado en la discriminacion iaac
las mujeres es la CEDAW. En su definicion de larufignacion establece que ésta puede darse efeta es
social, politica, econdémica, cultural o en cualqatea esfera. Mas aun, el Articulo 16 refiere glmldad de
derechos entre hombres y mujeres al interior édia y ya no sélo, como en las convenciones igde® a
la proteccion de la familia (como si ho estuviermpuesta por personas) y/o a la proteccion detiermidad.

Es sin embargo en la Recomendacion General N° Blagere se explicita desde donde parten analitiv@mne

al sefialar que: “Historicamente, la actividad huenen las esferas publica y privada se ha conswlelad
manera diferente y se ha reglamentado en consézuEnctodas las sociedades, por mucho tiemporse ha
considerado inferiores las actividades de las ®sijgue, tradicionalmente, han desempefiado su grajzel
esfera privada o doméstica” (Naciones Unidas, 1994)

Ahora bien, la distincién entre lo publico y lo privado varemdo una doble dimension. Por una
parte la academia feminista pone el énfasis en la construccion de cegtanti como base de la
sociedad moderna y de la discriminacion de las mujeres, y pordesde el discurso de los derechos
humanos, empiezan a verse las implicancias que esta division tigéeméms de la obligacion de
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. La violemtia tas mujeres es perpetrada
fundamentalmente por actores no estatales. La Recomendacion Gen&aldkfelviolencia hacia las
mujeres, junto con definir que la violencia basada en el génerai@taague tiene por objeto a la mujer
por el hecho de ser tal o que la afecta de manera desproporcionadéicaspexise practica tanto en el
ambito publico como en el privado, en tiempos de normalidduarante periodos de conflicto armado,
que puede perpetrarse tanto por autoridades publicas como pas awboestatales, y que en ambos
casos el Estado tiene obligaciones que cumplir (Naciones Unig@®). En particular, el Estado es
responsable por los actos que cometan privados si falla en ejetida dliligencia para prevenir,
investigar, sancionar y compensar los actos de violencia, situafiéndada a nivel jurisprudencial con
el caso Velazquez-Rodriglez

Desde alli en adelante, son otros los referentes que empiezan e @riinso en el discurso de
derechos humanos para dar cuenta de los espacios en los que tdaviidenda en el género se ejerce.
La Declaracion Universal para la Eliminacién de la Violencia contraUgivalude a la familia, la
comunidad y el Estado como los espacios en los que las vidas deijeres transcurren, y por tanto
donde sufren la violencia, independientemente de que sea ejercidanpmmérios o autoridades
publicas o por terceros privados. La Declaracion es el puntaigad @el desarrollo daard lawy cuyo
corolario seran la Convencion Belém do Para y el Protocolo Afrisabre Derechos de las Mujeres.

1.3 Laviolencia como herramienta de opresiony con  trol

Los informes de la Relatoria Especial sobre la Violencia contmujar entre los afios 1994 y 2000
articulan el discurso feminista sobre la violencia con el de desewimandsLa violencia contra las
mujeres es la expresion brutal de la discriminacién de génere stieorigen en el espacio domeéstico y
se proyecta a la esfera publica. Constituye un dispositivo efidaciplinador de las mujeres en su rol
subordinado y es por tanto un componente fundamental eteetdide dominacion, no un mero acto de
abuso individual, de acuerdo a la Relatora:

“... la violencia doméstica es una poderosa herrartdede dominacién. La violencia contra las
mujeres en general y la doméstica en particulan somponentes esenciales en sociedades que opaimen
las mujeres, dado que esta violencia no solo sgir@isino que también sostiene los estereotipogétero
dominantes y se utiliza para controlar a las mugeem el Unico espacio tradicionalmente dominadolasr
mujeres, el hogar”flaciones Unidas, 1996).

“La preponderancia de la ideologia familistica demy fuera de las paredes del hogar arraiga a las
mujeres en roles de cényuges y madres e impidecsa a roles no tradicionales. Esta ideologia expa
las mujeres a la violencia tanto dentro como fudel hogar reafirmando su status de dependiente en
particular entre mujeres pobres y trabajadoras,xp@niendo a aquellas que no encajan o adscribeosa |
roles tradicionales a crimenes de odio basados legéeero. Esta estigmatizacion nutre y legitima la
violencia contra las mujere{Naciones Unidas, 1999).

La nocion de patriarcado re-emerge para enfatizar el componente deepddsrrelaciones de
género. Se trata de un sistema de dominacion masculina enraizado@mias sociales, culturales, en
las estructuras politicas y juridicas, en las economias localkebales que requiere de la violencia
como dispositivo real y simbdlico para el disciplinamientdademujeres. Tiene expresion particular en
diferentes momentos histéricos y en las diferentes culturasteesdnta con otros sistemas de
subordinacion y exclusion. Varios de los mecanismos de domimgaiontrol masculinos son comunes
a las diferentes culturas: explotacion del trabajo productiwpsoductivo; control sobre la sexualidad
de las mujeres; y factores como el desplazamiento, la migraci@orfietos armados o incluso formas
de construccién nacionalista que exacerban aun mas las condicionegydeldls en que viven las
mujeres, haciéndolas mas vulnerables a la violencia masculina (Nadiudas, 2006a).

& Velasquez- Rodriguez vs Honduras. CIDH, Senteteia9 de julio de 1989, Serie C No. 4.

Para mas referencias ver Rachael L. Johnstegraihist Influences on the United Natidisman Rights Treaty Bodi¢2006), 28
Human Rights Quarterly 148; UNCHR Informe de ladRmla Especial de las Naciones Unidas sobre Vi@erantra las Mujeres,
sus causas y consecuencias, UN doc. E/CN.4/1999/68)
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1.4 Violencia estatal y violencia doméstica: el  continuum
de la violencia contra las mujeres

Si bien hay mudltiples referencias al impacto que tiene la violestatal —sea por la existencia de
conflictos armados o por regimenes represivos— en el ejercicoeyde derechos de las mujeres en
resoluciones, reportes y estudios de Naciones Unidas en mateiddedeia, es a mediados de los afios
noventa que se desarrolla el tema en profundidad. La violenciéstiomacapar6 toda la atencion del
movimiento de mujeres, en la medida que permitia visibilizaistaichinacion de que eran objeto en un
ambito no protegido por el Derecho Internacional de los Derddhognos. EI ambito puablico estatal
en contextos de guerra o de represion generalizada contra la pobleitida habia ocupado el mismo
interés de las activistas feministas, en tanto por una partéaremitin espacio publico exacerbadamente
masculino (la guerra/estado militar) y por otra referian a tisrdpa@anormalidad y excepcion.

La desproporcionalidad con que ciertos actos perpetrados en csrmexamormalidad impactan
en el goce de los derechos humanos de las mujeres en relacioramiesyla diferencia en el tipo de
abusos, y la impunidad con que los Estados han tratado Ewlpatt violencia contra las mujeres, dio
lugar a dos tipos de reflexion en el ambito de los derechoartasy del derecho humanitario: uno que
se inicia con el informe elaborado por la Relatora Especial corifiialéncia (Naciones Unidas, 1998)
y cristaliza en la adopcion del Estatuto de Roma que crea la Codk IRtennacional; y otro que se
desarrolla a la sombra de los conflictos armados y refiere a lanci® estatal sistematica y
generalizada, aunque no referido a conflictos armados no internasional

En relacion a la primera vertiente, hasta la aprobacion del Es@dut8oma el Derecho
Humanitario sancionaba la violencia sexual, y en particular laciomi, como una ofensa que no
alcanzaba la gravedad que tienen otros actos perpetrados en contextdedafEmtregada la
administracion de justicia a los Estados en aquellos casos, @st@on hacerlo reforzando la
impunidad existente. La jurisprudencia de los Tribunatebocpara la Ex Yugoslavia y Ruarfdirven
como constatacion juridica de la violencia sexjgatiela hacia las mujeres en contextos de conflicttado, y
como antecedente para el proceso de criminalizéei@onductas bajo el Estatuto de Rma

En los regimenes dictatoriales de corte militar, la l6gica corseugjerce y opera la violencia
sexual contra las mujeres es similar. Se trata de violencia sexuaéajerce de manera sistematica y
generalizada sobre una poblacién civil y que puede llegar inclusaséitgiose en crimenes de lesa
humanidad La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (Naciones Unid#g5)1visibiliza
formas especificas de violencia sexual contra las mujeres —violaeitrgrazo forzado, y esclavitud
sexual, entre otras— y las identifica como crimenes de guerra ieners de lesa humanidad,
ubicandolas dentro de las conductas méas graves en el derecho inbain&gealca la necesidad de
adoptar medidas para investigar y castigar a los miembros dédi@ pfuerzas armadas, las fuerzas de
seguridad y otras fuerzas que ejerzan violencia contra las mujereb@nesoenarios.

La profundizacion en el analisis de las causas y consecuencias déeteiai@statal sea en
contextos de conflicto armado —que en la década de 1990 eran encsiamaycaracter interno— o de
violaciones masivas a los derechos humanos, desplazé el énfasikhdalancia pablico/estatal. Al
visibilizar la violencia contra las mujeres en el espacio publlagar con la que se ejerce en el ambito
privado, se develd el caracter sistémico y estructural que éstaBreatecto, la relacion entre violencia
doméstica/privada y violencia estatal sugiereamtinuumen el uso de la violencia como mecanismo de
control sobre las mujeres. En la experiencia de las que la vavelistincion entre tiempos de paz o

8  Cuarto Convenio de Ginebra, Articulo 27 y Ari(23 del Protocolo Il Adicional a los Convenios@mebra

® Caso Tadic, Furundzija, Celebici, Foca y casoylka, de los Tribunales Penales Internacioredesocpara la Ex Yugoslavia y
Ruanda, entre otros.

Arts. 7 y 8 del Estatuto de Roma que crea la Geeteal Internacional.

Informe de la Alta Comisionada de las Nacionegddsisobre ‘La violacion sistematica, la esclaviexual y las practicas anélogas
parrafo 6: ‘Ademas, tanto en tiempos de guerraccemtiempos de paz la violacion sexual puede itoimsin crimen contra la
humanidad cuando relne las caracteristicas de diGmergravedad y conocimiento del ataque que regléelegislacion. Si es
parte de un ataque generalizado o sistematicaglcion constituye una expresion de un crimenreolat humanidad.
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tiempos de anormalidad es irrelevante en tanto el mecanismo déelecido—y en particular el de la
violencia sexual—, esta legitimado con anterioridad a su comizignple el mismo fin y opera sobre
los mismos dispositivos sicoldgicos, sociales y culturaleljida la impunidad que los caracteriza.

El caracter estructural de la discriminacion basada en el género ywigelacia como el
dispositivo coercitivo para su subordinacion y control hacartepde los patrones de género
preexistentes a las situaciones de anormalidad o de guertantifluumde la violencia contra las
mujeres no puede ser conceptualmente capturado por lo tantsesicnmprende que los perpetradores
operan sobre la base de formas de relaciones de género previamengxridasbtue solo se
exacerban en estos contextos. De esta manera, la violencia contraeles re@jnormaliza y naturaliza
haciéndose aceptable e inevitable (Naciones Unidas, 2006a). Ma< qufoyecta incluso después de
terminado el conflicto, en los procesos de reconstruccion dencackdti de paz (Naciones Unidas,
Comité de DDHH, 2001).

La violencia sexual en el marco de la violencia contra las mujeresh eduda una de las
expresiones mas evidentes del control sobre los cuerpos de jasani&jercida en el campo de lo
publico/estatal puede ser una forma de tortura, de esclavitudmiiterconsistente a su vez con
crimenes como el genocidio o los de lesa humanidad, siempre guengkan los requisitos de esta
categoria de crimenes. La violencia doméstica y la tortura sobridogos de mujeres comparten
caracteristicas que van mas alla de las diferencias de escenarios endbdayacho las ubica. Ambas
incluyen generalmente un componente de violencia sexual ademas deaaddillan el mismo
imaginario social que estigmatiza a priori a las victimas y rectasanes fases a las que hace referencia
Eleonor Walker en su estudio sobre la violencia doméstica: tessip amenazas, violencia fisica
—incluida la sexual—, y el arrepentimiento o luna de miel (FitogiB004).

El estudio sobre violencia contra las mujeres realizado por unsiéonde expertas para el
Secretario General de Naciones Unidas (2006a), sintetiza estos aljaegtrega a los Estados una
mirada integral de la violencia que aun requiere ser implementads eiveles nacionales.

2. Reconocimiento a la violencia y proteccibn ala s victimas
en América Latina y el Caribe

2.1 Criminalizaciéon de la violencia doméstica

En estos afos, la violencia contra las mujeres ha pasado de peéciita aceptada socialmente a una
grave violacion a los derechos humanos para quienes la sufreartiAdel marco internacional y
producto de las obligaciones que éste impone en términos de aldelaggslacion y el aparato estatal
para garantizar el derecho a una vida libre de violencia reconocids &atkdos y convenciones, el
movimiento de mujeres busca que a nivel nacional la violencia, gaufsrla que se perpetra en el
ambito de lo doméstico por un familiar o por la pareja, reaibjaigio de reproche social equivalente o
mayor a la violencia que se ejerce contra otras personas, dado aldcighgue las mujeres ocupan en
todas las sociedades. Asi, la tendencia a tipificar en los cquigates la violencia doméstica fue mas o
menos uniforme en la década de 1990 en la region.

Los primeros esfuerzos sin embargo ya habian sido realizadas mimera ola de reformas
legales (principios de los afios noventa) —aunque limitados lEitchae crimenes y delitos que ya
constaban en el cddigo penal pero que a la luz de los avances en déreohass requerian de
modificaciones— en particular respecto de conductas que instilizadran la discriminacion por parte
del Estado: adulterio, rapto, eximente para el marido que asdsims@osa producto de la infidelidad,
pena diferenciada en algunos delitos segun se tratara de mujeregmnks’ ‘thtimala fama”, etc. En esta
“primera ola” legal se tratd, mas que de temas de género, de avanzaroeletaizacion de los codigos
penales depositarios de la tradicion penal del siglo XIX quertuy un impacto en la medida que se
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tratd de derogar aquellas clausulas abierta y explicitamente distdrias. La violencia doméstica no
fue parte de este primer avance.

La tendencia a tipificar la violencia doméstica es el correlato deitaliged y reconocimiento
gue ésta habia logrado a nivel internacional y regional.

No hubo mucho debate respecto de donde alojar juridicamente eldrdatade la violencia, ya
gue cualquier otro fuero que no fuese el penal tendia a desvalarizatencia de género frente al
tratamiento de otras violencias como las cometidas por un exgraéferidas fundamentalmente a
homicidio, lesiones y delitos sexuales.

Sentadas las bases sobre la necesidad de un desvalor equivalentes alalith® también se
asumio la necesidad de que fuera un tipo penal (en el cédigormdayuespecial) y no subsumido en
los tipos delictuales existentes que no habian recogido bisti@nte esta problemética. Evidentemente
y considerando la caracteristica particular de este tipo de violergiajulstes vinieron por el lado de
gue la sancién no fuera primera o exclusivamente la privacion deeltal —aunque también—
considerando que un gran porcentaje de las mujeres dependia econétricensers agresores.

Un conjunto de Estados optaron por modelos hibfidpse combinaron el tratamiento de la
violencia en sede civil o familiar para después pasar frente a ladlglsitl o a la gravedad de la lesion
a sede penal. En estos casos, la apuesta fue que los tribunaeslide due no pueden aplicar penas
privativas de libertad, podrian lidiar mejor con la problematicastumbrados a resolver problemas
entre los miembros de la familia.

Este enfoque que marcé la segunda ola de reformas legales en matmfiendé, sin embargo,
quedd aprisionado entre un tratamiento familistico que denotabalgsujeto de proteccion era la
familia —y que efectivamente fue el producto de los debates parlainsmiaya negociacion dio como
resultado leyes de “violencia intrafamiliar’— y el tratamiento sibilizado de la violencia contra las
mujeres en el ambito penal, en el que el hecho y la gravedad maraadjndicacion a un tipo de
delito, generalmente sexual o de atentados contra la vida y ladatesica.

A contrapelo de este proceso de criminalizacion como reconocimisatcipn a la violencia, la
tendencia mundial en el dmbito penal era la de critica al sistema petaiterpoder selectivo y
reproductor de las desigualdades existentes. En efecto, desde édasesdticas criminolégicas —que
apuntaban a denunciar el sistema penal por ineficaz para resoMenm@slgue tenian un origen social
y cultural—, pasando por el desarrollo de los derechos hungugobuscaron garantizar condiciones
minimas de debido proceso y de regulacion, bogaron por un depectal que efectivamente se
constituyera enultima ratio, es decir que sancionara sélo aquellas conductas que se consideraban las
mas graves en una sociedad. Respecto de las otras, otros érdemss/o® podian hacerse cargo y
aplicar otro tipo de sanciones.

Ya entrado el siglo XXI, y producto de la constatacion de lasiele€ias en la implementacion
de las leyes aprobadas en la década anterior, y frente a huevos proeesesmplementaron en toda la
regién, como es la reforma procesal penal, se re-abren debatexipneft que anuncian una tercera ola
de reformas, esta vez con un enfoque mas integral como lo demuaktremos en su enunciado, las
leyes que a partir del 2007 se han adoptado en Costa Rica, Guatagatdina, México, la Republica
Bolivariana de Venezuela, Colombia y Espafia, entre las precdtsbras esta tercera ola se pone en
evidencia el tratamiento fragmentado de la violencia contra las mujeres énfasis por tanto en un
enfoque penal que concibe los delitos como eventos aislados mtedési publico—, practicas
discriminatorias en la aplicaciéon de justicia penal, enfoque faictlibasado en el matrimonio que

12
13

Estos modelos combinan el fuero penal con ebfaiil como el caso de Chile.

Costa Rica: Ley de Penalizacién de la violenciatreolas mujeres (2007); Guatemala: Ley contraeetiEidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer (2008); Argentina: Ley Beoteccion Integral para Prevenir, Sancionar wdicar la Violencia contra las
Mujeres en los ambitos en que desarrollan susioeles Interpersonales (2009); México: Ley Geneealdceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (2007); Republica Balilana de Venezuela: Ley Organica sobre el DerdeHas Mujeres a una vida
libre de Violencia (2007); Colombia: Ley 1257 deolncia contra las Mujeres (2008); Espdfiy Organica 1/2004 de Medidas
de Proteccién Integral contra la Violencia de Géner
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tiende a su mantencion mas que a la proteccion de sus integraiteesief presupuesto para la
aplicacion de sanciones no privativas de libertad o para infraestr@specifica como Comisarias de la
Mujer, Casas de Acogida y de Refugio, deficiente implementacidgcigbale 6rdenes de proteccion, la
falta de tratamiento adecuado y de debida proteccion de las victimstiggs, etc., y en particular el

déficit en términos de transversalizacion de la violencia en lacagbifiblica del Estado.

Por otra parte las reformas procesales penales que terminarorietaeentprse entre el 2000 y el
2005 en la region han mostrado problemas para garantizar el adagastigia de las mujeres victimas
de violencia. En efecto, de acuerdo al estudio realizado por la ReldéoDerechos de la Mujer de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,

“la mayoria de los casos no son formalmente ingestos, juzgados sancionados por los sistemas de
administracion de justicia, lo que determina unasaxién de inseguridad en las mujeres y una persist
desconfianza en la justicia”(CIDH, 2007)

A pesar de la reciente creacion de Ministerios jeBsorias Publicas se constatan problemas en la
forma de operar:

“la ausencia de unidades especiales de fiscales destreza técnica y conocimientos especiales, la
falta de patrocinio juridico gratuito o accesibl@ana las victimas de violencia que no cuentan caursos
econdémicos para solventarlos, la aplicacion dehpipio de oportunidad para casos de violencia deegé
por parte de los fiscales (...) y la precariedad gat®rdinacion de los sistemas de informacién paoger
estadisticas sobre incidentes y casos de violecmidra la mujer, indispensables para examinar plesib
causas y observar tendencias” (CIDH, 2007).

La tercera ola (a partir de las reformas legales del 2007 en adelantepnpmirar la violencia
contra las mujeres de manera mas integral, esto es incluir enelpaxsales el conjunto de politicas
publicas, las entidades y recursos responsables para la prevesaiéimgn y erradicacion de la
violencia. Es en este contexto que la discusion sobre femicifBmipicidio toma lugar generando
corrientes que se posicionan tanto del lado de la necesidad dearmdmo delito penal, como del lado
de no corporativizar el derecho penal de acuerdo a los sujetosagicim el intermedio, el esfuerzo se
enfoca en poner el énfasis en la violencia contra las mujeres yaxpesiones especificas que pueden
contribuir a seguir fragmentando su tratamiento a nivel poidin todo caso y si bien hay paises en los
que no se ha legislado para la inclusion de la figura penal dalidemes importante consignar la
necesidad de contar con registros independientemente de que existarebcdelito.

En este sentido, el Informe de la Relatora Espdeids Naciones Unidas (2006) sobre el Princigio d
Debida Diligencia es ilustrativo puesto que juran dar cuenta de los problemas que persisterepiidacion de
justicia, denuncia el excesivo papel que éstadadfuen desmedro de politicas de prevencion qureeeapal
cambio de conductas en hombres y mujeres.

2.2 Lo universal y lo particular de la violencia co  ntra las mujeres

Una de las aristas que surgen a partir del movimiento penalidadarviolencia contra las mujeres, y
gue hoy requieren de un mayor analisis, dice relacién con supgraradoja de lo universal/particular
en que suelen quedar atrapadas las demandas de las mujeres cuanmdcsserettucionalizacion. La
universalidad como tratamiento juridico no especifico corre glaje®nstatado en la practica historica,
de quedar invisibilizada. Por su parte, un tratamiento especdfio® el riesgo de ser re-marginalizado y
no lograr constituirse en un tema hegemonico deetle agenda juridica, producto del lugar dedzaltn que
ocupan las mujeres y sus temas en las sociedad@iesy que impactan en su aplicacion.

Los movimientos de mujeres optaron inicialmente por el tratafolencia como un problema
particular, a la luz de la fuerza y visibilidad que la teméatica habi@ado y en reaccion a la invisibilidad
de la formulacién juridica universal. Sin embargo, ello implechecesidad de montar dispositivos
procedimentales, institucionales, y practicas que hicieron ma&d difi validacion dentro del campo
juridico cuyo peso en materia civil seguia siendo la familiauper parte y el principio de legalidad
universalista, heredero de la demanda de no discriminacion,raor ot
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A partir de la Conferencia Mundial de Beijing, se inicia un procgse busca la transversalidad,
aungque muy ligado al disefio de politicas publicas y no a léacigu juridica. En el mundo normativo
este fendmeno se plasmaria recién a finales de los afios noverghiat@imacional, con la adopcion
del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional.

En la préactica, a nivel nacional, estos procesos —regulacioncpnydiransversalizacién de la
politica publica para la inclusion de una perspectiva de géneroemkiargo, se mantendrian por dos
vias paralelas, con importantes implicancias para lo que es el &spggifico de este estudio: la
generacion de informacion estadistica y administrativa en materimldacia contra las mujeres. En
efecto, el sistema de administracion de justicia, por ejemplagsigperando sobre la base de registros
homologables a los tipos penales y la violencia doméstica kedeitin sistema de registro especial que
diera cuenta ya no del nUmero de eventos que se cometian sino qas ddédafrecuencia y nimero de
victimas de ésta que existian. Parte de esta discusién se mantignecadtituye uno de los desafios
para avanzar en una mirada mas integral sobre el fendmeno. Este ,pjaeelsa pasado de uno a otro
polo, debe ser visto entonces mas como un proceso de maduratidneafoques que han nutrido el
debate sobre el tratamiento juridico de la violencia contra las esujea necesidad de visibilizar y
particularizar la problematica fue central, sin embargo y a la lua devision actual, también debe
universalizarse dentro del campo de regulacion. Un primer morarrésta nueva etapa es por lo tanto
el tratamiento integral —prevencidn, tratamiento y sancion—3zagquin segundo momento sera volver
a los tipos penales universales, en combinacion con otras nasngtie permitan abarcar otros tipos de
violencia que no hacen parte del campo penal como deredhiink ratio.

2.3. Tipos de violencia sancionable

Un segundo aspecto, ligado con el primero, dice relacién con doégeg se sanciona, qué tipo de
violencia. De acuerdo a la Convencién Interamericana para Prevenir,riganckerradicar la Violencia
contra las Mujeres, la violencia puede ser fisica, sexual, sicolpgicanémica. Sin embargo, nada se
dice de donde ni qué fuero debe regular qué violencia.

El intento de llevar incluso la violencia simbdlica al plano pemalcontribuye a despejar el
problema en tanto se tiende a amalgamar y a no hacer diferencia emingrtision y violencia, siendo
la segunda una forma exacerbada de la primera. Respecto de la violengiaiezoes poco lo que se
ha sistematizado pero pareciera que el camino penal no es un buen ca@mnmas bien seria en el
ambito de la legislacion civil y de familia donde debiera quedaelteseste tipo de violencia.

La violencia fisica, sexual y sicolégica pareciera entonces ser el radelém que puede ser
regulado desde el derecho penal, con dificultades para la sanciMiolgoicia sicologica si no se
inscribe dentro de la amenaza. En este caso sin embargo, y ya dadldepehto de vista de como se
crea un entramado juridico de proteccion, el proceso de visibilivagié ha tenido la violencia ha
contribuido a dificultar su tratamiento. En efecto, la violeffigiza es también sexual pero tiene una
valoracion distinta, cuestion que también ha sitirrogada en términos de si se debe contribuinaotar un
tipo de violencia gue es eminentemente patris@ngd £n su concepcién como en su perpetracion.

A estas definiciones que surgen de un enfoque juridico se eabrege instalaron las que a
partir del movimiento de mujeres. Violencia contra las mujeréslgncia de género por ejemplo fueron
conceptos intercambiables en sus origenes. La violencia domégima aguella que se perpetra hacia
las mujeres por parte de un familiar cercano o pareja y que geeetalfaunque no exclusivamente) se
realiza en los hogares, pero es transformada por los procesegadéanion parlamentaria en violencia
intrafamiliar. Ambos procesos hacen aun mas dificil fijar defines que permitan en definitiva
acercarse a esta problematica especifica.

2.4 La victimizacion de las mujeres

La agenda internacional sobre violencia contra las mujeres ha teritdo Banto quizas que se
empiezan a pagar los costos. Desde el derecho y desde el campo dssémta@dn social, las mujeres
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hoy son potenciales victimas de violencia y por tanto con poacgem para procesos de
empoderamiento personal y colectivo asi como para ser vistas désdgiabrio social como agentes
proactivos de cambio.

Desde el derecho, la tutela que se entrega a la sociedad para que ésteamtta la voluntad de
las mujeres, puedan denunciar actos de violencia que se ejercen guigra @h particular, reproduce
el lugar dependiente de las mujeres. Asi el tratamiento penal deldacia a través de una accion
publica, no permite a las victimas hacer proceso, cuando esto ibke.pbkedidas para resguardar
margenes de autonomia en la decision de judicializar no han sid@l@@das en América Latina.
Nuevamente, la concentracion de la respuesta estatal en el &mbito jdeideficiencia de otros
soportes de politica publica, sobre todo de atencidén y prevemzidrontribuyen a contar con una red
discursiva y de proteccién que opere como gatilladora de procesdieven a la denuncia judicial por
parte de las mujeres victimas.

Frente a esta situacion, otra se refiere a la violencia desde lagsrigeia los hombres como
respuesta a una relacion historica de violencia. Se confirma cada vemerias mujeres que cometen
parricidios u otro tipo de lesiones sobre sus parejas o ejapalo hacen habida cuenta de una larga
historia de violencia. Poco se ha avanzado en América Latina parporazoeste otro lado de la
moneda. Se trata de ajustar el derecho a la problematica que desencai#eacia de género y, en
este sentido, al menos esbozar posibilidades para esgrimittiradedefensa u atenuantes que eximen o
disminuyen la pena para estos casos. El tema de &sque a mayor victimizacion de las mujerespmay
incomprension respecto de las que agreden (sedtafiede la violencia que se ejerce contra ellas.

2.5 La informacion sobre violencia

En el marco del articulo 13 de la Convencion Interamericana sepeelids Humanos, que garantiza la
libertad de expresion y el derecho a buscar, recibir y difunftirmacion, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), ha reconocido la existencia de un deracloolar y autbnomo de
acceso a la informacién publica en el marco del orden publico regjaealimpone una obligacion
positiva a los gobiernos de brindar esa informacion a la soc@d#dpor ser “esencial para la libre
circulacién de ideas y el debate publico informd8d obligacién de generar dicha informacién es por
lo tanto el correlato del derecho a acceder a ella.

Por otra parte, crecientemente los Estados, en virtud de reqradsiealizados por los érganos
multilaterales internacionales y regionales, han generado gradofodeacion creciente en relacion a
realidades en el &mbito del trabajo, la salud, la justicia, eformacion que facilita la evaluacion del
grado de cumplimiento en materia de derechos humanos y la edésiéoomendaciones para mejorar
el goce y ejercicio de estos derechos. Un tercer nivel de andligiaeidm a la informacion publica es
que ella permite dimensionar y cualificar las respuestas estatalts dreim determinado fenémeno,
cuestion que explica la existencia de institucionalidad, procedwsignprotocolos para su creacion,
fiabilidad y difusion en todos los Estados, asi comalnsntos precisos para su recoleccion.

La informacion y el que ésta dé cuenta de una problematica que se asumearte de la
politica publica social dice relacion con el grado de integracibnadenisma a los marcos y
procedimientos juridicos y administrativos asi como a leslag de coordinacion entre los poderes
publicos y de manera intersectorial. Asi, a mayor priorizaciditigaoy mayor transversalizacion del
problema en la estructura institucional, mayor y mejor infordmasé obtendra.

En general la produccion y andlisis de informacion estadisticaarés ge la accion de los
diferentes érganos del Estado, siendo el principal la oficin@melcile estadisticas. En el caso de la
violencia contra las mujeres y producto de lo sefialado en térmiends modalidad de tratamiento
juridico que asumié —leyes penales con énfasis juridico o lélygdds en términos del fuero judicial
competente y que por tanto hizo mucho mas compleja la articulaitniaformacion—, los registros

14 Demanda de la CIDH interpuesta con fecha 8 idejel2005 ante la Corte IDH .Caso Marcel Claunteog con Chile (12.108), parrafo 69.

20



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®™N9 Estudio de la informacion sobre la violenciatcmfa mujer en América Latina y el Caribe

administrativos de aquellos servicios con los que se vincakrvittimas de la violencia, policia,

ministerio publico, atencidn primaria, fuero penal y fuero liamise constituyeron en una valiosa fuente
de informacion pero siempre incompleta. En efecto, la compartim@mtaeictorial, unida a un

tratamiento juridico fragmentado del fenémeno, impidi6 llegamasistema de informacién anico,

objetivo y confiable.

Las definiciones sobre qué se entiende por violencia y cual esaghiento que se le quiere dar,
se ven reflejadas en los sistemas de produccion y registroadmaion publica y dan cuenta de la
dificultad para mirar el problema en su totalidad. El registico es de alguna manera el producto de
una politica integral que aun escapa a muchos paises de la regdlh. de sea relevante para este
estudio explicitar hacia donde va la reflexion en materia de regulat@oa violencia y de
implementacion de politicas publicas y el impacto que estas tienkendafinicion de los objetivos,
instrumentos y caracteristicas de los sistemas de registro tstadadministrativos, y otros estudios.
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Il. Diagnostico de la informacion
disponible

El analisis que se realiza a continuacion se inscribe en el marco de la
campafa del Secretario General de las Naciones Unidas para prevenir y
dar respuesta a todas las formas de violencia contra las mujeres en el
mundo. La campafia “Unete para poner fin a la violencia contra las
mujeres” se articula en torno a cinco objetivos concretos a losaue
espera llegar en el 2015, siendo uno de ellos la necesidad de establecer
sistemas de recoleccion y analisis de datos que permitan conocer la
magnitud de la violencia de género:

a) Adopcion y cumplimiento de leyes a nivel nacional que
castiguen toda forma de violencia hacia mujeres y nifias, acorde
a los estandares internacionales de derechos humanos;

b) Adopcién e implementacién de planes nacionales de accion,
multisectoriales, que enfaticen la prevencién y que cuenten con
los debidos recursos;

c) Establecimiento de sistemas de recoleccion y andlisis de
datos, sobre las diversas modalidades de violencia hacia las
mujeres y nifas;

d) Elaboracién de campafias nacionales y/o locales que involucren
a un amplio rango de actores de la sociedad civil para prevenir
la violencia y apoyar a las victimas;

e) Puesta en marcha de esfuerzos sistematicos para tratar a la
violencia sexual en situaciones de conflicto y proteger a mujeres
y nifias de la violacibn como tactica de guerra; y la plena
implementacion de politicas y leyes relacionadas.
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A su vez, la Comision de Estadisticas de las Naciones Unidasdapnofebrero de 2009, en
respuesta a la solicitud de la Asamblea Geherat set de indicadores que en su conjunto permiten dar
cuenta del estado de situacion (prevalencia e incidencia) de la violent&las mujeres en el mundo.

El presente estudio, analiza y evalla la informacién con la queaoulast Estados, en particular en
América Latina y el Caribe, para calcular dichos indicadores, basgpa@sello en la informacioén que
registran la base de datos de del Secretario Géheral de otras fuentes oficiales a las que se pudo
acceder a través de paginas web. Estos indicadores que fueron toopoegl Grupo de Amigos de la
Presidencia de la Comisién de Estadisticas de Naciones Wuidds

a) Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron vidémadencia fisica en los
ultimos 12 meses, por nivel de gravedad de la violencia, @aidelcon el perpetrador o los
perpetradores y por frecuencia;

b) Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron vidénedencia fisica en alguna
ocasion a lo largo de su vida, por nivel de gravedad de la &iajepor relacion con el
perpetrador o los perpetradores y por frecuencia,

c) Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron vidémasencia sexual en los
ultimos 12 meses, por relacion con el perpetrador o los pedpets y por frecuencia;

d) Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron vidénedencia sexual en alguna
ocasion a lo largo de su vida, por relacién con el perpetrados perpetradores y por
frecuencia;

e) Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron vidémradencia sexual o fisica
por parte de su pareja actual o ex pareja en los ultimos 12 pesé&scuencia;

f) Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron vidiémaslencia sexual o fisica
por parte de su pareja actual o ex pareja en alguna ocasion a lddageida, por frecuencia.

Se incorpora ademas para el diagnéstico de la informacion dikptaixistencia o no de datos
que permitan calcular un séptimo indicador referido a muerte deaaupropuesto por el Observatorio
de Igualdad de Género de América Latina y El Caribe, de la CEPALesu

Muerte de mujeres ocasionada por su pareja o ex pareja intima: rabeehato y tasa (por cada
100.000 habitantes) de mujeres de 15 afios y mas victimasasaitedu pareja o ex pareja intima.

Si bien el estudio analiza en profundidad la disponibilidaithfdemacién en América Latina y el
Caribe, también incorpora un analisis mas global permitiendgpam@tiones entre regiones y en
particular la de América Latina y El Caribe con el resto del mundo.

1. Informacion sobre violencia en el mundo consigna daenla
base de datos del Secretario General

La primera parte del estudio recaba la informacién disponible $ottos los paises del mundo recogida
por la Division para el Adelanto de la Mujer de las Nacionesddniira la base de datos en linea del
Secretario General sobre la violencia contra las mujeres al 30 de dga200&. Cabe advertir antes
de entrar al andlisis de la informacion registrada, que la basgated®! Secretario General constituy6
el punto de partida para indagar la informacion disponiblesiEdtados en materia de violencia contra
las mujeres. Ello no significa que toda la que toda la infodnamn la que cuentan los Estados se haya
registrado alli. Paginaseb oficiales de las Oficinas Nacionales de Estadistica, de los bfinstdel
Interior, Justicia y Salud, y de los mecanismos instituciendé igualdad de la mujer también han sido

15 véase A/Res/61/143, 2008.

16 véase [en lineahttp://webapps01.un.org/vawdatabase/home.action@ségocale=es
17 véase Comision de Estadistica (2008, 2009).

18 Enhttp://webapps01.un.org/vawdatabase/home.action@segocale=es
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fuente de consulta y han permitido elaborad un panorama glatgignal sobre la informacion
disponible en materia de violencia contra las mujeres.

A partir de ella, se ha elaborado una matriz que permite ordemémri@acion que arroja la base
de datos en la subcategoria de “Investigacion y datos estadisticlog/endo la existencia o no de la
informacion necesaria para el calculo de los indicadores propuestiasGomision de Estadistica de las
Naciones Unidas: grado, frecuencia, relacion con el perpetrador, edadvittima, actual o Unica
muerte, esta Ultima para evaluar la existencia de datos para el caldaldicklor del femicidio (véase
el Anexo 1).

En términos de informacion se ha considerado aquella que corgtibasd de datos a partir del
afio 2000, por ser muy dispersa aquella registrada en el paritadtior.

1.1 Andlisis general de los datos

De un total de 192 paises, 114 —equivalentes a un 59.4%alel-tno consignan informacion alguna
sobre violencia contra las mujeres en la base de datos del Seddetaei@l. La sintesis por region se
sefiala en el cuadro 1.

CUADRO 1
INFORMACION DISPONIBLE SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MU JER POR REGION
(En nimero de paises y porcentaje)

Disponibilidad de informacion

Region Con informacion Sin informacion

Africa 11 20,8 42 79,2
Asia 18 40,0 27 60,0
Europa 29 64,4 16 35,6
América Latina y el Caribe 16 48,5 17 51,5
Norteamérica 1 50,0 1 50,0
Oceania 2 14,3 12 85,7

Fuente: Informacién actualizada al 30 de agosto de 2009 extraida de la Base de Datos del Secretario
General sobre la violencia contra la mujer.

Oceania es la regién con menos informacion disleo(ila,3%) seguido por Africa con un 20,8%.
Europa, por su parte, concentra el maximo de irgfaidn consignada ya que un 64,4% de los paisegelgidn
ha registrado algun tipo de informacion sobre miti#e contra las mujeres en la base de datos delt&er
General. En América Latina y el Caribe este poajemticanza al 48,5%.EI| registro y la actualizacion de la
informacion que incorporan los Estados en la base de datogpémerea instancia indicativa del nivel
de compromiso que estos tienen con los objetivos que se haotfdaaibnes Unidas en esta materia.
Refleja también la relevancia interna relevancia interna de esta tematiccaaimaade las regiones y
subregiones. El que Europa y América Latina y el Caribe ocupeprimeros lugares es por tanto
reflejo de una preocupacion y de la inclusion de la problemétics egéndas estatales.

Respecto del tipo de informacion que se recoge, elabora o sistemalezaacuerdo a las
categorias establecidas, se encuentra lo siguiente considerandoasgiellas paises que consignan
informacion.

En todas las regiones y subregiones, salvo Asia, predomisaestudios seguidos por las
encuestas o0, en el caso de Europa, por los datos administr&ivdssia prevalecen las encuestas,
seguidos por los estudios vy, finalmente, los datos adnaitNes.
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CUADRO2
DATOS DISPONIBLES SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER S EGUN FUENTE DE INFORMACION
POR REGIONES
(En nimeros y porcentaje)

Instrumento Africa Asia Europa América Latinay el
Caribe

Datos administrativos 1 15 11 13,6 39 26,0 4 49
Encuestas 9 13,8 21 25,9 22 14,7 17 20,7
Estudios 11 16,9 14 17,3 68 45,3 32 39,0
Sin informacién 2 3,1 8 9,9 5 3,3 12 14,6
No aplica 42 64,6 27 33,3 16 10,7 17 20,7
Total 65 100,0 81 100,0 150 100,0 82 100,0

Fuente: Base de datos de elaboracion propia construida sobre informacion extraida de la Base de Datos del
Secretario General sobre la violencia contra la mujer. Se ha utilizado la categoria “no aplica” para sefialar que dada la
ausencia de informacién consignada en la base de datos del Secretario General, no corresponde evaluar dicha
variable. La categoria “sin informacion” se refiere a que no se consigna la informacién de la variable especifica a
evaluar en el resumen

Esta prevalencia de los estudios podria estar dando cuenta desgesfuerzos audn estan
fundamentalmente enfocados en la caracterizacion de la violencia contraujassmen formas
particulares de ésta con cobertura limitada y/o responden a unanitigbaé instalacion de la tematica
en el Estado. En efecto, las encuestas y los registros adativistresponden a ldgicas nacionales y las
primeras se utilizan para dimensionar la violencia contra las mujehexer posible la definicion,
implementacion y ajustes de politicas publicas mientras quedastros administrativos de un Estado
corresponden a la forma rutinaria que tienen los mismos de el@aale su accionar en materia de los
servicios que presta.

CUADRO 3
DATOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER SEGUN ORGANIS MO O INSTITUCION EMISORA
(En nimero de registros y porcentaje)

Organismo Africa Asia Europa América Latina 'y Norteamérica Oceania
Emisor El Caribe

Estado 13 20,0 34 42,0 96 64,0 51 62,2 15 78,9 1 6,0
ONU 4 6,2 6 7,4 4 2,7 5 6,1 0 0,0 1 6,0
Sociedad 9 13,8 2 2,5 15 10,0 8 10 2 10,5 0 0,0
civil

Sin 6 9,2 16 19,8 20 13,3 1 1,2 1 5,3 2 13,0
informacioén

No aplica 33 50,8 23 28,4 15 10,0 17 20,7 1 5,3 12 75,0
Total 65 100,0 81 100,0 150 100,0 82 100,0 19 100,0 16 100,0

Fuente: Base de datos de elaboracién propia construida sobre informacién extraida de la Base de Datos del Secretario
General sobre la violencia contra la mujer.

Del total de paises que consignan informacion en la base ded#htS8ecretario General, el
mayor porcentaje de la informacion generada proviene de los EsBatasderando que son ellos los
gque se encuentran obligados a proveer y elaborar informacidnapdo en cuenta que la generacién de
informacién con cobertura nacional requiere de aportes sustardivog/el presupuestario, es
comprensible la tendencia. En todo caso, es lamentable que cashude6lds paises alun no haya
registrado la informacion requerida, lo que da cuenta de la necésidath mayor voluntad politica de
los Estados para con los compromisos adoptados a nivel dad&ses Unidas.
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CUADRO 4

AMBITO DE ESTUDIO SEGUN FUENTE ESTADISTICA DE LOS D ATOS
(En nimeros y porcentaje

Instrumento
) Datos
Ambito administrativos Encuesta Estudio No aplica Sin informacién Total
Demogréfico 2 3,6 6 8,6 4 2,7 0,0 0,0 12 2,9
Econémico 0,0 0,0 2 1,4 0,0 0,0 2 0,5
Judicial 16 29,1 3 4,3 38 26,0 0,0 7 25,9 64 15,5
Judicial y seguridad 0,0 0,0 2 1,4 0,0 0,0 2 0,5
Laboral 0,0 2 29 1 0,7 0,0 0,0 3 0,7
No aplica 0,0 0,0 0,0 115 100,0 0,0 115 27,8
Sin informacion 11 20,0 24 34,3 27 18,5 0,0 16 59,3 78 18,9
Salud 5 9,1 24 34,3 37 25,3 0,0 2 7,4 68 16,5
Salud y policial 0,0 0,0 1 0,7 0,0 0,0 1 0,2
Salud y seguridad 0,0 1 1,4 5 3,4 0,0 0,0 6 15
Seguridad 21 38,2 10 14,3 29 19,9 0,0 2 7,4 62 15,0
Total 55 100,0 70 100,0 146 100,0 115 100,0 27 100,0 413 100,0

Fuente: Base de datos de elaboracién propia construida sobre informacién extraida de la Base de Datos del Secretario
General sobre la violencia contra la mujer.

Los ambitos judiciales y de seguridad concentran el mayor nucher@asos de datos
administrativos, lo que es consistente con la forma rutinarieableccidon de informacion sobre delitos.
Por su parte, las encuestas son el instrumento privilegiads déicinas nacionales de estadisticas y del
ambito de la salud. Ambos son de relevancia puesto que sisoagistros administrativos en materia
judicial, policial o de seguridad se logra determinar el namereventos acaecidos, con las encuestas de
tipo demogréficas y/o de salud se logra una mejor caracterizacié@ ptedlemética con un mayor
énfasis en las victimas y en la frecuencia de la violencia.

Los estudios refieren fundamentalmente a aspectos acotados dendaiien los ambitos que
son los de respuesta directa por parte del Estado. Si bien pmetlén el registro de datos y la
aplicacion de encuestas, estan generalmente acetanéversos pequeios, a temas especificos epeg@as
de analisis que no son las tradicionales. Estadittien el mayor nimero de casos registrados.

En definitiva, al analizar en conjunto los cuadros 2, 3 yaflegiera existir una relacion entre el
grado de institucionalizacién de la informacién (informacién graducen los Estados, organismos
multilaterales o de cooperacion y/o sociedad civil), el tipo ftenmacion (estudio, encuesta, registros
administrativos) y el &mbito a que dicha informacion refiericjal, seguridad, salud etc.). El polo méas
fragil institucionalmente lo conformarian los Estados y/oioregs cuya informacion proviene de
organismos multilaterales o de la sociedad civil, referido a aspespecificos de la violenca contra las
mujeres. El polo més institucionalizado lo constituirian dgsidtstados cuya informacion registrada
provienede organismos publicos y se basan en encuestas y/o registins@dtivos en las principales
areas de la respuesta estatal directa.

Respecto del campo de la violencia que se registra —uno de los aspéstprobleméaticos para
lograr una mirada integral sobre la informacion en materia dendga contra las mujeres— los
paises/regiones que consignan informacion se concentran en laigidleita, psicologica y sexual,
salvo en Africa donde adquieren mayor importancia relativa aqueftosnes que incluyen ademas la
violencia econdmica.
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CUADRO 5
TIPO DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER POR REGION
(En nimeros de registros y porcentaje)

América Latina 'y

Tipo de violencia Africa Asia el Caribe Europa Norteamérica Oceania
Fisica 0 0,0 1 1,2 3 3,7 5 3,3 2 10,5 0 0,0
Sexual 3 4,6 4 4,9 10 12,2 21 14,0 3 15,8 0 0,0
Fisica. y sicol6gica 1 15 3 3,7 5 6,1 3 2,0 3 15,8 0 0,0
Fisica y sexual 2 31 5 6,2 1 1,2 8 53 0 0,0 1 6,3
Fisica, sicoldgica y 2 31 13 16,0 16 19,5 32 21,3 8 42,1 3 18,8
sexual

Fisica, sicoldgica, 4 6,2 3 3,7 7 8,5 8 53 1 53 0 0,0
sexual. y econémica

No aplica 42 64,6 27 33,3 17 20,7 16 10,7 1 53 12 75,0
Sin informacién 11 16,9 25 30,9 23 28,0 57 38,0 1 53 0 0,0
Total 65 100,0 81 100,0 82 100,0 150 100,0 19 100,0 16  100,0

Fuente: Base de datos de elaboracién propia construida sobre informacién extraida de la Base de Datos del Secretario
General sobre la violencia contra la mujer.

La violencia sexual ocupa el segundo lugar en todas las regi@udsegiones. No obstante, la
base de datos elaborada para este estudio arroja una serie de coraplgjidesio que se trata de
informacién que no necesariamente utiliza los mismos critenopaBicular, no siempre se considera el
vinculo de la victima con el perpetrador, cuestion que aparece rada bgaquella informacion sobre
violencia fisica y/o sexual que responde a marcos juridicos mei@ intrafamiliar o doméstica, como
lo demuestra el cuadro que sigue a continuacién.

CUADRO 6

DATOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER SEGUN AMBITO DE EN ESPACIOS PUBLICO O PRIVADO,
POR REGION
(En nimeros de registros y porcentaje)

América Latina

Ambito Africa Asia y el Caribe Europa Norteamérica Oceania

No aplica 42 64,6 27 33,3 36 43,9 16 10,7 1 53 12 75,0
Publico 0 0,0 0 0,0 0 0,0 7 4,7 1 53 0 0,0
Privado 12 18,5 26 32,1 38 46,3 63 42 15 78,9 1 6,3
Publico y privado 4 6,2 5 6,2 4 4,9 14 9,3 1 53 2 12,5
Sin informacion 7 10,8 23 28,4 4 49 50 33,3 1 53 1 6,3
TOTAL 65 100,0 81 100 82  100,0 150 100.0 19 100,0 16 100.0

Fuente: Base de datos de elaboracion propia construida sobre informacion extraida de Base de Datos del Secretario
General sobre la violencia contra la mujer.

En efecto, de acuerdo a los datos obtenidos, el “ambito” sobgeeelersa la informacion
consignada es el de la violencia en el ambito privado, la que &lat@fte se designa como “violencia
doméstica”. Se trata de un concepto que si bien responde a la nedesidkibilizar el fendmeno de la
violencia en sus inicios conjuga tanto el espacio en el que se e@ereia (privado) como el vinculo
gue la victima tiene con el agresor. En muchos casos ademas, @steadidn incluye la violencia que
dentro de dicho ambito se ejerce contra nifios/as u otros familan concreto, del total de informacién
consignada por los paises en la base de datos del Secretario Ges;@Pt refiere a violencia en el
ambito privado. Al comparar por region, es en Europa y Oceanideda percepcion de la ocurrencia
de la violencia se amplia, aunque aln en porcentajes bajos. En Afngtiita y el Caribe la
visualizacion de la violencia contra las mujeres fuera del hogaoregnpualmente, la mas baja de todas
las regiones.
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CUADRO 7
AMBITO DE ESTUDIO DE ACUERDO A LA OCURRENCIA, POR R EGION
(En nimeros y porcentaje)

Ambito Africa Asia Europa AmeerIIC(?aIFi?)telzna Y Norteamérica Oceania
Econémico 0 0,0 0 00 2 13 0 0,0 0 0,0 0, 0,0
Judicial 2 31 7 86 23 15,3 16 195 15 78,9 1 6,3
Laboral 0 0,0 1012 2 13 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Salud 7 108 11 138 17 11,3 32 39,0 0 0,0 1 6.3
Seguridad 4 6,2 8 99 41 27,3 6 73 2 1055 1 6,3
Judicial y
seguridad 0 0,0 0 00 1 07 0 0,0 0 0,0 1 6,3
Salud y
seguridad 1 15 0 00 4 27 1 12 0 0,0 0 0,0
Salud y
policial 0 0,0 0 00 1 07 0 0,0 0 0,0 0 0,0
No aplica 42 646 27 333 16 10,7 17 20,7 1 5,30 12 75,0
Laboral 7 108 11 136 17 11,3 32 39,0 0 0,0 1 6,3
Salud
Sin
informacion 9 138 23 284 38 253 7 8,5 1 5,30 0 0,0

Fuente: Base de datos de elaboracién propia construida sobre informacién extraida de la Base de Datos del Secretario
General sobre la violencia contra la mujer.

En Africa, América Latina y el Caribe y Asia, el ambito a travéscdal se recoge o analiza la
informacioén es el de la salud, seguido por judicial y seguridadque en Africa seguridad supera a
judicial. En Europa es el ambito de la seguridad el que apareceayam nimero de asignaciones
mientras que en Norteamérica esto ocurre con el ambito judicias e extrafiar que la informacién
mayoritaria se verifique en estos dmbitos en la medida que dara destés adopcion de leyes que
sancionan la violencia y que por tanto entran en el mainstream gkndaacion de informacion.
Ademas, se trata de un primer acercamiento a la materia, fundamentglmdite a partir del cual se
articulan politicas publicas que responden a otros sectorestagbEs

En el caso de la informacion en salud, ésta se refiere fundamenfhgnpacto de la violencia
y a la respuesta del Estado en términos de atencidn en saksl eSiddisticas judiciales y de seguridad
refieren a incidencia en materia de violencia, las de salud, en camabagen la frecuencia o
prevalencia de la violencia.

En todo caso, resulta interesante consignar que comparativaménfiesnieacion que se registra
en los paises de América Latina y el Caribe desde el ambito de daesalmayor que en las otras
regiones, lo que podria estar dando cuenta de una mayor pernagathdidsector salud a estos temas y
de un enfoque que se centra en dar respuesta al dafio fisico yéb guenprovoca la violencia contra
las mujeres. La segunda es la busqueda del castigo a quien prodade,.etijue se desprende de la
perspectiva judicial y que podria explicarse por la dimension meadite las estadisticas y registros en
estas materias en contraposicién al marco internacional de saludadaindlado la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en materia de violencia contra las mufenespa conceptualiza la violencia
en el ambito de la seguridad publica, cuestioniajubica en un campo de alta sensibilidad pobitizavez que
da cuenta de una mirada amplia sobre lo que cyestitos riesgos a dicha seguridad.

En términos de paises que cuentan con informacién para calcuiladitzxores propuestos por
la Comision de Estadisticas de Naciones Unidas, sin considéaaregion de América Latina y el
Caribe,cabe relevar los casos de Canada, Rumania, Dinamarca, Eritréa y Jap
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En el caso de Rumania, se trata de un sistema de informacion ogyeqgidn es altamente
coordinada. La Agencia Nacional de Proteccion Familiar (NAFP) esggahismo estatal responsable
por ley de la prevencién y lucha contra la violencia domésticanaildato incluye la obligacién de
recolectar y generar informacion sobre violencia doméstica, inclaglanuertes de mujeres. La
metodologia utilizada es piramidal,en cuya base estan los seguiei@an cuenta de la respuesta estatal
frente a la violencia, los que entregan la informacion a los npimsgiy estos a su vez a los
“Departamentos de Trabajo y Proteccion Social” que operan a nivébtistjue, cada cuatro meses, la
envian a la NAPF. Para lograr estos grados de centralizacion derfadnion se cuenta con protocolos
de cooperacién entre todas las partes del sistema que son la exmasia gestion, de un acuerdo
macro entre los ministerios que tienen algun nivel de involierdamcon la problemética.

Canad4, por su parte, cuenta con un sistema de informacion guantemioo en el tiempo una
constancia que permite construir informacién comparada y tendeceidgsadas en el ambito de las
estadisticas judiciales. El Centro de Estadisticas Judiciales esxcanlgado de dicha recoleccion y
analisis, dependiente a su vez deRaderal Family Violence Initiative organismo responsable de las
politicas para combatir la violencia familiar, desde 1998. Paraeéstto, el Centro de Estadisticas
Judiciales aplica anualmente una encd@¢t2CR2) en los centros policiales que representan en total al
90% de la poblacion canadiense. Arroja informacion sobre |afeimigis 0 eventos de violencia familiar,
el tipo de violencia, ademas de informacion sobre las victimas gdresores y la prevalencia de la
violencia. A partir del afio 2006 la violencia familiar fue inaogwla en la encuesta y en el 2007 se
agregaron los homicidios familiares. En todo caso y si bidgip@&lde informacién puede mostrar un
importante subregistro debido a que las mujeres victimas l@sci®m no siempre reportan los hechos a
la policia, Canad& parece contar con una trada#eneracion, recoleccion y andlisis de informagide
contribuye a facilitar la generacion de espaciasodedinacion entre los sectores comprometidos enlencia.

Eritrea representa el conjunto de paises en los que se ha lagsadar un modulo sobre
violencia contra las mujeres en las encuestas demogréaficas y deEsaladte caso se trata de una
encuesta que ha sido aplicada con cierta frecuencia (1995/2002) yreénéntalmente dirigida a
conocer la realidad de la mutilacién genital femenina.

Japon tambien cuenta con informacion que le permite la construdeifos indicadores. Cada
tres afios desde 1999 se ha aplicado una encuesta con represahta¢ividnal que le permite levantar
y analizar informacion sobre violencia fisica y sexual, particulaenen la vida intrafamiliar aunque
considera preguntas sobre la violencia producto de terceros. €ualagorevalencia y frecuencia, perfil
del victimario y de la victima, y valoracion de la respuesta estatal.

1.2 Informacion sobre violencia en América Latina y el Caribe

En relacion a América Latina y el Caribe se busca profundizar efotenacion obtenida a partir de la
base de datos del Secretario General, por otras vias, de manera de ekoagximo de informacion
existente para evaluar la capacidad que tienen los paises para calculdickdores de violencia
propuestos por el Informe de Amigos de la Presidencia solieadtores de violencia sefialados
anteriormente. Para ello se realiz6 una busqueda de informacidizddaaén registros que contaron
con informacion para el célculo de los indicadores de violencieeysglencontraran en paginasb
oficiales de cada pais. En concreto se revisaron las paginas deitesafacionales de estadisticas, los
del interior, justicia, salud y las de los mecanismos de larmAglicionalmente, se extrajo informacién
de lawebdeMeasureDHS™, lo que permitié por una parte complementar la base de dateatetario
General y por otra registrar algun tipo de informacién paralagysises que no lo habian hecho.

19
20

Incident-based Uniform Crime Reporting surv@yCR2).
En: http://www.measuredhs.com/start.cfm revisada en diciembre de 2009.
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CUADRO 8
INFORMACION DISPONIBLE SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS M UJERES
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(En nimero de paises y porcentaje)

Disponibilidad de informacion

Subregién Si No

Caribe 7 63,6 4 36,4
América Latina y el Caribe 19 86,4 3 13,6
Total 26 100,0 7 100,0

Fuente: Base de datos de elaboracién propia construida sobre informacién extraida de la Base de Datos
del Secretario General sobre la violencia contra la mujer mas paginas oficiales de algunos Estados.

Del total de 33 paises en América Latina y el Caribe, 16 hangoaitki informacion en la base
de datos del Secretario General mientras que de los 17 que ioieiorh en 10 de ellos fue posible
encontrar informaciéon en leeb dirigiendo la blusqueda s6lo a aquella informacion destinada a la
medicion de la violencia. De siete paises, que constituyen282hp se encuentra informacién en la
busqueda dirigida. Es importante destacar que Colombia, ademésnita el 22,4% (22 estudios) de la
informacién consignada sobre el niumero total de casos regiseadasiérica Latina y el Caribe para
este estudio (98) lo que podria encontrar explicacion en el contexionflicto armado que la asola.

Cabe destacar que el que algunos paises no hayan incluido inforread# base de datos del
Secretario General, no se traduce en ausencia de informacion, erssigoique ésta sea de menor
calidad que la que eventualmente otros paises si consignan enadieha b

Los datos dan cuenta de una gran diferencia entre América Latina arilbé,Csiendo en la
primera subregion en la que se concentra la existencia de informacion.

CUADRO 9
DATOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES SEGUN FUEN TE DE
INFORMACION EN SUBREGION
(En nimeros de paises y porcentaje)

Fuente Caribe América Latina y el Caribe
Encuesta 6 28,6 21 27,3
Datos administrativos 3 14,3 15 19,5
Estudio 3 31 40,3
Prensa 0 0,0 1 13
Sin informacion 5 23,8 6 7,8
No aplica 4 19,0 3 3,9
Total 20 100,0 77 100,1

Fuente: Base de datos de elaboracion propia construida sobre informacion extraida de la Base de Datos
del Secretario General sobre la violencia contra la mujer mas paginas oficiales de algunos Estados.

En el Caribe predominan las encuestas, seguidas en el mismo gergenmtestudios y datos
administrativos. En América Latina, en cambio, predominaadaglios seguidos por las encuestas y los
datos administrativos. Se constata que el grado de instituzemiéh de la violencia contra las mujeres
en el Caribe es bajo puesto que la mayoria de las encuestas quailisplicado han sido financiadas
e implementadas por organismos internacionales o por acuerdo®plramidn entre Estados. La
busqueda en paginagbrefuerza esta idea en términos de la carencia o de lo limitado diiiagso
nacionales de estadisticas y la informacién que registran.
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A partir del afio 2000 se observa la aplicacion de encuestas decamyafie salud con inclusion
de un moédulo sobre violencia aunque en bajo porcentaje. En edetttmtal de paises de América
Latina y el Caribe, se ha aplicado una encuesta de este tipo eradd Pétirinacional de Bolivia,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Haiti, Perl y Republica Diganra. Sin embargo, en estos casos, no
siempre el tipo de violencia que se registra es el requerido pamasiauccion de los indicadores.

CUADRO 10
DATOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER SEGUN FUENTE EMISORA POR SUBREGION
(En nimeros y porcentaje)

Organismo emisor Caribe América Latina
Estado 9 47,6 64 83,1
Naciones Unidas 4 19,0 2 2,6
Sociedad civil 4 19,0 5 6,5
Sin informacion 0 0,0 3 3,9
No aplica 3 14,3 3 3,9
Total 21 100,0 77 100,0

Fuente: Base de datos de elaboracion propia construida sobre informacion extraida de la Base de Datos del
Secretario General sobre la violencia contra la mujer méas péaginas oficiales de algunos Estados.

El organismo emisor de la informaciébn en ambas subregionesywitariamente el Estado,
teniendo en el Caribe mayor peso relativo las Naciones Unidas oparten el segundo lugar con la
sociedad civil. Las encuestas mas completas, especialmente en el @dnéne realizado con el apoyo
de organismo internacionales. Este es el caso de las realizadas equelatinstituyen ademas un
ejemplo por la amplitud de las indagaciones que realiza en el adebit® violencia, considerando
incluso las relaciones de poder al interior de la pareja. Eviderntenf@rsituacion de Haiti responde a
esfuerzos sisteméaticos por parte del sistema de las Naciones Yulieadros paises de la region que
tienen por objeto reinstalar un Estado con capacidades para pridisediar, implementar y evaluar el
impacto de las medidas que se aplican. De alli que el caso de Haithilatse de manera excepcional
en la subregion.

CUADRO 11
AMBITO DE LA INFORMACION SEGUN FUENTE ESTADISTICA POR SUBREGION
(En nimeros y porcentaje)

Ambito Caribe América Latina

Demografico 0 0,0 3 3.9
Judicial 4 19,0 16 20.8
Salud 3 14.3 31 40.3
Seguridad 4 19,0 11 14,3
Policial 0 0,0 2 2,6
Demogréfico y salud 2 9.5 7 9.1
Salud y seguridad 0 0,0 1 1,3
Sin informacion 4 19,0 4 5,2
No aplica 4 19,0 3 3.9
Total 21 100,0 77 100,0

Fuente: Base de datos de elaboracién propia construida sobre informacion extraida de la
Base de Datos del Secretario General sobre la violencia contra la mujer mas péaginas
oficiales de algunos Estados.
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En cuanto al tipo de informaciéon que consignan, esto es, etcaddsde el que se recoge y
analiza la informacion y que tiene que ver con la respuesta estataldriznproblemética, en América
Latina es el de salud el de mayor relevancia seguida por los arugtoiales y de seguridad. En el
Caribe, en cambio, salud se encuentra por debajo de judicial ydsely\Be trata, como se sefialdé con
anterioridad a proposito del analisis comparativo entre regideasna instalacion de la temética en la
politica publica que supera el enfoque judicial centrado en el agrasosancion para dar respuesta a
las victimas de la violencia. En el Caribe, en cambio, salud se ¢recyem debajo de los ambitos
judicial y de seguridad, lo que constituye el registro inicialtinario estadistico que se tiene a partir de
la adopcién de leyes que definen delitos y que constituyen urrgieroentral en la articulacion del
principio de legalidad de todo estado constitucional

CUADRO 12
AMBITO DE ESTUDIO E INSTRUMENTO UTILIZADO PARA SU O BTENCION
(En nimeros y porcentaje)

Instrumento

Ambito Datos Sin

Administrativos Encuesta Estudio No aplica Prensa informacioén Total
Demogréfico 0,0 3 11,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3 3,2
Demografico y 0,0 8 30,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 8 4,3
salud
Judicial 6 31,6 0,0 10 29,4 0 0,0 0 0,0 4 36,4 20 21,3
No aplica 0,0 0,0 0 0,0 7 100,0 0 0,0 0 0,0 7 7,4
Policial 1 53 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1000 0 0,0 2 2,1
Sin 1 53 1 3,8 2 5,9 0 0,0 0 0,0 4 36,4 8 8,5
informacion
Salud 2 10,5 11 42,3 20 58,8 0 0,0 0 0,0 1 9,1 34 36,2
Salud y 0,0 1 3,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1,1
seguridad
Seguridad 9 47,4 2 7,7 2 5,9 0 0,0 0 0,0 2 18,2 15 16,0
Total 19 100,0 22 100,0 34 100,0 7 100,0 1 1000 11 100,0 98  100,0

Fuente: Base de datos de elaboracién propia construida sobre informacién extraida de la Base de Datos del Secretario
General sobre la violencia contra la mujer mas paginas oficiales de algunos Estados.

Los datos administrativos en América Latina y el Caribe se coanoddisicamente en el ambito
judicial, seguidos por el ambito de la salud desde el cual sunggaritariamente las encuestas y los
estudios.

CUADRO 13
TIPO DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER POR REGION Y SUBR EGION
(En nimeros y porcentaje)

Tipo Violencia Caribe América Latina
Fisica 0 0,0 9 11,7
Sexual 3 14,3 8 10,8
Fisica y Sexual 1 4,8 5 6,5
Fisica y psicolégica 1 4,8 7 9,1
Fisica, psicoldgica y sexual 4 23,8 22 28,6
Fisica, psicoldgica, sexual y econémica 0 0,0 8 10,4
Sin informacion 7 33,3 16 20,8
No aplica 4 19,0 3 3,9
Total 20 100,0 77 100,0

Fuente: Base de datos de elaboracién propia construida sobre informacién extraida de la Base de Datos
del Secretario General sobre la violencia contra la mujer méas paginas oficiales de algunos Estados.
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Respecto del tipo de violencia, la informacion sobre violenciaafissicol6gica y sexual,
concentra el mayor nimero de casos en los paises y en las sidwegidkmeérica Latina y el Caribe.

Cabe resaltar que en el caso de Costa Rica y en el caso de Urugudijesegtar ante practicas
interesantes en tanto en el primero se cuenta con un sistemacddanel que incluye el femicidio y en
el segundo caso un Observatorio de Delincuencia y Criminalidachguogrado constituirse en el
barometro nacional sobre la violencia -incluida la violencia coagranujeres- aunque con informacion
aun insuficiente para la construccion de indicadores.

Por su parte, el caso de Republica Dominicana y el caso de Pamnden por el registro que
hacen de los femicidios. En Peru esto ha sido posible gracgaadopcion de la Resolucion N° 216-
2009-MP-FN, del 20 de febrero de 2009, y la aprobacion derdectiva N° 002-2009-MP-FN por la
Fiscal de la Nacion para registrar, sistematizar, procesar y analinésrtaacion sobre homicidios de
mujeres presuntamente cometidos por sus parejas, ex parejas cuaiquiera de las personas
comprendidas en los incisos e) a j) del articulo 2° del TertoolUDrdenado de la Ley de Proteccion
frente a la Violencia Familiar y sus modificatorias.

De acuerdo con el mencionado articulo 2° la violencia familiar pusskergarse entre: a)
cényuges, b) ex cényuges, c) convivientes, d) ex convivienteascendientes, f) descendientes, g)
parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad ycsdguafthidad, h) quienes habitan
en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuddesrales, i) quienes hayan
procreado hijos en comun independientemente que convivan o nonaénto de producirse la
violencia, j) en las uniones de hecho, entre uno de los conesignlos parientes del otro hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Esteaetgsfeminicidio, el primero en un
Ministerio Publico de la region, ha dejado en los fiscalesipe@mles penales y mixtos a nivel nacional
la funcién de recopilar la informacion de los homicidios deemagj a través de un formulario de
registro. Asimismo,.el Observatorio de Criminalidad delisterio Publico revisa la prensa nacional vy,
de encontrar una muerte violenta de mujeres no reportada, se coommaldiscal respectivo para que
remita la informacion correspondiente.

CUADRO 14
“ESPACIO” AL QUE REFIERE LA INFORMACION CONSIGNADA DE
ACUERDO A REGION/SUBREGION
(En nimeros y porcentaje)

Espacio Caribe América Latina

Privado 8 38,1 49 63,6
Publico y privado 1 9,5 7 9,1
Sin informacion 7 33,3 18 23,4
No aplica 4 19,0 3 3,9
Total 20 100,0 74 100,0

Fuente: Base de datos de elaboracion propia construida sobre informacién extraida de la Base de Datos
del Secretario General sobre la violencia contra la mujer méas paginas oficiales de algunos estados.

Con respecto al ambito en el cual se visualiza la violencia contrand@gses, en ambas
subregiones se concentra en el espacio privado, no observandosesmdijerencias en estas
subregiones con respecto al ambito publico. En este caso, estewitiemfoque restrictivo que ha
tenido la violencia contra las mujeres y que obedece principalmertenacésidad de contar con
regulacion que sancione lo que histéricamente era invisible alebj&stado, la violencia contra las
mujeres en el hogar. Mas aun, la mayoria de las leyes de la setpisdaconocen y fueron aprobadas
como leyes contra la violencia intrafamiliar en un guifio queesi permitié mirar las relaciones de
abuso y violencia entre y hacia los diferentes individuos quep@oeem una familia, invisibilizé la
violencia que se ejerce de manera especifica hacia las mujeres
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2. Analisis de las condiciones y estado de desarrol lo de la
informacion para la elaboracion de indicadores
en América Latina y el Caribe

Esta seccion se refiere al analisis en concreto de la informacitmagagien la base de datos elaborada
para para Ameérica Latina y el Caribe con respecto a la posiblidad ddarcdtisi indicadores
propuestos por la Comision de Estadisticas y por el Cdiseiv de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe.

La informacion requerida para la elaboraciéon de estos indicadotgsese violencia (fisica y/o
sexual), gravedad, relacion con el perpetrador, edad de la victioaefficia, actual o Uniég mujeres
muertas por sus parejas o ex parejas. De acuerdo a la informadgiradegen la base de datos
elaborada para este estudio, se obtienen los siguientes respéteadtzsregion:

CUADRO 15

CARACTERISTICAS PARA EL CALCULO DE LOS INDICADORES SOBRE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(En porcentajes)

Variables Caribe América Latina
Tipo de violencia 63,6 77,3
Gravedad 9,1 40,9
Relacién con el perpetrador 18,2 59,1
Edad de la victima 27,3 63,6
Frecuencia 18,2 31,8
Actual/Unica 9,1 31,8
Muerte 9,1 22,7

Fuente: Base de datos de elaboracion propia construida sobre informacion extraida de la Base de
Datos del Secretario General sobre la violencia contra la mujer mas paginas oficiales de algunos
Estados.

En la mayoria de los paises de América Latina es posible obtéarenanion en relacion al tipo
de violencia (que para efectos de los indicadores considerados @n setula violencia fisica —cuya
méaxima gravedad alcanza en el asesinato de mujeres— y la violencia de>awdd) de la victima y la
relacion con el perpetrador. No obstante otras variables comeclzeficia de la violencia —cuestion
clave en algunas legislacionales nacionales, como la de Chile, panaalefgiito de maltrato habitual-,
la distincién del periodo de ocurrencia de la violencia y el asedieatnujeres por parte de sus parejas
estan aun en un nivel de bajo registro.

En el Caribe la situacién es aun peor, ya que en la mayoria peises sélo se consigna el tipo
de violencia perpetrada.

En general, y de acuerdo a la informacion que se logré recavaiinriags cuenta con toda la
informacién necesaria para la construccién de los indicadores pimpues ausencia de informacion
sobre la muerte de mujeres es el aspecto mas escaso dentro denlacidforque consignaron los
paises, lo que se explica por la reciente visibilidad del tema teéndermujeres ocasionada por sus
parejas o ex parejas) y por ende de su institucionalizacién céonmation relevante para abordar en
su totalidad la problemética.

Los paises que de acuerdo a la informacién consignada en la basesdelatairada para este
estudio se encuentran en condiciones de calcular el indicador de deienigeres ocasionada por su
pareja o ex pareja intima: tal como lo formulado por el Obsetvatie Igualdad de Género son
Bahamas, Chile, Colombia, Costa Rica y Uruguay, aunque laefaardglgunos casos no es fidedigna.

Chile y Costa Rica cuentan con datos en pagiesde instituciones publicas pero cuya fuente
es de los registros de prensa. Bahamas por su parte registraaibn que proviene de registros

Se usa esta categoria para indiciar si se daadentechos de violencia ocurrida en los dltimosm&2es y/o si se refiere a hechos
acaecidos alguna vez a lo largo de la vida de igsras.
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policiales sobre denuncias en materia de violencia doméstica y dyriggu basa en las cifras de
homicidios que sistematiza el Ministerio del Interior, las cuesignan el vinculo entre la victima y el
victimario. En el caso de Colombia (muertes por violencia calyugp se consigna la fuente.

La necesidad de recurrir a los registros de prensa reafirma lo glade®@n el sentido de que
aln no existe un sistema institucionalizado para el registraaglenlertes de mujeres por parte
de sus parejas.

El caso de Peru es reciente y paradigmatico. En efecto, como ya sg $effakcalia de
la Nacion cuenta con un sistema que le permite registrar los llafferdiidios utilizando los registros
de prensa solo para confirmar que los fiscales estén registraniciestigando adecuadamente
los femicidios.

Con respecto a los seis indicadores aprobados por la Cordesifistadisticas de las Naciones
Unidas, los paises de la regiobn que aparentemente cuentan conrf@adido para su célculo son
Ecuador, Haiti, Honduras, México, Paraguay y Republica Dominic2alae sefalar que en el caso
de Argentina y de Uruguay probablemente serd posible contar tmrinBgmacion una vez se
encuentren en plena implementacion las recientes leyes sobre violeaci® duan adoptado y que
establecen como obligacién la construccion de un sistema de informadiases de datos sobre
violencia en sentido amplio

En el caso de México la informacion hace parte de un proceso quers anta adopcion de la
Ley de Violencia actualmente vigente. Un primer instrumentoEtasiestas sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares aplicado durante los afios 2003 yj@@@6con coordinar los esfuerzos de
un conjunto de entidades a nivel local, federal y entre losiistsectores y poderes publicos, hace de
linea de base para conocer la magnitud del problema de la violesusacgracteristicas. Aplicadas por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), sediawaron los esfuerzos de Féscalia
Especial para la Atencion de los Delitos Relacionados con Actusticia contra las Mujeres en el
Pais (FEVIM) de la Procuraduria General de la Republica; @ertasion Especial para Conocer y Dar
Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Femini¢@i#=EMIN) de la Camara de
Diputados el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la MujelF&MY y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

La informacion sobre las encuestas 2003 y 2006 se encuentraildispsi bien ain se trabaja en
correcciones demograficas a éstas para poder marcar tendencias. Enesa gpiicacion (2003), la
encuesta se centrd en la violencia fisica y sexual. En la segunde vE8D6) y bajo el compromiso de
seguir generando la informacion que se requiere para que se comelgraettalice el diagndstico y la
correcta medicion de las diversas formas de violencia hacia las mnojerésanas, se amplio la
informacién de la ENDIREH 2003 para incluir expresiones d@lancia en el &mbito publico: laboral,
escolar y comunitario. En ambos casos una buen parte del finami@anprovino de fuentes
internacionales como es el caso de UNIFEM.

La urgencia y alta visibilidad nacional e internacional que ha coldead®lencia contra las
mujeres en México en los ultimos afios ha llevado al Estado Fedesalmir de manera integral el
trabajo en éste &mbito. En 2007, a partir de la adopcion de I&dmgral de Acceso de las Mujeres a
una vida vibre de violencia, se crea el Sistema Nacional para Préteniler, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres que busca articular todos los esfu@rgsementos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales en esta materia, a través de las enfeligtasivas, el Distrito Federal y
los municipios, asi como de las secretarias y ministeriosaesiné’,

Entre las obligaciones que tienen las entidades parte del sisteénalaeste publicar
semestralmente la informacion general y estadistica sobre losdeagiodéencia contra las mujeres para

22| ey General de Acceso de las Mujeres a una Vitleelde Violencia, publicada en el Diario Oficidllede Febrero de 2007 y

modificada el 20 de Enero de 2009 para ajustaumtibnamiento del Sistema Nacional para Prevertender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. (Art.35)
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integrar el Banco Nacional de Datos de Informacién sobre Casadsldedia contra las MujerésPara
ello, el Instituto Nacional de las Mujeres en México celebr6 unjuato de acuerdos con los actores
involucrados en la ley, en particular con la Secretaria de SeguribidaRjue lleva a este ultimo a fijar
los lineamientos que determinaréan e integraran la informaciérche banco de dattis Dentro de los
aspectos que deben abordar para cumplir con el objetivo de ladayuestliagnostico de manejo de
informacion, el flujopgrama de informacion, instrumentos deutaptdirectorios y canalizacion de la
informacion y la construccion de 80 indicadores.

Es pronto aun para conocer el verdadero impacto de este procesdigumesge gatilla por una
realidad urgente, da cuenta de las posibilidades institucionafg®cgdimentales para el acopio,
sistematizacion y analisis de la informacion existente. Por d@, per hay registro de qué es lo que
pasara a futuro con las encuestas sobre Dinamica de las RelacidoedHegares (ENDIREH) pero
claramente constituyeron un insumo clave para dimensionar las elessglie una ley integral debiera
cubrir en términos de politica publica.

En Ecuador, ldey 103 contra la Violencia a la Mujer y la Familiastablece como parte del
mandato del Ministerio de Bienestar Social a través de la Direceida Mujer (inexistente hoy) la
obligacién de llevarun banco de datos a nivel nacional sobre la violencia cdatraujer y la familia
y mantener informacién cualitativa sobre la probleméfitaNo obstante lo establecido por la ley,
pareciera que son las leyes de tercera generacion, posteriores al afia@Qe mas claramente se
inclinan por explicitar los arreglos que permitan coordinarnfarinacién y con ello una mayor
integracion de la misma.

En este caso, y si bien Ecuador presenta mas de un registfordeaion sobre violencia, so6lo
uno da lugar a la generacion de una linea base. Durante el afe@@4cd una encuesta demogréfica
y de salud materno infantil (ENDEMAIN) que incorpor6 un aaph materia de violencia doméstica
gue considera la violencia fisica, sicologica y sexual. Con cobaemagcional (sobre 9.000) permitio
establecer un piso que da cuenta de la magnitud y complejidacbdienpa pero que hasta ahora no ha
tenido continuidad. En todo caso, la informacion que arrojantalesta no permite total claridad
respecto de la gravedad de la violencia puesto que distingue ettrecid fisica, psicologica y sexual
en coherencia con la definicion de violencia de la Ley 103, siaremtralificar si se trata de violencia
grave o moderada.

En Honduras se aplicé una encuesta demografica que incorporédutorsgbre violencia. En
este caso, se trata de encuestas cuya implementacion es a travésgimissos del Estado pero cuyo
financiamiento es internaciori&por lo que no necesariamente tienen continuidad en la polititiagyub
en particular sobre violencia contra las mujeres.

Paraguay cuenta con una ley de Violencia que no mandata a organisiticesppara la
recoleccion de informacion sobre violencia contra las mujeres. @ediatina ley promulgada en el
marco de la segunda ola de reformas que son las que buscan tmificakpresiones y sancionar
judicialmente a los responsables, concentrandose alli los esfyesesgando por lo tanto el tipo de
registros que se pueden lograr. En este sentido, si bien pidhacuenta con informacion —la que
proviene del esfuerzo desde el area de salud— no pareciera haber togradersalizar los esfuerzos
por la generacién de informacién. Asi, Paraguay aplicé duranteoe2G@#’ una encuesta de salud
sexual y reproductiva (ENDSSR-2004) con el apoyo financienetpdolégico deL Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPWjited States Agency for International Developm@$AID), e
International Planned Parenthood Federatjogntre otros. Se trata de la quinta en su especie (salud
sexual y reproductiva) que en sus dos versiones anterioresimtabdcido un médulo de violencia
pero que se restringid a la violencia fisica y verbal en el affialititiar. S6lo a partir del 2004 incluye la

2 pid., Articulo 38.

24 Acuerdo 02/2009 publicado en el Diario Oficialldd=ederacion el 16 de Abril de 2009 (Art.47).
25 Art. 24. N° Ley 103.

% programa MEASURE DHS de Macro International y USA

%5 El Centro Paraguayo de Estudios de PoblacioiPEES] fue el encargado de aplicarla.
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violencia sexual fuera del ambito privado y un conjunto de ptagujue permiten registrar ademas del
tipo de violencia, la relacién con el perpetrador y la edad de imnaicRespecto de la gravedad de la
violencia que se ejerce, no se establece la distienitre moderada y grave si bien se recogenupagmor
accion los hechos violentos. No consta que cueaterinformacion sobre femicidios 0 muerte de mejeo
obstante, ya en el 2008 se excluyd la violencia contra las mujerda thedicion por falta de
financiamiento para ello.

En Haiti, al igual que en los paises méas pobres de América Isatiha requerido el apoyo
internaciona? para la generacion de instrumentos que le permitan conocer la rgalédadecesidades
de la poblacion. El Instituto Haitiano de la Infancia (IHE)dmdicado tres encuestas de salud sobre
mortalidad, morbilidad y servicios (EMMUS) con inclusiée dn médulo sobre violencia contra las
mujeres en la udltima (2005-2006), aplicada por el InstituttidZsho de la Infancia, que recoge
informacién de prevalencia de todos los actos cometidos pordm paotras personas sobre mujeres y
nifias mayores de 15 afos. En relacion a la violencia conyugakgnta por el tipo de violencia y el
momento en que se inicid la misma de manera de establecer el graddrdieqee el perpetrador tiene
sobre la mujer y a quien ella recurre frente a estos actos. Resleetdogravedad de los hechos
violentos, se establece una clasificacién que no esta encuadrada éndebmlientre violencia grave y
moderada, lo que sin embargo es posible de construir solasdalé la informacion registrada.

28 JSAID, UNICEF, UNFPA, entre otros de cooperadiiiateral.
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Cuadro 16
INFORMACION PARA EL CALCULO DE LOS INDICADORES POR PAISES
Indicadores Tasa Por quintil Por Por relacién con Por frecuencia
general de edad gravedad perpetrador
Tasa general y por grupo de edad de mujeres  Haiti Haiti Haiti Haiti Haiti
que fueron victimas de violencia fisica en los  México México México México
dltimos 12 meses, por nivel de gravedad de la
violencia, por relacion con el perpetrador o los
perpetradores y por frecuencia.
Tasa general y por grupo de edad de mujeres  Haiti Haiti Haiti Haiti Haiti
que fueron victimas de violencia fisica en Honduras Honduras Honduras
alguna ocasion a lo largo de su vida, por nivel  México México México México
de gravedad de la violencia, por relacion con el ~ Paraguay Paraguay Paraguay
perpetrador o los perpetradores y por
frecuencia
Tasa general y por grupo de edad de mujeres  México México México México
que fueron victimas de violencia sexual en los
dltimos 12 meses, por relacion con el
perpetrador o los perpetradores y por
frecuencia
Tasa general y por grupo de edad de mujeres  Ecuador Ecuador
que fueron victimas de violencia sexual en Honduras Honduras Honduras
alguna ocasion a lo largo de su vida, por México México México México
relacion con el perpetrador o los perpetradores ~ Paraguay Paraguay Paraguay
y por frecuencia
Tasa general y por grupo de edad de mujeres  Ecuador Ecuador Ecuador
que fueron victimas de violencia sexual o fisica  Haiti Haiti Haiti Haiti
por parte de su pareja actual o ex pareja en los  Honduras Honduras Honduras
dltimos 12 meses, por frecuencia México México México México
Paraguay Paraguay Paraguay
Tasa general y por grupo de edad de Ecuador Ecuador Ecuador
mujeres que fueron victimas de violencia ~ Haiti Haiti Haiti Haiti
sexual o fisica por parte de su pareja Honduras Handuras Honduras »
actual o ex pareja en alguna ocasion a lo '\P/'ex'co Mexico México México
araguay Paraguay Paraguay

largo de su vida, por frecuencia.
Fuente: Base de datos de elaboracién propia construida sobre informacién extraida de la Base de Datos del Secretario
General sobre la violencia contra la mujer mas paginas oficiales de algunos estados.

Al contrastar la informacion de estos paises con la requerida pailawdb de los indicadores, se
observa una mayor concentracion en los dos ultimos indicadlopse devela que la informacion de la
violencia contra las mujeres ha logrado un mayor desarrollo cuemasla se refiere al ambito de la
pareja, manteniéndose en mayor invisibilidad la violencia contranlgeres en el conjunto de la
sociedad producto de su situacion de discriminacion

CUADRO 17

SOSTENIBILIDAD EN EL TIEMPO DE LAS MEDICIONES EN AQ UELLOS PAISES CON MAYOR
CAPACIDAD DE CALCULO DE LOS INDICADORES

Pais Sostenibilidad

Bolivia (Estado Plurinacional de) Encuestas quinquenales

Ecuador Encuesta quiquenal, realizada con apoyo de la
cooperacion internacional

Haiti Encuesta quinquenal realizada con apoyo de la
cooperacion internacional

Honduras Encuesta realizada con apoyo internacional. Se
registra la primera realizada.

México La periodicidad de la encuesta ENDIREH no esta
determinada

Paraguay En 2008 ya no se incorpora en la encuesta ENDSR

de un modulo de violencia por no contar con el
financiamiento para hacerlo

Republica Dominicana La Encuesta Nacional de Demografia y Salud se
realiza quinquenalmente con apoyo de fondos
externos

Fuente: Base de datos de elaboracion propia construida sobre informacion extraida de Base de Datos del Secretario
General sobre la violencia contra la mujer mas paginas oficiales de algunos estados.
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La necesidad de requerir de apoyo internacional para la realizacion éstaaaue entreguen la
informacidn requerida para el calculo de los indicadores hace alrarssieinstalacion permanente en
los paises. El caso de Paraguay (exclusion del médulo de violmé& medicion realizada en 2008) en
un ejemplo dramético de la fragilidad que presentan las mejoreseaxjes de la region. Al contrastar
la informacion de estos paises con la requerida para el calculoiddit@slores, se observa una mayor
concentracion en los dos ultimos indicadores, lo que devela ipfermacién de la violencia contra las
mujeres ha logrado un mayor desarrollo cuando aquella se refé@rbidd de la pareja, manteniéndose
en mayor invisibilidad la violencia contra las mujeres en el comjde la sociedad producto de su
situacién de discriminacion.

En sintesis, a nivel global, América Latina y el Caribe aparecen comaegion que ha dado
relevancia a la problematica de violencia contra las mujeres, y en lparéida necesidad de contar con
niveles de informacién. Esto, sin embargo, debe ser matizadolaporcondiciones politicas,
institucionales y econdmicas de los paises que marcan un mayenay grado de avance para la
construccion de los indicadores, de acuerdo a dichos factores.

Los niveles de informacién que se registran son disparegerSsé cuenta con informacién cuya
fuente se concentra mayoritariamente en los Estados, no es metmsjegeios enfoques sobre la
violencia implementados hasta el 2007 —cuando se inicia una olafalenas legales— no han
facilitado la tarea de registro de informacién que requiere laroonsin de los indicadores del interés
de este estudio. La informaciéon ha transitado principalmentedpsrvias, las de las encuestas
demogréficas o de poblacion, y los registros administraéwnosl ambito judicial y de seguridad pero
poca interrelacion ha existido entre estos dos campos. Portdg f@rinformacion es parcelada (no
registra toda la informacion que se requiere como es el caso deglssos administrativos) o no
mantiene una frecuencia que permita didlogar con las otras formaxideqidn de informacion.

Ningun pais de América Latina y el Caribe cuenta en la actualida®darat informacién que
requieren los indicadores. No obstante, hay importantes avaméestnivel internacional como en los
ambitos nacionales que exponen que la regién se mueve hacia mastamgssde informacion que den
cuenta de los requerimientos de las Naciones Unidas: casos comeoMi@sico y Argentina encuanto a
marcos legislativos con inclusion de la obligacion de estableseshde datos y sistemas de analisis; o
la constancia de Ecuador y del mismo México en la aplicacion de suestas demograficas con
inclusion de modulos de violencia; el registro de la FiscaliadNatidel Perl sobre femicidio el
Observatorio de Criminalidad y Delincuencia en Uruguay, se enaneatmitad de camino entre la
instalacion de la probleméatica en el Estado y la transversalizaclanmdsma. De alli que los esfuerzos
por dar un marco de registro de informacién e indicadores aplicabtodos los paises a los que se
sumara proximamente el disefio de un modulo de violencia dastnaujeres a ser incorporado en
encuestas de aplicacién nacional —(ComisionEconomica para Europp—=2088an un importante
insumo para esta Ultima etapa en materia de respuesta estatal a téaviolen

40



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\09 Estudio de la informacion sobre la violenciatcfa mujer en América Latina y el Caribe

lll. Hoja de ruta

Considerando el punto de partida de los paises de América Latha y
Caribe en materia de informacién y la distancia que presentan -en su
mayoria- para contar con la informacion requerida de cara a la
construccién de un registro Unico en base a los indicadoresdasgpor

el Grupo de Amigos del Secretario General y aprobados por I&siGom

de Naciones Unidas de Estadisticas, se han sistematizado logjpasos
podrian facilitar el transito desde la situacion inicial hacia lanesto es
contar con informacidn que permita determinar la magnitud,
caracteristicas e impacto de la violencia fisica y sexual contra lasmujer
donde quiera que ésta ocurra.

La hoja de ruta la hemos concebido como una serie de etapas de
contornos y sinergias que se potencian y que admiten la cabids de |
particularidades que cada pais tiene en esta materia. De ahi que las
fronteras entre una y otra se establecen mas en términos metoa®Iogi
gue en términos reales, permitiendo dar una lectura de conjua® a |
dificultades y oportunidades que arroja el presente estudio.

Etapa 1: Relegitimacion de la violencia contra

las mujeres
El marco referencial para trabajar en torno a la violencia contra las
mujeres ha cambiado en estos Ultimos 16 afios producto dsilslickaid
e incorporacién en la agenda publica. Desde un enfoque que buscaba
visibilizar y particularizar la violencia, la tendencia es pasar dejenaal
centro dando cuenta de la necesidad de un enfoque transversalizador e
integral. Asi lo ha entendido el sistema de Naciones Unidas pa#ia
de su Secretario General, ha llamado a los Estados a rdasuekiterzos
para prevenir, sancionar y erradicar la violenoidra las mujeres.
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En este contexto en el que, sin embargo, aln no se cuenta cetrughémtal necesario en la
mayoria de los Estados de la region para dar cuenta de la relevalacmatdematica, y mas aun, en el
gue las formas de dar cuenta distorsionan la medicién de laci@lee requiere reponerla como tema
central de la agenda de género, por lo tanto un problema quen sdiresponsabilidad del Estado en
términos de garantizar el derecho a una vida libre de violencia, lbecamas organizaciones no
gubernamentales, centros de estudio, etc.

Una de las formas que aparecen como interesantes en varios paiseged®naes la
conformacién de observatorios sobre violencia contra las mujesere violencia contra las personas
en general. Conformadas a convocatoria del Poder Ejecutivo, casidmcide mujeres lideres y altas
personalidades de organismos multilaterales residentes en elepeésitros académicos con prestigio, y
con presencia de miembros del Poder Legislativo y del Poderialuéstos observatorios son lo mas
cercano a la constitucion de un pacto nacional para la erradicacion iddefeia, y su legitimidad
puede constituirse en un fuerte impulso para avanzar hacia huaverz@sfen el ambito de la violencia
y en particular para lograr contar con informacién que permitificany cualificar la violencia que se
ejerce contra las mujeres.

La figura del observatorio viene configurandose a propdsitogdiferentes temas que siguen
marginalizados en el Estado. Muchas veces operan con bajo perfégterno contribuye a darles el
peso que requieren para que la violencia se transforme en un teraichpatto en la agenda politica y
mediatica. De alli que sea muy relevante que junto con la conformdeidestos observatorios se
traspasen recursos que sean manejados de manera independiente;esms pl® rendicion de cuenta
gue garantice que la relevancia sea puesta en la violencia.

Aquellos paises en los que se cuenta con leyes y en los que etldetaaviolencia esta
exclusivamente anclado en el mecanismos de igualdad han demostradoperyer sea por la pérdida
de poder de los mismos o ya sea por la constante necesidad guieésto de legitimarse entre sus
pares. De alli que un primer paso sea el de sacar el tema de dich@rexclusicarlo en el corazén de
la sociedad, esto es, una instancia que congregue a todos losdat@sen la materia.

Etapa 2: Formacion intersectorial y entre poderes p  ublicos

Una segunda etapa esta marcada por la necesidad de profundizar arlasssfe transversalizacion
de los temas de género, en particular de la violencia contra lagsaljerevamente, hay paises que en
esto han avanzado mas que otros. Sin embargo, la falta de jeotjtiéa de la transversalizacion
como método de inclusiébn de los temas de mujeres debe ser ref@zpdair de didlogos
intersectoriales y didlogos entre los poderes publicos. Erpeste, los mecanismos de igualdad de
género, los ministerios del interior, salud y justicia reggn una coordinacién al mas alto nivel que
permita aunar los esfuerzos de acuerdo a las herramientas sectqr@ltésas con las que se cuenta. A
Su vez, en pocos casos estos didlogos incorporan a otros poeleEssado que tienen facultades que
podrian ayudar a profundizar los procesos de transversalizaciés.qde se ha logrado permear los
distintos sectores pero éstos actlan de manera compartimentada feamss como la violencia contra
las mujeres.

En cuanto a la transversalizacion, ésta debe ser vista como un métedpie un fin y por tanto
con estrategias mdltiples para lograr que la produccién y arddigigormacion publica haga parte de la
informaciéndura que genera el Estado. En América Latina se han aprobado recientezyenteld
transparencia y acceso a la informacion que imponen obligacioneagpasictivas al Estado en materia
de produccion de informacién. Se trata de marcos juridicos qlitafaei la poblacion la exigencia de
informacién por una parte, y por otra, obligan a las repangsigublicas a generarla. Por cierto que
el nivel de produccion de informacién que requieren los indieadsugeridos por la Comision
de Expertos del Secretario General va mas alla de los actuales nvefgerchacion que registran
los Estados, por lo que se trata de una etapa que debe enfatizhnamomes, procedimientos y
variables mas complejas.
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Etapa 3: Homologacion de categorias de registro en ambitos
sectoriales afines y potenciacion de este tipo de i nformacion
a través de una ficha unica

América Latina y el Caribe cuentan con registros administrativodamentalmente en el ambito
policial, judicial, de seguridad, salud, a veces trabajo, que dartacde niveles basicos de informacion
a partir de denuncias o de atenciones prestadas en los servitdicgspibolucrados. Sin embargo esta
informacidn, dentro del mismo ambito o sector es disimihcipalmente en el &mbito judicial y de
seguridad publica, la informacién se registra a partir del magal bue establece la posibilidad de
denunciar y que constituyen crimenes, delitos o faltas. Shargm, el que operen bajo un mismo marco
conceptual y juridico, no necesariamente implica que se puede mirsen@heno al menos
integralmente en dicho sector. Asi por ejemplo, los regighaliales no requieren la misma
informacién que los judiciales o que los del Ministerio R@blya sea porque agrupan las conductas
en categorias que no son homologables aunque legales (deliérdogm delitos contra las personas)
0 porque los tiempos de procesamiento de una y otra variam@ @& que no hay posibilidad
de integrarlos.

Entre sectores, esto es por ejemplo entre salud y seguridad gbambito judicial y el de los
centros de emergencia para mujeres en los paises en los que tas $@iggra identificar la existencia
de protocolos de intercambio de informacién que pudieran itragesdo una mirada mas integral
sobre el fendmeno de la violencia y por tanto quedan como ioasale generar informacion paralelas.

Una ficha Unica para el registro de informacion administrativanggimer nivel de coordinacion
entre los sectores publicos involucrados en el tratamiento @eateia violencia contra las mujeres. A
partir de las reformas procesales penales implementadas en Amériea Y &iareacion de Ministerios
Pudblicos, nuevos sistemas de informacion se han instalado gllosrla posibilidad de incidir en las
variables que se registran. Entre estas, el vinculo con el pegetparece como uno de los mas
ausentes en este tipo de registros debido a marcos legales supsrpesiecir, ley de violencia
domeéstica, cuyos registros si contienen esta informacion,delidgs de lesiones, sexuales o incluso el
homicidio que no registra dicho vinculo. A pesar de esta reatjdadmponen las leyes hibridas de los
afos noventa, es factible pensar en la homologacion de critevenrsaples de informacion al menos
dentro de un mismo sector.

Etapa 4: Linea base

Disefiar una politica publica para prevenir, sancionar y erradiceriéacia contra las mujeres requiere
también establecer el punto de partida a partir del cual se evaluandtetasnciones que los distintos
sectores publicos involucrados realicen. Se trata por tanto degmostico inicial que generalmente
logran captar las encuestas demograficas o de salud que incluyedduifo de violencia. Para el
seguimiento han resultado menos eficaces puesto que su disditagi@pgeneralmente es financiado
por organismos multilaterales, agencias especializadas y de coopéartaidacional. En efecto, varios
paises de América Latiffalas han aplicado contribuyendo a generar informacién clave para ideterm
el impacto y la prevalencia de la violencia contra las mujeres. iBlenbargo, no parece articularse en
ningun pais en las que se ha realizado con un esfuerzo de andisisyngue involucra datos que no
provienen del campo de salud, o de las oficinas nacionales detastadiisstancias en las que se anclan
dichas encuestas.

Cabe sefialar el vinculo que existe entre la redizade estas encuestas, su sistematicidad y el
financiamiento internacional y por otro lado el gaéses que aparentemente podrian contar cortlosoe para
hacerla no lo hayan hecho. De alli que un pisonmiratendible podria ser la realizacion de al memas
encuesta tipo DHS de diagnostico base y seguiraidetacuerdo a las posibilidades de los Estados.

2 Honduras, Haitf, Ecuador, México entre otros
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Etapa 5: Acuerdos y protocolos de colaboracion por
sector y por nivel

Uno de los resultados de una transversalizacion exitosa en nusegieneracion de informacion en
violencia es que las oficinas nacionales de estadisticas participemyeeeracion de la misma. Se trata
del 6rgano rector en materia de coordinacion, produccion y andésismformacion publica y se
encuentran presentes —con mayores 0 menos potencialidades- emagafm|ancluido el Caribe.

De un total de 33 paises de América Latina y el Caribe, que heegasht informacion en
relacion a la arquitectura y marco regulatorio con el que cuentan édfitasas Nacionales de
Estadistica8® Respecto de estos se aprecia un desarrollo institucional coiec@entas necesidades
gue tiene una Oficina Nacional de Estadisticas. Asi, de los paiseentregaron informacion a la
Conferencia Estadistica de las Américas, 11 afirman contar condadisiestadisticas independientes,
con un nivel jerarquico de funcionarios publicos del mas alga, nombrados generalmente por el
Presidente de la Republica, y en algunos casos (2), con acue@indetso.

En general también se aprecia una tendencia mayoritaria entre los sEqtazloenviaron
informacidn a la independencia politica, esto es, a no estar sosnetidas fechas, notas, contenidos de
las notas, eleccion de métodos estandares y procedimientos a idadupalitica. A excepcién de un
pais, todos cuentan con programas de trabajo estadistico, éh gquebargo en un 50% se publica. A
excepcion de tres de los paises que entregaron informacion, asdaficinas cuentan con un plan
estratégico que guia la produccion estadistica.

En el 100% de los casos el mandato para la produccion y difesiadistica estd establecido por
ley, si bien la utilizacién de fuentes administrativas con pmitqesd estadisticos se encuentran reguladas
por acuerdos entre las oficinas y las instancias de produccidriodmacion administrativa, pudiendo
hacer parte o no del marco regulatorio. Un 78,9% de los caSpsdghtemplan la obligacion de
contestar y un conjunto de sanciones para el incumplimiento.

Si bien los Estados cuentan con presupuestos anuales que ®losodasos a excepcion de uno
no llegan al 0,1 del PIB, no es claro que la necesidad de conterf@monacion cada vez mas articulada
y mas compleja haya llevado en todos los casos a un aumento a@mishpuesto. En 6 de los casos
incluso, este porcentaje ha bajado. La gestion de dicho presymrestomayoria es independiente una
vez asignado. Preocupa por cierto que en un 70% de los casodueqiin estadistica no esté sometida
a un control de calidad TQM o similar, siendo éste uno dadpsctos en los que los Estados parecen
estar empefiados para el proximo periodo. Ello no obsta a qoficiaas cuenten con mecanismos de
evaluacién de sus productos en un rango que va desde el 50 delF&al de productos por pais, no
alcanzando aun grados de homogeneidad mayor en base cédigos y estdati&ondo Monetario
Internacional. Sélo 7 paises de los 19 declaran regirse poido®s.

Ahora bien, paralelamente a que se fortalezca el accionar de las ofictiesales de
estadisticas, se pueden establecer acuerdos con entidades sectorialesdgoen pinformacion
administrativa. A veces los propios cuerpos juridicos quelarega competencia de estas oficinas
establecen esta posibilidad. Sin embargo y considerando que eriamdg derecho publico las
competencias y atribuciones deben estar explicitamente formulagassilele encontrar en este punto
algunas dificultades.

En todo caso, el nivel de acuerdos que se re@geoemo los ambitos sectoriales que debe consitera
claves y responden a la estructura politico adimsitis del pais. Por ejemplo en el caso de Estaeldsrales
probablemente los acuerdos involucren a autoridadegipales, gobernaciones y estatales ademadetietal
mientras que estos niveles de mediacion y producteda informacion serdn menores en Estadosiasitha
dimensién local, regional y nacional requieren ammpa en un mismo acuerdo que permita centralizar |

30 La Conferencia Estadistica de las Américas d2HRAL elaboré un cuestionario para los paises dérism Latina y el Caribe que

fue distribuido a los 32 paises solicitando infocida hasta el 2007.
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informacion con niveles de analisis sobre lo quegistra que se van incorporando en la medidaejaeerca al
actor nacional, que seran en la mayoria de los tasmficinas de estadisticas, las que a su @z parte de
coordinaciones intersectoriales del mas alto nivel.

Etapa 6: Marco juridico sobre violencia y definicio n de
competencias y funciones

El marco juridico se ubica al final de la hoja de ruta siendo tesiéms procesos de reforma legal que
se estan implementando en América Latina. Efectivamente la adopcideyds ihtegrales” en siete
paises de la region establecen el nuevo rumbo que adquieren las guénldtas en materia de
violencia contra las mujeres. En el caso de México —y Espafia qaepesclirsora de este tipo de
leyes—, la realidad de la violencia y su actual visibilidad ha pidonevaluar los problemas y
desplazarse hacia posturas que buscan poner la violencia en el cémpoltliea publica.

Se trata de leyes que redefinen la violencia en términos de lo estabdecila Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia casthujeres y en la Declaracion
de Naciones Unidas sobre Violencia contra las Mujeres. Superarisiardientre violencia doméstica y
otras formas de violencia publica contra las mujeres para defarirlaus variantes fisica, sexual
y psicoldgica y perpetrada en el seno de la familia, la comunidael #stado. Esta definicibn minima
a la que algunos paises incorporan la violencia econémica o pasinpammite superar los problemas
de registro administrativo entre aquella violencia que se regispab ser perpetrada en el seno
familiar y esa otra en la que el eje estaba dado por la accion viglemtael que el vinculo no era
objeto de registro.

Se trata también de leyes que integran, como ya se ha dicho antesjwrto de medidas de
politica publica ligadas a la prevencion y al tratamiento, salidetifoco central que hasta ahora han
tenido las leyes de violencia contra las mujeres.

Un aspecto relevante de estos cuerpos legales es que junto cor@stablérganos o instancias
(consejos interministeriales, observatorios) competentes, estalidscéacultades y atribuciones que
tienen en esta materia, siendo la generacion de informacion, sisangksmanente actualizacién, una
de éstas. Mas aun, en algunos casos se establece con precisiditdo®ias que deberan aplicarse y
por tanto la informacién que debe registrarse o producirse pamaliceon este mandato. En otros se
establece la obligacién de contar con un sistema de informaciénco Handatos integrados sobre
violencia contra las mujeres, el que incluso podria referir alandia contra las personas.

Asimismo, la difusiéon de la informacion sobre violencia t@&mbés una obligacién legal que
cumple con el fin de nutrir el disefio y ajustes de las polif¢ddicas en la materia asi como a la
prevencién de la violencia por la via de la generacion de pisdsdords de este tipo de conductas,
profundamente arraigadas en nuestra cultura.
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I\VV. Conclusiones y
recomendaciones

El estudio permite constatar que existe un alto porcentaje de gaites
region que no han incorporado informacién en la base de datos del
Secretario General.

Se recomienda reanudar esfuerzos desde los organismos de
Naciones Unidas para que los Estados incorporen y actualicen la
informacién que registran en la base de datos del Secretario Gemeral d
manera de poder contar a la brevedad con un mapa global de informacién
sobre violencia contra las mujeres.

Asimismo y considerando que el Observatorio de Igualdad de
Género de la CEPAL constituye un espacio fundamental para el aeopio
informacion en materia de violencia, se recomienda la integraciopalli,
parte de los Estados, de la informacidn que se produce

El estudio arroja que si bien la region cuenta con informacidres
violencia contra las mujeres, aln se requiere un mayor trabgpaperde
los Estados para contar con la informacién que permita aplicar los
indicadores aprobados por la Comision de Estadisticas de Naciones
Unidas, incluido el indicador sobre muerte de mujeres de mansssl
parejas o exparejas incorporado por el Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe.

La informacion que se registra refiere mayoritariamente al tipo de
violencia, seguido por la edad de la victima, y la relacion con el
perpetrador (esta Ultima en el marco de las leyes que sancionan la
violencia intrafamiliar), existiendo muy poca informacion sohuerte de
mujeres de mano de sus parejas o exparejas (feminicidio).
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Se recomienda reforzar iniciativas de difusion sobre acuerdoge lsshindicadores en materia
de violencia contra las mujeres, aprobados por la Comision tddigicas de Naciones Unidas. En
particular se recomienda que la CEPAL redoble esfuerzos para lagmardos con las Fiscalias
Nacionales o Ministerios Publicos para la recoleccion de informaoidre muertes de mujeres de mano
de sus parejas o exparejas.

El predominio de informacion sobre violencia doméstica no peradin contar con informacion
sobre violencia fuera del ambito privado y/o a manos de tercerasniliares o sin vinculo afectivo con
la victima. Esta tendencia de contar con informacién sobre esteddipdolencia podria tener su
explicacion en el proceso de visibilizacién que tuvo el fenomerla década de 1990 de legitimidad
social y juridica y acerca del cual no existia informacion alguna. eCanayor conocimiento de la
problemética, e instalada globalmente la violencia doméstica contmajiees, se empieza a privilegiar
informacion que permita mirar el fenémeno en toda su magninajjitud.

En este sentido se observan avances en términos de un mayor easwaesel registro de
informacion en violencia fisica y sexual, el que en particular seevaplicando en encuestas de
poblacion y salud, y estd siendo incorporado en las nuevas deye®lencia contra las mujeres
impulsadas en la region

Se recomienda seguir en el esfuerzo por armonizar las definicidmes\solencia contra las
mujeres, asi como las formas en que esta se expresa, de maneraatdasupssblemas de generacion
de informacion y de registro que se derivan de su tratamieagméntado. En este sentido, se requiere
la adopcion de categorias que refieran mas al tipo o expresionidefeia. El consenso internacional
parece indicar que al menos esto referiria a la violencia fisica glséxwue constituye un cambio
respecto de los estudios de la primera ola y que refieren adacisldoméstica.

No existe, de acuerdo a lo que se observa en la informacion analinagl&#pque coordinado e
intersectorial para la elaboracion de informacion en violencia cadranujeres y donde pudiera ir
produciéndose informacion en materia de violencia fisica y sexuahtegesada. Los ambitos de estudio
(policial, judicial, econémico, seguridad, etc.) dan cuenta de aestramdlltiples a la produccion de
informacion, con poca periodicidad.

En América Latina y El Caribe la informacién se encuentra fundamenitd ligada a las
estadisticas administrativas en salud, seguridad y judicialtraseque la informacion demografica que
tiene peso en la region se encuentra ligada a las oficinas naciomaetadisticas. Esto plantea dos
caminos paralelos de produccion de informacion ligado a la reapesstal frente al problema -en el
caso de las estadisticas administrativas- y al mandato legal decgidodde estadisticas censales o
demogréficas —en el caso de las oficinas nacionales de estadisticapresdmcia de acuerdos o de
mandatos legales que permitan la entrega de informacion de Ietemsi u organismos judiciales a las
oficinas nacionales es heterogénea y depende de cada pais.

Se recomienda la generacion de espacios intersectoriales de didlegm@eitre productores y
usuarios de informacion de manera de romper el funcionamienfoquercompartimentado que tienen,
e incorporar las necesidades que desde los usuarios existe en eeladitfiormacion sobre violencia.

En relacion a las herramientas de registro administrativos getemexn todos los paises, se
recomienda avanzar hacia la generacion de informacion sobre la baseedescyit conceptos
homologables en torno al tipo de violencia, sexo y vinculeeerittima y victimario, gravedad del
hecho violento incluida la muerte a través de un acépite comun déraedg informacion que se
incorpore a las herramientas de registro que actualmente utilizdistiofos sectores.

América Latina y el Caribe presentan un panorama heterogéneo en naiaf@mdacion sobre
violencia contra las mujeres. Mientras las capacidades de producciafomeacion estadistica son
bajas en el Caribe y han requerido la intervencion de bloqueshatagiopara la cooperacion o de
agencias especializadas de Naciones Unidas, en América Latina se obsenstamda produccion de
informacion sobre violencia contra las mujeres, fundamentalmenteareh el &mbito de la salud. Esto
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da cuenta posiblemente de dos fendémenos, el primero referidoeamragbilidad de los sistemas de
salud y en particular de los sistemas estadisticos frente emas tle salud de las mujeres/género, y el
segundo referido a la resistencia masculina presente en las estrvicicugeslas al quehacer judicial y
de seguridad.

En particular, se observa un avance sostenido en la inclusiérodidos de violencia en las
Encuestas Demogréficas y de Salud, las que aun sin embargo smdamcorporadas en todos los
paises de la region. La frecuencia con que éstas se aplican tambiésig@@acoomo un problema que
debiera superarse.

Las encuestas demogréficas y de salud con incorporacién de unond®uliolencia son
relevantes para establecer una linea base. En efecto, existe una tendemmiddprdesde las Naciones
Unidas para incorporar médulos de violencia en este tipo de eaguesilitandose con ello la tarea de
generar informacion acorde con los indicadores aprobados pomizi@Qo de Estadisticas de Naciones
Unidas. Se recomienda a los Estados que han aplicado este tipoudst&n darles proyeccion en el
tiempo. Respecto de aquellos Estados que no las han aplicaatmsgenda hacerlo con inclusién de
dicho médulo. Para ello la Comision Estadistica de Nacionedabrésta por aprobar un moédulo
de violencia contra las mujeres disefiado para su aplicacion en estie tgncuestas y que facilita
la tarea a los Estados.

En relacion a los registros administrativos, éstos providnedamentalmente del Ministerio
Publico, el Poder Judicial, la Policia y el sistema de salmder8bargo no se observa la existencia de
estudios que digan relacién con un andlisis integrado de laestapestatal en materia de violencia
contra las mujeres. Mas aun, se ha consignado en este estudi@lgee éntre instituciones de un
mismo sector, no necesariamente hay un enfoque integrado en matgeaedacion de informacion
sobre el tema.

Se recomienda la produccion de “rutas de las denuncias” a nivel nagignale inicien en
cualquiera de las entradas al sistema de respuesta estatal y hasta ééd@srcasos por cualquiera de
las causales de término en el poder judicial.

El tipo de informacién que se consignha (estudios, encuestass ddministrativos) y su
dispersion da cuenta de la ausencia de una estrategia de producé@iradeformacion, que de existir
habria significado disponer de informacion censal, periddica yamé@ara contar con un registro que
permita la aplicacién de los indicadores establecidos en el Infagrdenitjos de la Presidencia sobre
indicadores de género contra la mujer y aprobados por la Corhistédistica de las Naciones Unidas
en Febrero de 2009, ademas del indicador de violencia seleccionaaldQiservatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe.

Se recomienda avanzar hacia la generacion de bancos integrados de ddtag lgusupervision
de organismos centrales como Ministerios de Justicia y Ofiblaagnales de Estadisticas, y con el
concurso de los mecanismos de igualdad de la mujer, reciban y anafamemacion de los niveles
locales, regionales o provinciales alli donde las mujeres accedeni@osepiblicos, sean estos
policiales, de salud, de orientacion legal, etc. Se trata en esteacasodg coordinaciones y dialogos
intersectoriales sino que de coordinacién entre los diferenteesidel quehacer estatal.

La produccion de estadisticas es un elemento base para el disefiitickes gmiblicas, en la
medida que permite al Estado conocer la realidad e intervenirla a dqmitiformacion imparcial y
objetiva. De alli que la generacion de este tipo de informacioncserne a la base del cumplimiento
de las obligaciones juridicas internacionales en materia de dereanasdsuy constituya en si un
derecho (acceso a la informacion pasiva o activa) que tiene la ciudadaeipgsibilita el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las politicas y programas.

En los ultimos afios se han adoptado en la region leyes deatramsia y acceso a la informacion
gue hacen al Estado exigible en esta materia. Asimismo los sisterpasteccion de derechos humanos
regionales y de Naciones Unidas han sefialado que se trata de uro digedh a la libertad de
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expresion y al derecho a estar informado. El foro internaciondllateral es un espacio clave para

exigirle a los Estados que cualifiquen la informacion, en péatiem materia de violencia, donde junto

con esta obligacion los Estados responden al principio deadéitigencia que los hace responsable de
no impedir la violencia contra las mujeres que perpetran en suimagentes particulares

50



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\09 Estudio de la informacion sobre la violenciatcfa mujer en América Latina y el Caribe

Bibliografia

Charlesworth, H., C. Chinkin y S. Wright (1991feminist Approaches to
International Law’, American Journal of International Law, 85 N°4.

CEPAL (2007), “iNi una Mas! El Derecho a Vivir undida Libre de
Violencia”, (LC/L.2808), Santiago de Chile, Comisi&cconémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), octubre.

Comisién Interameriacana de Derechos Humanos (2007prme sobre
Acceso a la Justicia para Victimas de ViolenciaEAZSer.L/V/Il.Doc.
68, 20 de enero.

Forcinito, Ana (2004), Memorias y Nomadias: géneyosuerpos en los
margenes del posfeminisgieditorial Cuarto Propio, Santiago de Chile.

Gomez lIsa, Felipe (2003), “The Optional Protocaltfte Convention on the
Elimination of all forms of Discrimination againgfomen: Strengthening
the Protection Mechanism”, eArizona Journal of International and
Comparative Lawyol 20 N°2 , University of Arizona

Kouvo, Sari (2005), “The United Nations and Genbliginstreaming: Limits
and Possibilities”, en Doris Buss y Ambreena M4ggjis) International
Law: Modern Feminist Approachgldart Publications, Oregon, USA.

Mackinnon, Catherine (1989),Tbwards a Feminist Theory of the State”
Harvard University Press.

Naciones Unidas, Asamblea general (2007), “Interaifon de los esfuerzos
para eliminar todas las formas de violencia contsa mujer”,
A/RES/61/143, enero.

Naciones Unidas, Secretario General (2006), “Estedi Profundidad sobre
Violencia contra las Mujeres”, Doc. A/61/122

__ (2006), “Estudio en Profundidad sobre Violencantra las Mujeres”,
Doc. A/61/122/Add1.

___(2005) “Declaracién y Plataforma de Accién deijiBg’, Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer.

51



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\09 Estudio de la informacion sobre la violenciatcfa mujer en América Latina y el Caribe

Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos (2@06)k Yakin, Relatora Especial de Naciones Unidas
sobre Violencia contra las MujereBhe due diligence standard as a tool for the elation of violence
against womenE/CN.4/2006/61.

___(2001), UNCDH, “La violencia contra la mujer petrada y/o condonada por el Estado, en tiempos de
conflicto armado (1997-2000)", Doc. E/CN.4/2001/73.

_(1999) “Report of the Special Rapporteur onericke against women, its causes and consequences, Ms
Radhika Coomaraswamy, in accordance with CommisgionHuman Rights resolution 1997/44",
E/CN.4/1999/68/Add.4, enero.

__(1998), “Informe de la Relatora Especial de Niaes Unidas en Violencia contra las Mujeres. Violken
contra las Mujeres perpetrada o condonada portatl&'sE/CN.4/1998/54, enero.

__(21996), “Informe de la Relatora Especial solitdencia contra las Mujeres, sus causas y CONnSeias’,
Doc. E/CN.4/1996/53

__(1995) Cuarta Conferencia Mundial de la MujegijiBg , Doc A/ICONF.177/20/Rev.1.

__(1994), Res/1994/45, adoptada el 4 de marzo.

__(1993) “Declaracion y Programa de Accion de YjeBonferencia Mundial de Derechos Humanos”, Doc.
A/CONF/157/23, junio.

__(1993), “Declaracién sobre la Eliminacion de Malencia contra la Mujer”, Doc. A/RES/48/104,
diciembre.

__(1992), “Recomendacion General N° 19", 11° gleride sesiones (A/47/38), enero.

Naciones Unidas (1979 onvencion sobre la eliminacién de todas las fordmsliscriminacion contra la
mujer, diciembre

Naciones Unidas, Comit¢é CERD (2Q0p0'‘Recomendacién General N° 25: Dimensiones de ®&éner
relacionadas con la discriminacién racial”, adoptad su periodo de sesiones 56°, marzo.

Naciones Unidas, Comité CEDAW (1994), RecomendaGiéneral N° 21, 13° periodo de sesiones

Organizacion de la Unidad Africana (2005), Protocalla Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos sobre Derechos de las Mujeres en Africaptada el 11 de julio de 2003 y entrada en vigor en
noviembre del afio 2005.

OEA (1995), Convencion Interamericana para Preye®ancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, adoptada el 6 de Septiembre 1994 y caadaen vigor en 1995.

52



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo”N9 Estudio de la informacion sobre la violenciatcfa mujer en América Latina y el Caribe

ANEXO |
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Variables utilizadas para la construccion de la bas e de datos
del presente estudio "

Paisesindicacion del pais al que se refiere la informacion

» Region Se utiliza la distribuciéon geografica utilizada en la base de refareeparando sélo
América Latina y el Caribe, esto es Africa, América Latina y el CaAb®rica del Norte,
Asia, Europa y Oceania.

» Infodis: (informacion disponible) aqui se da cuenta si el pais sefl@admtregado o no

informacién a la base de datos DAW, lo que se sefiala con “si” 0 “no”.

» Totdoc (total de documentos) se indica cuantos documentos hay cassgen la categoria
sefialada.

» Docpais sélo para efectos de facilitar los cruces se agrega esta columna.
» Weh se indica la direccién electrénica a través de la cual es posible actzddoanacion.

» Docdisp se sefiala a través de “si” y “no” si es posible acceder al documentetmpmas
alla de la ficha del mismo que se contiene en la base DAW.

» Afo: Fecha en que se elabora la informacién consignada.

» Cobertura se clasifica la informacion consignada de acuerdo a si da cuenémdieleino de
la violencia en mas de un pais (internacional); en la totalidagalsl que la consigna
(nacional) o en partes de él (provincial o local).

» Instrumenta Datos administrativos (revision de registros oficiales delates, servicios o
instituciones para la elaboracién de estadisticas); Encuesta (aplidacigninstrumento a la
poblacién o segmento de ésta); y Estudios (combinan informacidlitativa con alguna de
orden cuantitativo, o bien refieren a investigaciones sobre gialen

» Orgemisor Entidad que publica la informacion. Se establecieron las stgsi@ategorias:
ONU para referirse a cualquier dependencia o entidad que hace parte deedlamidas;
Estado para referirse en sentido amplio al aparato estatal; Sociadadaéa referirse a
aquella informacién que publican organismos no gubernamentatesiémicos.

» Orgejecutor En algunos casos se diferencia del organismo emisor. Se eefigiien realiza
especificamente el estudio o recoleccion y procesamiento de datos.

« Ambito: Se refiere a la perspectiva de la informacion considerando las difeserdtas de la
violencia contra las mujeres. En particular las categorias establacidasalud, judicial,
economico, seguridad, policial, laboral y demogréfico, entendi@sti® ultimo no en su
acepcion técnica sino que referido a organizaciones de informacion equealizan
considerando a la poblacién general indagando sobre violencia.

» Tipoviol: En este caso se establecieron las categorias de violencia fisica, gsgakigica y
econdmica, y combinaciones de ellas. El trafico de mujeres o tratddhancorporada en la
categoria de violencia sexual.

» Espacio:ambito en el cual se esta reconociendo la violami&ra las mujeres, independientemente
del tratamiento legal que se haga y del tipo deimles familiares que se contemplen. El @mbito
publico claramente alude a la practica de la v@i@gpor terceros extrafios.

Y Elacceso a la base de datos consolidada déokmiacion disponible sobre violencia contra la meje América Latina y el Caribe

en www.cepal.org/mujer.
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Las seis columnas finales de la base de datos se han destinadaelavalistencia o no de la
informacidn necesaria para el calculo de los indicadores propuastesd Grupo de amigos de la
Presidencia de la Comisidon de Estadistica de Naciones Unidas; fnexleencia, relacion con el
perpetrador, edad de la victima, actual o Unica y muerte, esta pétima&valuar la existencia de datos
para el calculo del indicador de femicidio.

Se ha utilizado la categoria “no aplica” para sefialar que dada la ausencifrad®dion
consignada en la base de datos DAW, no corresponde evaluar dicldevasa categoria “s/i” refiere a
sin informacién, a pesar de la existencia de un documento en ldebdatos del Secretario General, no
corresponde evaluar dicha variable. La categoria “sin informacion” iseeref que no se consignan
datos de la variable especifica a evaluar en el resumen contenido ebatiehde datos y que no se
encuentra en ésta un vinculo electrénico al documento completo.
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@)
N

NACIONES UNIDAS Serie

C EPALImujery desarrollo

Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en

www.cepal.org/publicaciones

99. Estudio de la informacidn sobre la violenciatca la mujer en América Latina y el Caribe, Lor&mnges
y Victoria Hurtado, (LC/L/3174-P), Nde venta: S.09.11.G.148, 2010.

98. La crisis econdmica y financiera. Su impactbreda pobreza, el trabajo y el tiempo de las nesjer
Sonia Montafio y Vivian Milosavljevic, (LC/L/3168-R)° de venta: S.09.11.G.144, 2010.

97. Estrategias de desarrollo y equidad de génm@:propuesta de abordaje y su aplicacion al cada d
IMANE en México y Centroamérica, Noemi Giosa Zuayg(@orina Rodriguez Enriquez, (LC/L/3154-
P) N° de venta: S.09.11.G.137, 2010.

96. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Btg®.C.: propuesta de indicadores con enfoque de
género, Ana Isabel Arenas Saavedra, (LC/L/314NP)e venta:S.09.11.G.1140, 2010.

95. Economie des soins aux enfants en Haiti: presta, menages et parenté, Nathalie Lamaute-Brisso
(LC/L/3130-P), N de venta: F.09.11.G 105, 2009

94. Temporeras de la agroexportacion en Chileideas y desafios asociados a la relacion entrédi v
laboral y familiar, Angélica Wilson y Pamela CafioC/L.3117-P), N de venta: S/0X.11.G.96, 2009.

93. Mujeres emprendedoras en América Latina y 6b€arealidades, obstaculos y desafios

92. Two stops in today’s new global geographiespsig novel labor supplies and employment regimes,
Saskia Sassen, (LC/L.2906-PY, ¢k venta: E/08.11.G.42, 2008.

91. Indicators for monitoring the implementation tbe Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, Daniela Zapata, (L2854-P/1), N de venta: S.07.11.G.178, 2007.

91. Indicadores para el cumplimiento de la Convemcsobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, Daniela Zapata, {L2854-P), N de venta: S.07.11.G.178, 2007.

90. La organizacion del cuidado de nifios y niflagwgentina y Uruguay, Corina Rodriguez, (LC/L.2844-
P), N’ de venta: S.07.11.G.167, 2007.

89. EI cuidado de la nifiez en Bolivia y Ecuadoredbo de algunos, obligacion de todas (LC/L.2843-P)
N° de venta: S.07.11.G.168, 2007.

88. Las metas del Milenio y la igualdad de génEtaaso de Uruguay, Claudia Giacometti (LC/L.2832-P
N° de venta: S.07.11.G.145, 2007.

87. El cuidado como cuestion social desde el efatpiderechos, Laura C.Pautassi (LC/L.2800-P),eN° d
venta: S.07.11.G.133, 2007.

. El lector interesado en adquirir nimeros anterideegsta serie puede solicitarlos dirigiendo stespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, CHilax (562) 210 2069, correo electrénico: publmai@cepal.org.
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