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Resumen

A lo largo de las adtimas d@dcadas en Am@rica Latinge han dado una serie
de transformaciones demogr/Eficas, sociales, econ micas y culturales que
afectaron las formas de vivir en familiay las dinficas de la vida familiar.
Estos cambios societales alteraron, tanto los gustos, preferencias y
orientaciones de los individuos, como las estructuras de oportunidades a las
gue tienen acceso. La creciente heterogeneidad en las formas familiares no
slo se debe a una modernizaci n de los v nculos so ciales y de creciente
autonom a individual sino que es tambi@n d resultalo de las criss, del
crecimiento econ mico desigua y de unamayor inequ idad en laregi n. Las
familias tuvieron que enfrentar y adecuarse a las nuevas circunstancias en
funci n delosrecursosy los activos disponibles. Para muchas estos cambios
vinieron acompaseados por un empobrecimiento de la derta y calidad de
servicios pagblicos y de apoyo ingtitucional

Este trabgjo se propone contribuir a la discus n sobre cambios
familiares y los retos que imponen para las pol ticas poeblicas. Inicialmente
se recorren las principaes transformaciones sociodemogr/Eficas que
contribuyen a alterar las estructuras y dinEmicas Was funciones familiares
de cuidado. Seguidamente se establecen los cambios en los procesos de
formaci n, disolucin y estructura familiar identif icando patrones
intrarregionales comunes y determinando comportamientos diferenciados
derivados de las inequidades socioecon micas. En te rcer lugar se examinan
las dinfEmicas intra-familiares, en particular los ambios en ladivisi n sexua
del trabajo. Se presentan los procesos que subyacen a la ruptura del modelo
patriarcal y la creciente necesidad de apoyos ingtitucionales para facilitar las
tareas de cuidado, protecci n y socidizaci n dentr o y fuera de la familia
Findmente, se andizan las pol ticas de protecci n y bienestar, planteando la
necesidad de aplicar conjuntamente pol ticas sectoriales y transversales para
mejorar laequidad y hacer efectivo el acceso a derechos de ciudadan a.
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Introducci n

A lo largo de las odtimas ddcadas en Am@rica Latinge han dado una
serie de transformaciones demogr/Eficas, sociales, eonmicas y
culturales que afectaron las formas de vivir en familiay las dinfEmicas de
la vida familiar. Estos cambios societales alteraron, por un lado, los
gustos, preferencias y orientaciones de los individuos, y por € otro, las
estructuras de oportunidades' a las que tienen acceso. En efecto las
transformaciones en la formaci n, dinfEmica, y estrictura familiar
expresan la difusin y adopci n de nuevos valores v inculados a un
proceso de autonomizaci n y reivindicaci n delosi ntereses y derechos
individuales, particularmente en lo ainente a la relacin entre
generaciones y entre gdneros (Jel n, 1994 y 1998). Hoy sin duda en
Am@rica Latina la familia centrada en |la autoridadpatriarcal se ha ido
resquebrgjado y e modelo de var n como oaico proveedor resulta para
unosinaceptable y paraotrosinviable.

Lafamilia nuclear intacta, consagrada socia mente como € modelo
normativo tanto culturalmente como desde la pol tica estatal hoy no
expresa sino slo una de las tantas redidades del vivir en familia
Posiblemente representa ya slo una instancia, un p er odo dentro de las
m/Es largas trayectorias que transitan losindividus alo largo de sus vidas.
La creciente heterogeneidad en las formas familiares, sin embargo, no slo
se debe a procesos asociados a unamodernizaci n de losv nculos socides
y de creciente autonom aindividua sino que estambi@n € resultado delas
crigis, del crecimiento econ mico desigual y de una mayor inequidad en
las sociedades | atinoameri canas.

1

Las estructuras de oportunidades se definen como probabilidades de acceso a bienes, a servicios 0 a desempesed de actividades.
Estas oportunidades inciden sobre € bienestar de los hogares, ya sea porque permiten o facilitan alos miembros del hogar el uso de
SUS Propios recursos o porque les proveen recursos nuevos (Katzman y Filgueira, 1999, p.9).
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Pr AEcticamente todos los pa ses de la regi n luego ce transitar la ddcada perdida de los
ochenta, y las distintas variantes de ensayos pol tico-econ micos de apertura 'y desregulaci n de
los mercados en los noventa experimentaron un retroceso en materia de equidad. Si bien amplios
sectores se vieron favorecidos por los procesos de globalizaci n econ mica y cultural, otros
fueron desplazados a vivir en los mZErgenes, nutriedo a nuevos sectores socialmente vulnerables
0 en un estado de exclusi n.

Las familias, en su proceso de transformaci n, tuvi eron gque enfrentar y adecuarse a las
nuevas circunstancias en funci n de los recursos y los activos disponibles. Para algunos sectores
sociales, la retirada estatal y el mayor protagonismo del mercado implic su acceso a una oferta
de bienes y servicios diversificada, acorde a los est/Endares de una econom a globalizada. Para
otros sectores, los mASs numerosos, las transformaabnes en los contextos familiares vinieron
acompaaeadas por un empobrecimiento de la oferta 'y alidad de servicios posilicos y de apoyo
institucional. Esta situaci n los conden a un esta do de carencia y desprotecci n con pocas
posibilidades de movilidad y progreso.

La creciente vulnerabilidad de vastos sectores poblacionales impact sin duda en la
capacidad de las familias de brindar protecci n, co ntenci n y cuidado en el sentido m4s amplio.
Asimismo, los mecanismos tradicionales de movilidad social ascendente tambi@n se vieron
afectados, facilitando la reproducci n y perpetuaci n de los sectores m/s favorecidos y
deteriorando la capacidad de movilizar y acceder a recursos (materiales y simb licos) por parte
de los m/Es pobres.

Al quebrantarse uno de los pilares bAEsicos sobre elque se mont la pol tica social y de
protecci n en Am@rica Latina, el acceso al trabajo formal® resquebrajarse pautas culturales sobre
las cuales se asent dicho modelo, y alterarse los perfiles demogr/Zficos de la poblaci n, se hasin
duda modificado tanto en noamero como en calidad losriesgos sociales. Hoy end a, y siguiendo a
Filgueira (2007), los nuevos riesgos sociales generan una serie de trampas intergeneracionales,
intrageneracionales y de situaciones catastr ficas®, que llevan a repensar y redefinir la
arquitectura del Estado social en Am@rica Latina.

El presente trabajo se propone contribuir a la discusi n sobre cambios en las familias
latinoamericanas y 10s retos que imponen para las pol ticas palicas. En una primera parte se
recorren las principales transformaciones sociodemogr/ficas que alteraron las estructuras y
dinfEmicas familiares. Concretamente se presentan |s cambios en las estructuras etareas de la
poblaci n y los retos que impone en los sistemas de cuidado y de protecci n (sistemas de
seguridad social, de salud y las propias familias). Asimismo, se resesean las tensiones y desaf 0s
derivados del incremento en lamigraci n internacio nal de laregi n, en particular de las mujeres.

Seguidamente se establecen los cambios ocurridos en los procesos de formaci n, disoluci n y
estructura familiar. Se examinan las continuidades y los cambios, particularmente en lo referente a la
mayor inestabilidad de los arreglos familiares. Estas tendencias son examinadas desde dos perspectivas:
por un lado, identificando patrones intrarregionales comunes y, por € otro, determinando
comportamientos diferenciados derivados de | as inequidades socioecon micas.

Vale la pena recalcar que dada la caracter stica heterogeneidad estructural de las sociedades latinoamericana y la significativa
magnitud del empleo de car/Ecter informal dicho mod nunca respondi  cabalmente a las realidades de | os pases de laregi n, lo

cual hist ricamente implic que una porci n signifi cativa de la poblaci n no gozara de sus beneficios (cobertura de la seguridad
social y acceso a servicios de salud, entre otros).

Por trampa intergeneraciona entiende ala congdlaci n en una situaci n de pobreza como efecto de| a carencia de canaes de movilidad desde
d mercado, d Estado o las propias familias, trampa intrageneraciona es la tranamis n de desventgja s entre generaciones debido a la
inexistencia de paliativos o correctivos de |as desventgjas, eventos catastr ficos son procesos abrupt os de movilidad socia descendente como
consecuenciade riesgos no contempladosy laincapacidad de movilizar activos (Filgueira, 2007).
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En tercer lugar @ inter@ds se st en las dinfEmisantra-familiares, en particular en la divis n
sexual de tareas remuneradas y no remuneradas. Se comparan las situaciones en AEmbitos urbanos de los
distintos pases de laregi n y se sesaslan patrones en relaci n alos usos del tiempo. Se presentan lo s
procesos que subyacen a la ruptura del modelo patriarcal de proveedor aanico y en sus consecuencias.
Nuevamente, y como es comaan alo largo del trabajo,se enfatiza en los impactos de lainequidad en este
proceso, es decir, en las diferencias en cmo afrontan las familias @ cuidado, la incertidumbre e
inestabilidad de acuerdo alos activos con |os que cuentan.

Finamente, el trabajo vira la mirada hacia las pol ticas de protecci n y bienestar. Se
plantea la necesidad de aplicar en forma conjunta pol ticas sectoriales y transversales como
forma de mejorar la equidad y hacer efectivo el acceso a derechos de ciudadan a. En este
sentido, se aboga por la necesidad de robustecer el rol del Estado tanto como fiscalizador de
normativas existentes como en la provisi n de servi cios paslicosy de protecci n.
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. Nuevas familias, nuevos retos

Lafamiliay la unidad dom@stica constituyen espacps concernientes a
la reproducci n cotidiana y generacional de los individuos. En la
esfera dom@stica se llevan a cabo funciones vinculalas a la
procreaci n, crianza y sociaizacin de los hijos ¢ omo a la
reproducci n de la fuerza de trabajo. Asimismo se desarrollan
actividades tendientes a la obtenci n y distribuci n de los recursos
(monetarios y no monetarios) y de consumo (Ariza'y Oliveira, 2003).
Estas funciones de la familia, diversas y heterogdreas a lo largo de la
historia, se definen no slo por aspectos normativo s y de valor sino
tambi@n por € nivel de recursosy de activos con bs que cuentan. En
funcin de ambos, se define una particular divisn sexua y
generaciona de las actividades, las cuales a su vez son sin duda
influidas por los sistemas de protecci ny bienestar.

En laregi n han tenido lugar una serie de transfor maciones sociales
que sin duda ateraron y tornaron mAes heterog@nedss trayectorias de vida
individual. En generd, la vida se ha prolongado, la entrada a la adultez se
ha retrasado, los j venes se mantienen m/Es tiempo dentro del sistema
educativo, las personas son m/Es libres de decidir @anto unirse como
separarse y € noamero de hijos que prefieren tenery tambi@n lo son de
manifestar diversas orientaciones sexuales. A lapar, las carreras laboraes,
s bien continosan diferenci/Endose de forma signifativa de acuerdo a
sexo, se han tornado mZEs inestables y los canaes @ movilidad socia son
cada vez m/Es dependientes del origen socia de lagpersonas. Por cierto, las
secuencias, duraci n y consecuencias de estos cambi 0s no son similares
paratodos, variando en formasignificativagdnerogtniay clase socid.
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Existe un amplio consenso sobre los cambios ocurridos durante la era del Consenso de
Washington en Amdrica Latina en los v nculos entre familia, reproducci n social y pol ticas
podlicas. Los impactos de este per odo en el empleoy en € bienestar fueron variados aungque
predomin en los pases de la regi n un incremento en la vulnerabilidad de vastos sectores
poblacionales y una creciente disparidad en la distribuci n del bienestar (Kaztman, 2002; Bay ny
Saravi, 2002, Filgueira, 2002; Portes y Roberts, 2005; Altimir,1998 y Altimir y Beccaria, 2001). Al
mismo tiempo, lareducci n del tamasso del Estado bajo el modelo de privatizaci n de los servicios
podblicos tuvo como consecuencia un desplazamiento ¢k la provisi n de |0s recursos institucionales
desde el Estado hacia el mercado, y principalmente hacia las familias (en particular hacia las
mujeres) (Arriagada, 2006).

En este marco, la producci ny distribuci n de los riesgos sociales se han visto modificados.
En efecto, las nuevas dinfEmicas y formas familiaresest/En generando nuevas necesidades y por
ende demandan nuevas herramientas en las pol ticas estatales. Las pol ticas de privatizaci n y
desregulaci n estatal como las reformas en la prote cci n social que agravaron la pobreza en la
regi n, tambi@n han contribuido a promover e desarrollo de pol ticas focalizadas en |os grupos mAs
vulnerables alo largo de toda Am@rica Latina. El pincipal cambio de modelo de pol tica socia en
Am@rica Latina pas de una orientaci n universalist a a tipos h bridos de combinaci n de oferta de
bienes y servicios provistos por € mercado, las familiasy el Estado (Arriagaday Mathivet, 2007)*.

Los Estados son actores centrales con poderosas herramientas para dterar la producci n de
riesgos y la generaci n de oportunidades. Como sost iene Filgueira (2007) los Estados influyen en las
chances de las personas porque controlan € sistema impositivo, € gasto podblico y las leyes que reguln
las interacciones entre personas y unidades colectivas (sean @stas de mercado, familia o comunidades)
(p.11). A trav@s de sus marcos normetivos y de suspal ticas paeblicas, tienen una fuerte injerencia enlas
funciones familiares y en sus dinfEmicas. Mediante 8s marcos normativos (por gemplo enrelaci nala
formaci ny disoluci n dev nculos, alosderechos delos ¢ nyuges, a aborto, alaherencia, d trabajoy a
los derechos de la niseez y la adolescencia) la provs n de servicios podolicos de bienestar y sus pol ticas
focalizadas de atencin a los grupos vulnerables, cumplen un papel centrd en los procesos de
reproducci n socia y en lasfunciones delas famil iares.

Desde hace unos as®s en laregi n se est/E dando unarevalorizaci n socia del rol del Estado. El
model o privatizador va dando paso a un modelo revisado de injerencia estatal caracterizado por un leve
incremento en e gasto socid, una mAEs sofiti cadaoferta de programas orientados a combatir la extrema
pobreza y una mayor preocupaci n por orientar las p ol ticas hacia € logro de una mayor igualdad de
oportunidades y desarrollo de capacidades de las personas (Arriagada, 2006).

Vale la pena enfatizar que esta orientaci n univ ersalista estuvo lejos de ser plasmada en la realidad, aom en los pa ses con sistemas
de bienestar mA4Es consolidados, como los del cono suy Costa Rica. Acen en ellos, la obtenci n de beneficios y protecci n social ha
estado fuertemente ligada a la participaci n en d mercado formal de empleo.
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. Los cambios demogr/Aficos
y sus impactos en la familia

Los pases de Am@rica Latina han venido experimentalo, con distinta

intensidad y magnitud, una serie de transformaciones de car/Ecter
sociodemogr Aficos en sus niveles de fecundidad, maialidad y movilidad

territorial que afectan directa e indirectamente a la familia y a los

sistemas de protecci n y bienestar. Con independenc ia del estadio en su

transici n demogr/Efica la esperanza de vida d nace ha aumentado en

forma significativa en todos los pases (Cuadro 1), como producto de

una cada en la mortaidad, particularmente en la mortalidad en la
infancia. La ganancia ha sido obviamente m/Es pronuniada en aquellos

con tasas de mortalidad iniciales mAes elevadas.

Por otro lado, € incremento en € uso de anticonceptivos modernos
ha repercutido en una disminuci n significativa de las tasas de fecundidad
(Cuadro 1), contribuyendo a cambio de las estructuras por edades de las
poblaciones de la regi n. El enlentecimiento ddl cr ecimiento poblacional
ha conducido sin excepci n aque disminuya el noamero relativo de niseosy
niaes y a que la poblaci n se torne crecientemente m/Es envejecida
(GrAficos1y 2).

El aumento en la dependencia de adultos mayores constituye un
gran desaf o para todas las naciones de laregi n y a que implica para los
gobiernos la necesidad de ir reorientando € gasto podblico y adaptar los
sistemas de sadlud y de seguridad socia a la nueva realidad. Como puede
apreciarse en los Gr/A&ficos 1y 2, en todos los paes de la regin la
dependencia de adultos mayores crece ala par que decrece lade los niaaos,
aungue con marcadas variaciones de acuerdo a su estadio en latransici n
demogrAfica.
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CUADRO 1
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y ESPERANZA DE VIDA POR SEXO, 1980-2005.

Tasagloba de Esperanza de vida[B]

Pas fecundidad [A] Varones Mujeres

1980-85 2000-05  1980-85 2000-05 Dif. 1980-85  2000-05 Dif.
Argentina 32 2,4 66,8 70,6 38 73,7 781 44
Bolivia (Estado Plur. de) 53 4,0 52,0 61,8 9,8 55,9 66,0 10,1
Brasil 38 2,3 60,4 67,3 6,9 66,9 749 8,0
Chile 2,7 2,0 67,4 74,8 74 74,2 80,8 6,6
Colombia 3,7 2,6 63,6 68,0 44 70,2 754 52
CostaRica 35 2,3 71,6 75,8 4.2 76,1 80,6 45
Cuba 18 1,6 72,6 75,3 2,7 76,0 79,1 31
Ecuador 47 2,8 62,5 71,3 8,8 66,7 77,2 10,5
El Salvador 45 29 50,8 67,7 16,9 63,8 73,7 9,9
Guatemala 6,1 4,6 56,1 65,5 9,4 60,6 725 119
Hait 6,2 4,0 50,2 56,4 6,2 52,9 599 7,0
Honduras 6,0 3,7 59,4 68,6 9,2 63,8 734 96
M@xico 4,2 25 64,4 72,4 8,0 71,2 77,4 6,2
Nicaragua 6,0 3,3 56,5 680 115 62,6 738 11,2
Panam/A 35 2,7 68,4 72,3 39 73,3 77,4 4,1
Paraguay 53 38 64,9 68,7 3,8 69,3 729 3,6
Perce 47 2,9 59,5 67,5 8,0 63,8 72,5 8,7
Repodblica Dominicana 42 2,7 62,1 68,1 6,0 66,1 744 83
Uruguay 2,6 2,3 67,6 71,6 4,0 74,5 789 44
Venezuela (Rep. Bol. de) 4,0 2,7 65,9 69,9 4,0 71,8 75,8 4,0

Fuentes: [A] CEPAL /CELADE Centro Latinoamericano y Caribeseo de Demograf a - Divisi n de Poblaci n, Bo let n
demogrZfico NO. 73

[B] CELADE: Centro Latinoamericano y Caribeaeo de Denograf a, Divisi n de Poblaci n de la CEPAL: Revisi n 2006. Base
de datos.

Estas tendencias demogr Aficas, heterog@neas dentrde la regi n, tambi@n son marcadamente
diferentes dentro de cada pas de acuerdo a los niveles econ mico sociales de la poblaci n,
reflejando de este modo patrones internos de inequidad. Como seasalaran Paz y otros (2004), la
mayor fecundidad de la poblaci n pobre mAs que compensa su mayor mortalidad relativa, 1o que
contribuye alareproducci n intergeneracional de | a pobreza®. Asimismo, a una escala microsocial,
la desigualdad y la persistente pobreza se reflgja en su transmisi n intergeneracional, es decir,
niaeos nacidos en hogares pobres tienen una nutrici n inadecuada, una menor atenci n e inversi n
realizada en cada uno de ellos en relaci n tanto a su educaci n y salud. Cuando adultos, se
encuentran en una situaci n laboral desventgjosa por lo que tienden a replicar la condici n de
pobreza de sus padres.

®  La evidencia todav a sugiere que, a escala agreg ada, pobreza y rezago son concomitantes, pues las comunidades nacionales y

subnacionales m/Es pobres de la regi n aom registrarlos niveles m/ZEs altos de fecundidad y mortalidadAs , los pa ses 'y regiones con
menos presupuesto deben enfrentar un m/Es ato ritmode expansi n de los requerimientos sociales derivados de su transici n
demogr/AficamAstard a (Paz y otros, 2004, p 15).
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L os impactos de estos cambios demogr ZEficos son maodiples y cuestionan los sistemas de previsi n
y atenci n a riesgo socid, llamando la aenci n s obre la necesidad de redefinir los contratos intra e
intergeneracionales vinculados ala seguridad social y los gastos en salud y en educaci n °.

Otros dos fen menos caracterizan la evoluci n socio demogr/ZEfica reciente en la regi n con
impactos en las dinfEmicas familiares y en su vulnesbilidad: la incesante concentraci n urbanay la
creciente relevancia de las migraciones internacional es.

La proporci n de poblaci n residiendo en Areas urbanas continu creciendo en toda Amdrica
Latina: entre 1980 y el 2005 aument del 65% al 78% . En la mitad de los pases de la regi n €l
porcentaje de poblaci n urbana supera € 70% ’. Un aspecto significativo de este proceso de
urbanizaci n es € alto crecimiento en el ncamero de personas viviendo en ciudades de gran tamaae.
De acuerdo a datos de DEPUALC?® e noamero de urbes con m4&s de un mill n de habitates se
increment entre 1980 y 2000 de 26 a 49. Esto impli ¢ que € noamero de personas residiendo en
ellas pasara de 89 millones en 1980 a 122 en 1990, alcanzando casi 158 millones en el 2000. A la
par que crece el ncamero de latinoamericanos residiendo en grandes urbes, ha tenido lugar un
proceso de diferenciaci n interna, una polarizaci n creciente en la distribuci n espacia de las
clases sociales. Lasignificativa segregaci n espac ial -seasel ada parala mayor a de las metr polis de
laregi n- tiene como resultado que en los barrios con mayores desventajas se activen mecanismos
que realimentan €l aislamiento socia de sus residentes (Kaztman y Retamoso, 2005). Ella acarrea
una serie de impactos negativos no slo debido ala m/ZEs limitada accesibilidad a servicios poeblicos
y oportunidades laborales, sino tambi@n en cuanto aprocesos de cohesi n socia y de generaci n de
subculturas urbanas’.

La creciente segregaci n espacial en las grandes ur bes latinoamericana con e consecuente
deterioro en la calidad de vida de sus pobladores corroe la capacidad de las familias de llevar a
cabo sus funciones adecuadamente y generar y transmitir capital social a las nuevas generaciones.
Mientras en los barrios integrados la oferta de servicios posblicos y privados es ampliay de mayor
calidad, en los barrios marginales, es decir en donde las familias requieren de mayor apoyo, los
servicios poeblicos son deficientes y su funcionamiento recae en la buena o mala predisposici n de
sus agentes. Este proceso, en gran medida generado por una ausencia de pol ticas e inversi n
podblica, incrementalainestabilidad, lainseguridal y los riesgos sociales de la poblaci n.

Finalmente, otro de los procesos de cambio sociodemogrAfico con significativos impactos en la
familia es la migraci n internacional. La emigraci n de latinoamericanos ha crecido en forma
sgnificativa en las odtimas dos ddcadas y continuehaci@ndolo. De acuerdo a datos de CELADE,
nocamero de migrantes latinoamericanos y caribess seincrement entre e 2000 y € 2005 de un total
estimado de m/Es de 21 millones de personas a cas 3 millones (CEPAL, 2006). Los emigrados de la
regi n han diversificado los destinosy se dirigen crecientemente a pa ses desarrollados.

Familia y migraci n se encuentran fuertemente relacionadas, aungque los v nculos no son
unidireccionales ni inequ vocos. La decis nh migrat oria puede formar parte de una estrategia adaptativa
familiar, aunque tambi@n puede ser una v a de escae a Situaciones familiares de opres n. La familia
puede facilitar e proceso migratorio (ya sea en la sociedad de origen o de destino), como puede

®  Ppara un detallado an/Hisis sobre los desaf 0s quemprime los cambios sociodemogrAEficos en los sisteas de bienestar en Am@rica

Latina, ver Filgueira, 2007.

En el 2005, en Argentina, Chile, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela la poblaci n urbana supera el 85%.

Base de datos DEPUALC 2004, CELADE/CEPAL. UN World Urbanization Prospects: The 2003 Revision.

El aumento de ladistanciaf sicay social entre las poblaciones de los vecindarios pobresy €l resto de la ciudad tambi@n modificala
forma en que las clases sociales se miran unas a otras a medida que se reducen las oportunidades de sociabilidad entre las clases,
aquellas que son parte de los circuitos principales de la sociedad urbana van perdiendo su capacidad para colocarse en € lugar dela
otra (empat &). Por otro lado, e aumento de la de nsidad de carencias en los barrios pobres produce fisuras en su tejido social, por
las que germinan las subculturas marginales. La combinaci n de ambos procesos favorece la creaci n de estigmas (Kaztman y
Retamoso, 2005, p. 144).
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entorpecerlo. A su vez € proceso migratorio trastoca las dinfEmicas familiares y modifica las formas B
las que se mantienen v nculos de afecto y solidaridad. La distancia separa padres de hijos, aunque en
muchas instancias esta separaci n significaun acto de entregay de altruismo™.

Uno de los rasgos distintivos de la reciente migraci n es la creciente presencia de mujeres,
particularmente en la migraci n sudamericana (Cerrutti, 2009). La feminizaci n de los flujos
migratorios sin duda reflgja las importantes transformaciones que a nivel social han repercutido en
los roles de las mujeres, quienes hoy en d a son frecuentemente agentes activos en la toma de
decisi n migratoriay no meros acompaaeantes. El deterioro significativo en la capacidad de acceder
a empleos dignos y a bienes y servicios poedlicos deamplios sectores de la poblaci n, ha tenido
repercusiones en la divisi n sexual del trabajo, im plicando un mayor protagonismo de las mujeres
en los destinos econ micos de sus familias. En este contexto, la migraci n internacional, en
particular de las mujeres, facilitada por un abaratamiento de los costos de transporte, una mayor
fluidez de la comunicaci n, y la operatoria de rede s sociales transnacionales, puede ser entendida
como una estrategia adaptativa de los hogares (en € sentido de una bossgueda de mejores
oportunidades de vida) alos cambios globales.

A nivel internacional, la feminizaci n de la migracin y la mayor incidencia actua de la
migraci n femenina independiente (en contraposicin a la migraci n de car/cter familiar o
asociativo), est/En generando un debate en torno as familias transnacionales y particularmente
sobre la llamada maternidad (y paternidad) a larga distancia, es decir la separaci n de los
progenitores e hijos como producto de la migraci n. Los estudios llaman la atenci n sobre este
fen meno particular, y muchos lo vinculan con la co nformaci n a nivel internacional de cadenas
globales de cuidados (INSTRAW, 2007; Herrera, 2005 y 2008; Orozco, 2007). Mediante este
concepto se alude a la migraci n laboral de mujeres que se insertan en € sector de los servicios
personales (particularmente de trabajo dom@stico, @idado de niaes y de ancianos) en pases que
otorgan m/AEs posibilidades que los de origen. De est modo, emerge la paradoja de gue son las
madres inmigrantes quienes se hacen cargo de las tareas dom@sticas en hogares de otras mujeres
trabajadoras. En este proceso, 10s hiagos de los pases pobres son quienes deben pagar € precio de
la separaci n (Hinojosa Gordonava, 2009). En los pa ses emisores la preocupaci n por la diAspora
es relativamente reciente y constituye un dato alentador. Tanto como efecto de una genuina
preocupaci n por los derechos de los migrantes como por motivos pol ticos o econ micos (las
remesas) varios de |os gobiernos de la regi n estAEnmostrando un inter@s creciente por 10s destinos
de sus emigrados.

10 & anisis delos v neulos entre familiay migracn hatransitado por una serie de etapas y produjo diversas | neas de investigaci n

alo largo de los odtimos aseos. Por un lado, la cetralidad de la familia en la constituci n de redes sociales migratorias devino en un
interds particular por comprender sus formas de furtionamiento y dar cuenta de los factores que intervienen para perpetuar los
procesos migratorios. Las redes familiares, como recursos del migrante fueron examinadas dando pie a una serie de hip tesis acerca
de su rol en los procesos de integraci n social de los migrantes. En la actualidad dos aspectos que concitan un amplio interds son los
estudios de sistemas de gdnero y migraci n internacional por un lado, y de familias, remesas y sus impactos en las sociedades de
origen, por € otro.
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lIl. Las transformaciones en la
formaci n, disoluci n
y estructura familiar

En esta secci n se abordan los principales cambios en la formaci n,
disoluci ny vidaen familiaen laregi n. Se exami nalostiemposy las
formas de entrada en una vida conyugal, as como la creciente
inestabilidad de la vida en pargja. Asimismo se examina la variaci n
en la conformaci n de los hogares y los cambios en |os entornos de
vida familiar. Lamentablemente dada la carencia de datos y de
estudios en la regi n, excede a los acances de est e trabgo una
descripci n 0 examen de la evoluci n de nuevas form as familiares
integradas por parejas homosexuales.

A. Elinicio de lavida familiar, la entrada
a lavida en pareja

La uni n 0 matrimonio de una pareja es, para una gr an parte de la
poblaci n, €l origen de la constituci n de unafami liay laadopci n de
roles adultos. En e contexto latinoamericano, la primera uni n ha
venido ocurriendo de una manera bastante estable por las cdtimas
ddcadas a edades que no son excesivamente jvenes. MAS
recientemente aparecen indicios de unarelativa postergaci n (Garc ay
Rojas, 2002; Westoff, 2003; Mench, Singh and Casterline, 2005;
Rosero-Bixby, 2004, Heaton, Forte y Otterstrom, 2002).
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En efecto, Heaton, Forte y Otterstrom (2002) en su estudio comparativo de los pa ses de la
regi n (exceptuando a los del Cono Sur) estiman que la edad mediana de la entrada a la primera
uni n entre mujeres nacidas en la ddcada de 1940 eran entre los 20 y 21 as®os y que en la
generaci n nacida en los setenta no alcanza a super ar |os 22 aseos (ver Cuadro 2).

Esta relativa estabilidad encubre importantes variaciones en la edad al matrimonio o primera
uni n dentro de los pases de laregi n. Ellas son el resultado de madtiples factores, entre otros los
valores y modelos de familia transmitidos por los progenitores y € entorno, y las distintas
oportunidades de vida a las que tienen acceso las personas durante la adolescencia y temprana
juventud. En este sentido, €l acceso y alcances educativos han sido consistentemente identificados
como dimensiones relevantes en modelar las trayectorias de vida, incluyendo una pauta mZs tard a
en edad a la que se redliza la transici n de la sol ter a a la convivencia en pareja. Heaton , Forte y
Otterstrom (2002) estiman que la brecha en la edad de formaci n de la familia entre las mujeres
con bagja y ata educaci n nunca es inferior a los 2.5 aas y en la mayor a de los pases es de
arededor de 4 aas (ver Cuadro 2).

CUADRO 2
EDAD MEDIANA DE LAS MUJERES A LA PRIMERA UNIN POR COHORTE DE NACIMIENTO Y POR
A OS DE EDUCACI N ALCANZADOS

Cohorte Educaci n (as0s)

1940 1950 1960 1970 Sin Instrucci n 1-5 68 9y m&ks
Bolivia (Estado Plur. de) 20,7 204 205 216 200 196 199 22,8
Brasil 21,2 21,1 210 215 189 198 21,0 24,2
Colombia 205 21,1 216 21,7 183 19,7 205 24,1
Repoeblica Dominicana 178 185 194 196 162 17,1 184 225
Ecuador 202 201 206 -- 186 188 195 23,0
El Salvador 193 191 193 -- 178 183 194 22,6
Guatemala 189 186 185 19,0 176 184 20,1 23,0
Hait 21,0 210 206 209 198 205 219 24,8
M@xico 200 20,3 214 -- 175 184 205 235
Nicaragua - 182 181 181 166 170 181 214
Paraguay 20,7 209 207 -- 195 191 208 23,8
Perce 203 205 209 215 186 188 19,6 23,7
Trinidad y Tobago 196 198 197 -- 179 183 191 20,7

Fuente: Heaton, Forte y Otterstrom (2002). "Family transition in Latin America: First intercourse, First Union, First
birth", International Journal of Population Geography, 8, pp: 1-15. Tabla 2, en base a datos de encuestas de
demograf a y salud (DHS) de los respectivos pa ses.

En e caso de los pases del Cono Sur si bien las mujeres en promedio inician la formaci n
familiar a edades algo mAEs tard as, sus patrones so bastante similares a los reci@n indicados, es
decir, que quienes m/Es postergan la salida de la stter a son las personas con 1os mayores alcances
educativos (Binstock, 2005; Cabella, Per y Street, 2005).

Pareciera entonces que la moderada postergaci n en laformaci n familiar en distintos pa ses
de la regi n responde m/As a cambios en los comportanientos de los sectores medios y altos
mientras persisten las mismas tendencias de inicio familiar temprano entre los sectores sociales
mM/ES bajos.
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Sin duda, m/Es que la edad ala que varonesy mujersrealizan latransici n de lasolter aala
vida conyugal, el cambio m/AEs significativo en las témas ddcadas ha sido la creciente preferencia
por parte de las parejas de convivir consensualmente en lugar de casarse legalmente. La
coexistencia de la uni n consensua y €l matrimonio legal lejos de ser una novedad en el contexto
latinoamericano ha sido uno de los rasgos caracter sticos del proceso de formaci n familiar,
particularmente en Centroam@ricay el Caribe. Sin enbargo, en la actualidad su incidencia es muy
superior alo que eraen el pasado.

La presencia de uniones consensuales, uniones de hecho, 0 matrimonios sin papeles

como suelen ser aternativamente denominadas como un componente del sistema familiar
latinoamericano ha respondido tanto a herencias culturales como a condiciones econ micas y
sociales. Esta modalidad de uni n ha sido tradicion amente una opci h m/Es difundida entre los
sectores sociales de menores recursos dado que, entre otras razones, involucra menos costos
econ micos y responsabilidades legales que e matri monio. Sin embargo, a partir de la ddcada de
1980 y en concomitancia con las tendencias observadas en pa ses desarrollados, |a convivencia de
pargjas sin papeles comenz crecientemente a ser una opci h de entrada a una vida conyugal
tambi@n entre los sectores medios y altos. Como seobserva en el Cuadro 3, en la adtima ddcada las
uniones consensuales continuaron aumentando en todos los pases de la regi n, particularmente
entre aquellos donde dicha modalidad de uni n estab a menos extendida (Argentina, Brasil, Chiley
Uruguay). Las amicas excepciones la constituyen Ni@ragua y Honduras, pases en donde la
prevalencia de este tipo de uniones ya era muy ata a mediados de los 1990s.

Si bien las uniones consensual es crecieron en todos los grupos de edades, su incremento fue
superior entre los j venes, evidenciado un cambio m As generalizado de las preferencias de las
nuevas generaciones en la conformaci n familiar. Tanto en Chile como en Uruguay, pases en
donde las uniones sin papeles eran poco frecuentes, ellas mAs que se duplicaron durante la cdtima
dQcada entre la poblaci n joven. En Argentina, se observa una tendencia similar. Otros pases en
los que se detectan cambios de gran magnitud entre las nuevas generaciones son Brasil, Costa Rica,
M@xico y Repoeblica Bolivariana de Venezuela.

Hoy en d a, launi n consensual constituye lamodal idad mAEs frecuente de formaci n familiar
y s bien ha permeado en los distintos sectores sociales, persisten importantes diferencias entre
quienes son m/Es proclives a convivir sin papeles encontraposici n a quienes optan por casarse
legalmente. De hecho la evidencia muestra que las uniones consensuales son mZEs frecuentes en la
poblaci n de niveles socioecon micos bajos, con esc asa educaci n formal. Tambi@n entre quienes
se inician sexualmente mAEs temprano, comienzan la onvivencia conyugal a edades m/Es tempranas,
y ya han tenido un hijo. Las parejas que optan por esta modalidad de uni n son menos hom gamas
en lo que respecta a sus edades y a su nivel educativo (Castro Martin; Martn Garca y Puga
Gonz/Alez, 2008), y suelen tener noviazgos mAS bregecomparados por quienes optan por €l
matrimonio (Binstock, 2008). Como se ver/E m/As adehte, estos perfiles socioecon micos se
asocian con la estabilidad conyugal por |o que las uniones consensual es suelen ser mAs inestablesy,
por lo tanto, disolverse mZEs frecuentemente que |ognatrimonios.
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CUADRO 3
PORCENTAJE DE UNIONES CONSENSUALES ENTRE TOTAL DE UNIONES CONYUGALES,

SEG N GRUPO DE EDAD Y PER"ODO

1990-1995 2000-2005

15-24 25-34 3549 Totd 15-24 2534 35-49 Totd
Argentina 37,9 20,8 16,3 21,1 629 351 21,2 30,6
Bolivia (Estado Plur. de) 51,7 23,5 134 24,2 62,1 31,3 16,6 31,1
Brazil 36,5 21,8 15,2 21,1 555 353 22,3 33,3
Chile 16,6 11,3 10,1 11,6 442 210 14,0 19,8
Colombia 66,6 49,1 32,7 459 81,3 632 34,0 57,7
Costa Rica 33,1 19,5 18,2 21,0 484 29,2 21,9 29,4
Ecuador 40,8 30,3 24,6 30,7 52,3 350 28,4 36,4
Guatemaa 47,2 32,8 28,7 34,8 51,2 359 33,2 38,9
Honduras 74,4 54,6 46,6 57,3 80,2 57,4 441 58,3
M@xico 24,7 13,9 11,0 15,3 35,8 20,5 14,5 21,2
Nicaragua 715 53,3 45,9 55,9 68,7 48,6 42,2 51,8
Panam/A 75,4 54,5 46,9 53,6 82,4 58,6 45,9 58,1
Paraguay 49,5 28,4 20,6 29,7 549 352 229 33,3
Perce 69,3 445 25,1 41,2 826 556 32,0 47,7
Rep. Dominicana 76,7 59,4 53,4 61,5 80,6 644 53,7 63,6
Uruguay 18,6 13,6 10,0 12,6 404 20,7 14,8 21,1
Venezuela (Rep. Bol. de) 42,4 34,8 30,4 34,8 65,7 482 44,4 47,8

Fuente: Castro Martn, T. (2002). Consensual unions in Latin America: persistence of a dual nuptiality system .
Journal of Comparative Family Studies 33(1): 35-55; Castro Mart n, T; Mart n Garc a, T. y D. Puga Gonzalez (2008).
Matrimonio vs. uni n consensual en Latinoam@rica: contrastes desde una perspectiva de gdnero . Ill Conferencia
de la Asociaci n Latinoamericana de Poblacin. Crd oba, Argentina, 4-6 de septiembre.

Acompasaando este incremento de las uniones consensteles se han abierto varios
interrogantes en torno a su significado: ¢C mo conc eptualizar e interpretar su expansi n en
distintos sectores sociales?, ¢CufEles son los v ncilos actuales entre las uniones consensuales y
matrimonios?, ¢Existen uniones tradicionales y uniones modernas de acuerdo a las
caracter sticas de lapargjay el significado que le otorgan ala uni n?

Otro de los interrogantes que surge es en qud medidh |as generaciones mAS j venes que optan
por unirse en lugar de casarse prolongarAn dicha unn como el contexto familiar paratener y criar
sus hijos. En efecto, la menor proporci n de mujere s en uni n a edades centrales comparado con
las mAES | venes sugiere que son muchas las parejasque se casan cuando tienen hijos. Sin embargo,
la proporci n de mujeres adultas que contincea unida ha ido tambi@n en aumento lo que indica una
creciente preferencia por launi n en lugar del mat rimonio aun cuando se han tenido hijos.

En cuanto a s la expansi n de la consensualidad ti ene impactos sociales negativos o
positivos, la evidencia emp rica latinoamericana es escasa y controvertida por las falencias de las
fuentes de datos en las que se basan, y las dificultades para establecer relaciones causales en lugar
de asociaciones estad sticas.

L os pocos estudios que han examinado el tema se han focalizado en el rendimiento escolar y
nivel de asistencia de los niams y adolescentes en distintos arreglos familiares (Kaztman y
Filgueira, 2002; Loayzay Fukazawa, 2006; Geldstein, 2006). Recientemente, Castro, Garc ay Puga
GonzAEl ez (2008) examinaron un aspecto poco analizad en el contexto latinoamericano, el del nivel
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de control gercido por e cnyuge y la experiencia de maltrato f sico, emocional o sexua en
uniones consensuales y matrimoniales. El estudio indica que las mujeres en uniones consensuales
Se encuentran en una situaci n de mayor vulnerabili dad que sus pares casadas, acen controlando por
e perfil socioecon mico, variables demogr/Eficas y caracter sticas de la uni n. De todos modos,
alerta sobre la posibilidad de que las diferencias observadas estdn afectadas por un proceso de
selecci n en € cual |as parejas unidas menos viole ntas tengan una mayor probabilidad de casarse y
gue las parejas casadas tengan mayores probabilidades de separarse.

B. Persistenciay cambio en los patrones de fecundidad

Unadelas pautas vinculadas alaformaci n familiar que se hamantenido rdaivamente estable eslaedad a
laque las mujeresrediizan latrangici n alamate midad. La edad mediana ala que han tenido su primer hijo
es muy similar entre las adtimas generaciones de myeres (Cuadro 4). La aparente contradicci n entre e se
patr n'y d descenso en lafecundidad en muchos pa ses delaregi n no estal, dado que dicho descenso ha
sido mAEs € resultado de cambios en los comportamietos reproductivos una vez que setuvo d primer hijo
(Hesaton, Forte y Otterstrom, 2002; Rutgtein, 2002). En la mayor a de los pases la llegada del primer hijo
ocurre, en promedio, un ae m/As tarde que la edad ietlianaala primera uni n 0 matrimonio (Heaton, For te
y Otterstrom, 2002; Westoff, 2003).

Otra de las tendencias que persiste, si bien algo mAEs atenuada que en ddcadas atrAs, son las
diferencias en la fecundidad de las mujeres de acuerdo a su situaci n socioecon mica. Las mujeres
con mayores niveles educativos postergan la maternidad y tienen menos hijos que sus pares con
menores niveles de instrucci n (Rutstein, 2002). Di chas diferencias son una de las manifestaciones
de la mayor vulnerabilidad y menor control sobre su reproducci n de las mujeres en situaci n de
pobreza. En efecto, mientras en cada pa s de laregi n las mujeres tienen preferencias rel ativamente
similares sobre el ncamero de hijos que desean tener, son slo aguellas con mayor educaci n
guienes alcanzan a concretar sus preferencias reproductivas. Hacia mediados de la ddcada de 1980,
las mujeres con menor educaci n ten an una tasa glo bal de fecundidad que casi duplicaba a
promedio de los hijos deseados en varios pa ses de laregi n (Castro Mart ny Ju/rez, 1995). Si bien
tanto las brechas entre la fecundidad deseada y la acanzada como la diferencia de la fecundidad
segon e nivel educativo de la mujer se han reducid durante las odtimas ddcadas, persisten
importantes brechas (Rutstein, 2002). As, por giemplo, hoy tanto en Bolivia, Colombia, Honduras
y Paraguay, latasa global de fecundidad de las mujeres con educaci n primaria casi duplicaalade
las mujeres con educaci n media o superior .

1 Egimado de www.measuredhs.com para las Encuestas de Demograf a y Salud realizadas en Bolivia (2003), Colombia (2005);

Honduras (2005), y del Informe resumido de los resultados de la Encuesta Nacional de Demograf ay Salud Sexual y Reproductiva
realizada en Paraguay en 2008 (www.cepep.ord.py).
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CUADRO 4
EDAD MEDIANA DE LAS MUJERES AL PRIMER HIJO POR COHORTE DE
NACIMIENTO Y POR A OS DE EDUCACI N ALCANZADOS

Cohorte Educaci n (as0s)
1940 1950 1960 1970 Sinlnstruccin 15  6-8 9y mAs
Bolivia(Estado Plur.de) 21,6 21,1 20,9 213 20,6 20,1 203 232
Brasil 225 224 220 221 20,0 209 219 260
Colombia 215 219 224 219 19,3 204 21,3 254
Repoeblica Dominicana 197 202 211 209 18,1 188 199 241
Ecuador 214 210 216 @ -- 19,7 19,7 206 24,0
Guatemala 202 198 197 200 19,0 195 210 238
Hait 224 222 220 226 20,9 216 234 277
M@xico 212 213 222 - 19,0 196 215 246
Nicaragua - 195 196 19,7 18,0 185 194 229
Paraguay 214 216 213 - 19,9 198 215 248
Perce 211 211 213 217 19,5 196 20,0 242
Trinidad y Tobago 21,1 219 226 - 194 199 209 238

Fuente: Heaton, Forte y Otterstrom (2002). "Family transition in Latin America: First intercourse, First Union, First
birth", International Journal of Population Geography, 8, pp: 1-15. Tabla 3, en base a datos de encuestas de
demograf a y salud (DHS) de los respectivos pa ses.

Vinculado a ello es la permanencia o incluso e incremento de la tasa de fecundidad
adolescente. En un contexto regional de descenso de la fecundidad, de aumento en la cobertura de
los sistemas educativos, de mayor conocimiento y acceso a m@todos anticonceptivos, es
sorprendente que la fecundidad adolescente no haya descendido en forma significativa (Rodr guez
y Hopenhayn, 2007), lo que lleva a pensar en la relevancia de otros aspectos sociales y culturaes
que determinan el fenmeno. La maternidad durante | a adolescencia reflgja claramente un
problema de desigualdad, y ocurre primordial mente entre las mujeres pobres. M As aom, a diferencia
de lo que ocurre entre las mujeres adultas, las brechas en la fecundidad de | as adol escentes entre €l
estrato m/ZEs pobre y €l estrato m/ZEs rico se han prohdizado durante la odtima ddcada en varios de
los pases de laregi n. Hacia el as® 2000, la fecundidad adolescente del estrato socioecon mico
mAEs bajo a menos triplica la del quintil mAs altg; en varios pases la relaci n se quintuplica
(Cuadro 5).

CUADRO 5
RAZ N DE FECUNDIDAD ADOLESCENTE TOTAL Y URBANA DEL ESTRATO
SOCIOECON MICO *M'S POBRE RESPECTO AL M'S RICO. 1990-2000

Desigualdad fecundidad adolescente E1/E5 °

Tota Urbana

1990 2000 1990 2000
Brasil 2,80 4,68 4,04 5,60
Chile 3,23 421 3,44 4,40
Honduras 2,00 3,13 2,34 3,83
Panam4& 6,10 5,34 4,33 5,20
Paraguay 3,23 4,07 4,19 4,00
Rep. Bol. de Venezuela 3,17 5,29 3,71 5,37

Fuente: Filgueira, Fernando (2007). Cohesi n, riesg o y arquitectura de protecci n social en Am@rica
Latina. Serie Poblacin y Desarrollo n 135, Santia go de Chile, CEPAL, en base a CEPAL-
Panorama Social 2005, Cap.3.

@ La variable estrato socioecon mico usada en este e studio se construy mediante la combinaci n
de dos sub ndices, uno de ellos referido al equipamiento con que cuenta el hogar y el otro a la
educaci n del jefe de hogar.

P Raz n Estrato Inferior /Estrato Superior
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El panorama se torna acen mZEs preocupante cuando seonsidera que una fracci n importante
de estas adolescentes no desea el embarazo, y no son acompaaaadas por su pareja para el nacimiento
y crianza del nis (Gogna y otras, 2008). Resulta ambi@dn inquietante desde un punto de vista
social que para muchas adolescentes |la maternidad represente e modo de alcanzar cierto
reconocimiento social por parte del entorno y que constituya el canico proyecto de vida (L pez,
2006; Zamberlin, 2005).

Tanto paralas mujeres adultas como paralas adolescentes, e contexto conyugal en el que se
conciben, dan a luz y cr an los hijos ha sido uno de los cambios m/Es significativos durante las
adtimas ddcadas. El matrimonio ha dejado de ser lanica instituci n socialmente aceptada para la
concepci n y crianza de los hijos. Hoy en da algo mAs de uno de cada dos nacimientos ocurre
fuera del matrimonio en la mayor a de los pases de la regi n (ver Cuadro 6) (Castro Martin;
Mart n Garc ay Puga Gonz/El ez, 2008).

CUADRO 6
PORCENTAJE DE NACIMIENTOS NO MATRIMONIALES,
ALREDEDOR DE 1970 Y 2000

Aan % Aan %
Argentina 1980 29,8 2000 57,6
Chile 1970 18,8 2001 50,5
CostaRica 1970 29,4 2003 57,5
El Salvador 1970 67,8 1998 72,8
M@xico 1970 27,3 2001 39,6
Panam/A 1970 70,9 2002 79,9
Paraguay 1970 42,6 2002 51
Uruguay 1970 21,1 2001 55,2

Fuente: Castro Martn, Teresa et al. (2008) Matrimonio vs. Unin consensual en
Latinoam@rica: contraste desde una perspectiva de gdnero. Ill Congreso de la Asociaci n
Latinoamericana de Poblaci n, ALAP. (Tabla 1) En ba se a United Nations Demographic
Yearbook & World Fertility Report, e Institutos Nacionales de Estad stica.

L os nacimientos por fuera del matrimonio ocurren mayoritariamente en el marco de uniones
consensuales, si bien tambi@n hay algunos indiciosde que se han incrementado |os de madres no
convivientes con una pargja. Tal es e caso, por gemplo, entre las adolescentes madres de
Argentinay Chile (Binstock y Pantelides, 2005; Rodr guez Vignoli, 2005).

Un estudio reciente de Argentina, por gjemplo, sugiere que entre las generaciones mAs
j venes es frecuente que el primer embarazo ocurra en el marco de un noviazgo, que se legitima a
travdds de la convivencia consensual mAES que por ematrimonio a menos durante un per odo
(Binstock, 2008). Asimismo, Laplante y Street (en prensa), tambi@n para € caso argentino,
encontraron que & nacimiento de un hijo no slo no aumenta el riesgo de transformar la
convivencia en matrimonio sino que lo disminuye.

En concordancia con un incremento en la tolerancia a un mayor abanico de opciones para la
conformaci n y desarrollo familiar, Rosero-Bixby y otros (2009) sugieren la reciente emergencia
de un nuevo patr n de fecundidad en el caso de las mujeres con mayor educaci n: ellas estar an no
sloretrasando latransici n alamaternidad, sino queincluso aunque los autores coinciden en que
es aom prematuro concluirlo- estar an decidiendo notener hijos (Rosero-Bixby y otras, 2009)
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C. Lainestabilidad conyugal y la formaci n de nuev as uniones

A la par de los cambios seelados tambi@dn esta teréndo lugar un incremento en la inestabilidad de las
uniones conyugaes. Aungue menos estudiada en d contexto latinoamericano, los datos disponibles son
claramente indicativos del aumento de las separacionesy divorcios. Con sus significativas limitaciones' los
datos muestran d incremento en la proporci n de se parados y divorciados se increment en 8 de los 10
pasesparalos que sedisponeinformaci nparae inicioy € find delaodtimad@cada (ver Cuadro ).

CUADRO 7
PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE 25 A 54 A OS
SEPARADAS O DIVORCIADAS, 'REAS URBANAS. CIRCA 1994- 2005

% de separadasy divorciadas
Pas Circa 1994 Circa 2005
Argentina 7,1 10,7
Bolivia (Estado Plur. de) 9,4 9,4
Chile 7,7 9,4
Colombia 13,8 17,8
CostaRica 13,3 16,9
Ecuador -- 11,2
El Salvador -- 25,2
Guatemala -- 8,4
Honduras 20,6 6,7
M@xico - 10,7
Nicaragua 23,0 --
Panam/ - 20,7
Paraguay 3,7 6,5
Perce - 13,1
Uruguay 10,2 14,7
Venezuela (Rep. Bol. de) 6,8 13,3

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, Estad sticas de G@nero.
(http://www.eclac.org/estadi sticas/bases/), febrero de 2009.

Las tasas de divorcio tambi@n han aumentado, acen cando dicho indicador reflgja slo la
situaci n de quidnes se han casado legalmente y disolvieron € v nculo a travds del divorcio legal.
Muchos matrimonios que disuelven su relaci n no se divorcian o tardan varios aaos en redlizar
dichatramitaci n.

Lamayor a de los estudios coinciden en que los matrimonios y las uniones se han vuelto mAs
frAEgilesy se disuelven con mayor frecuencia. Por gemplo, en Uruguay, en menos de una ddcada la
proporci n de matrimonios que disuelven el v nculo se duplic alcanzando a cas mAEs de un tercio
(Cabella, 2006). Cabella interpreta la intensificaci n de las rupturas conyugales con independencia
de la duraci n de la uni n como el posible resultad o de cambios generacionales y coyunturales.
Concretamente seaela que | as generaciones mAEs | vers tienen actitudes m/ZEs laxas hacialavida en
pargja’y mayor tolerancia hacia las rupturas, formando un nuevo ambiente social y cultural que se
afianz apartir de la ddcada de 1980.

214 mayor adelos censos y encuestas delaregi n proveen unafotograf a est/tica de lasituaci n canyugal de los individuos, es decir

ofrecen un estimador muy conservador de la relevancia de este fen meno. Concretamente, dejan de lado al conjunto de varones y
mujeres que a lo largo de sus vidas han atravesado una disoluci n (ya sea de una uni n matrimonial o ¢ onsensual) que a momento
de relevamiento se encuentran casados o conviviendo con otra parejay por lo tanto definen su situaci n a partir del estado conyugal
o civil presente. Asimismo, dichas fuentes presentan graves problemas de consistencia en torno ac mo clasificar a quienes se han
separado de una uni n de hecho. En la mayor a de la s fuentes, dicha categor a no existe, y por lo tanto los encuestados deber optar
por otras alternativas de respuesta.
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Tendencias similares pueden observarse en Argentina. Utilizando datos correspondientes ala
Ciudad de Buenos Aires que permiten reconstruir las trayectorias matrimoniales de distintas
generaciones de mujeres'®. Binstock (2004) muestra el aumento y la aceleraci n de la disoluci n
del primer matrimonio en sucesivas generaciones (Gr/&fico 3). As, mientras las mujeres nacidas
entre 1930y 1934 sloun 1y un 7 por ciento hab an disuelto su matrimonio por separaci n antes
de cumplir 5y 20 assos de matrimonio, respectivamerte; entre aguellas que nacieron un cuarto de
siglo m/As tarde (entre 1955 y 1959) dichas proporabnes ascienden a 8 y 27 por ciento
respectivamente. Entre lasj venes que a momento d el relevamiento, es decir en €l asen 2002 ten an
entre 33y 39 aaws, €l 21% se hab a separado o divarciado antes de cumplir diez asens de casados. Si
a ello se pudiera incluir las tasas de disoluci n d e las uniones consensuales que nunca fueron
legalizadas, los niveles de ruptura a duraciones cortas ser an significativamente mayores.

GR'FICO 3

ARGENTINA, CIUDAD DE BUENOS AIRES 2002. PORCENTAJE ACUMULADO DE MUJERES CUYO
PRIMER MATRIMONIO FUE DISUELTO POR SEPARACI N O DIV ORCIO A DURACIONES
MATRIMONIALES SELECCIONADAS SEG N COHORTE DE NACIMI ENTO

B0 T mm oo m oo oo m oo oo

1930-1934 1935-1939 1940-1944 1945-1949 1950-1954 1955-1959 1960-1964 1965-1969
Cohorte de nacimiento

—o—5 azo0s —&— 10 a&eos —&— 15 a&eos —%—20 azo0s

Fuente: Binstock, G. (2004). Cambios en las pautas de formacin y disoluci n de la familia entre las mujeres de la
Ciudad de Buenos Aires en Poblaci n de Buenos Aire s, Aeeo 0, Num 1. p4gs. 8-15.

Muchos autores concuerdan en que las uniones consensual es son mAes frAegiles que los matrimonio,
y que se separan con mayor frecuencia. Esto no debiera sorprender dado que, como indica Rodr guez
Vignoli (2005), es probable que @ prop sito inicial de la uni n para muchas de las pargas no seala de
una convivencia para toda la vida, expectativa que usualmente s acompaaaa d matrimonio. En Uruguay,
por ggemplo, las chances de disoluci n entre las un iones son tres veces mayores alas de los matrimonios.
Unaegtimaci n similar se encontr parael AreaMet ropolitana de Buenos Aires, con € agregado de que

13 Nos referimos a la Encuesta Anual de Hogares 2002 (EAH 2002) relevada por la Direcci n General de Estad sticas y Censos del

Gobierno de la Ciudad Aut noma de Buenos Aires.
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la brecha entre las tasas de disoluci n de matrimon ios y uniones se incremente a mAES de cuatro entreds
generaciones mAES | venes (Santill En 'y Street, 2005)

La disoluci n de una uni n conyugal (ya sea consens ual o matrimonial) conlleva cambios
importantes para los actores involucrados en la relaci n, aomn cuando la ruptura no se produzca en
un entorno extremadamente conflictivo. Las mujeres, quienes en la mayor a de los casos
permanecen residiendo con sus hijos son quienes tienen que incrementar sus cargas de trabgo
cotidiano (tanto remunerado como no remunerado). Ya sea que deban integrarse o reinsertarse a
mundo laboral, o que deban aumentar la dedicaci n h oraria en sus empleos la carga de trabgjo
aumenta en forma significativa, particularmente entre aguellas con escasa educaci n formal, con
hijos (Raimondi, 2005). Estas mujeres se constituyen luego de la separaci n en jefas de hogares
monoparentales o alternativamente pasan a residir en hogares extendidos de modo de poder
afrontar las nuevas demandas.

Si bien no existen numerosos trabajos en Am@rica Laina, las escasas evidencias apuntan a
gue la contribuci n econ mica de los padres hacia s us hijos a posteriori de una ruptura de una
uni n 0 matrimonio es muy limitada (Castro, 2002). Para el caso uruguayo, por gjemplo, Bucheli
(2003) estim que € 60% de los menores de 21 asns que ya ho conviven con su padre no ha
recibido transferencias econ micas luego de la rupt ura. Un estudio actualmente en curso realizado
por Binstock encuentra resultados similares en base a una encuesta en zonas urbanas de Argentina
realizada en el a0 2008. Slo la mitad de los menores de 18 ass0s que no conviv an con su padre
recib an manutenci n econ mica de forma regular. El resto, de acuerdo al reporte de la madre
nunca lo hace o muy de vez en cuando. Asimismo, casi cuatro de diez ve al padre a menos dos
veces ala semana, y un 15 por ciento adicional una vez. Contrariamente, un cuarto de los menores
slo se encuentra con el padre unas pocas veces al aaso 0 prAEcticamente nuncalo V.

A pesar de las dificultades con las que se encuentran muchas mujeres luego de la separaci n,
e terminar con relaciones amorosas insatisfactorias produce en muchos casos un ato grado de
bienestar emocional. Si bien con frecuencia las mujeres declaran que la separaci n implic para
ellas € tener que cambiar de residencia, incrementar su carga laboral, adoptar nuevas
responsabilidades, y disminuir significativamente su nivel econ mico, no necesariamente eval cean
gue su vida haya empeorado en otros aspectos 0 manifiestan estar disconformes (Raimondi, 2005;
Bucheli y otros, 2002).

En este mismo sentido, de acuerdo a Geldstein resultados de distintas investigaciones
cualitativas basadas en historias de vida o trayectorias maritales de mujeres jefas de hogares pobres
concluyen que los hogares monoparentales a cargo de una madre sola constituyen entornos m/As
propicios para una socializaci n sana de los hijos que la convivencia en una familia formalmente
completa, pero en la que e padre no contribuye al presupuesto familiar, no se involucra en €l
cuidado de los hijos, y en la que incluso los nias pueden ser v ctimas o testigos de violencia
dom@stica (Geldstein, 1994, 2001). Asimismo, se argimenta que la madre suele asignar una mayor
proporci n del presupuesto familiar a gastos vincul ados al bienestar de los hijos cuando es ella
quien controlalos recursos econ micos del hogar (C hant, 1997).

Las trayectorias conyugales una vez disuelto un matrimonio o uni n no han sido extensamente
estudiadas en Am@rica Latina, fundamental mente dadala escasez de datos para hacerlo. En efecto, los
censos y encuestas de hogares no proveen informaci n suficiente que pueda distinguir las trayectorias
conyugales de los individuos, ni € orden de uni n, ni lafiliaci n delos hijos que residen en los ho gares.
A medida que las uniones se disuelven con mAEs frecancia por decisi n de los miembros de la pargja d
riesgo de formar sucesivas familias aumenta. Asimismo, dado que las disoluciones ocurren a duraciones

14" Nos referimos a la Encuesta Anual de Hogares 2002 (EAH 2002) relevada por la Direcci n General de Estad sticas y Censos del

Gobierno de la Ciudad Aut noma de Buenos Aires.
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mAEs tempranas, es de esperar que las familias recostituidas incluyan hijos pequesss. En la medida que
las trayectorias conyugales y parentales se vuelven mZs complgias se requiere para € estudio de la
Situaci n y bienestar familiar de datos espec ficos que contemplen € amplio abanico de areglos

conyugaesy familiaresalargo delavida

Un estudio sobre las trayectorias conyugaes en Montevideo indica que a menos mAEs de la mitad
de las mujeres que disuelven su matrimonio o uni n vuelven aformar una pareja dentro de los primeros
cuatro assos a podteriori de la disoluci n. La celeridad en la formaci n de un nuevo noecleo conyugal
depende de la edad y nivel educativo de la mujer. Cuanto mAEs joven y menor su nivel de instrucci n
forman m/Es rApidamente una nueva uni n (Buchdli y toos, 2002). Contrariamente a lo esperado, la
condici n de maternidad, en cambio, pareciera no hacer diferencia en la probabilidad de formar una
nueva pargja. La convivencia consensua aparece como la modaidad generdizada a travds de la cua se
forman uniones de segundo orden. Similares resultados fueron obtenidos para Buenos Aires, aungue en
este caso la condici n de maternidad significativam ente reduce las chances de la formaci n de una
subsiguiente uni n hogar (Santill En'y Street, 2005)

D. Arreglos residenciales de niaeos, niseas y adolesentes

Los cambios en las pautas de formaci ny disoluci n - familiar y en los estilos del vivir en familia han tenido
un impacto en los contextos residencides en los que niaaos, nisaas y adolescentes crecen 'y se desarrolén. En
la adtima ddcada prAscticamente en todos |os pa seie laregi n aument laproporci n demenoresdequ  ince
aas que residen en hogares con jefa mujer. Las antas excepciones la congtituyen Guatemala, Honduras, y
la Repodblica Dominicana, pa ses donde dichaproporé nno sedter o levemente descendi .

En efecto, € as 2005, entre un quinto y mZs de urtercio de todos los nises y niasas
latinoamericanos de hasta 14 ass de edad viven en hogares cuyo jefe es una mujer (Cuadro 8).
Esto es un hecho significativo desde € punto de vista de las pol ticas podblicas destinadas tanto a la
pobreza como aquellas que tienden a promover la megjor inserci n de la mujer en los mercados de
trabajo. Los hogares con jefatura femenina son en su mayor a hogares monoparentales, y por ende
tienen a su cargo las responsabilidades productivas y reproductivas. Por otra parte en general la
incidenciade la pobreza es mayor en los hogares con jefatura femenina.
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CUADRO 8
PORCENTAJEDE NIOSYDENIASENTREOY 14 AOSDE EDAD
QUE VIVEN EN HOGARES CON JEFA MUJER, 'REAS URBANAS. 1994-2005

% niamos en hogares con jefa mujer

Varones Mujeres
Pas Circa 1994 Circa 2005 Circa 1994 Circa 2005
Argentina 18,3 26,4 18,1 26,3
Bolivia (Estado Plur. de) 17,6 20,8 15,1 21,5
Brasil 19,3 26,6 19,4 27,1
Chile 18,4 21,1 18,5 21,3
Colombia 23,2 29,0 24,9 29,6
CostaRica 24,0 25,8 26,0 29,2
Ecuador 16,4 19,4 15,9 19,7
El Salvador 25,9 34,7 26,9 32,5
Guatemaa 21,4 15,5 21,3 16,7
Honduras 27,3 28,0 28,8 28,8
M@xico 12,5 19,8 13,7 19,2
Nicaragua 32,1 37,8 33,4 37,1
Panam4& 22,8 28,3 23,7 28,2
Paraguay 22,5 28,4 20,7 30,5
Perce 17,8 19,3 18,0 20,3
Uruguay 19,6 26,5 20,8 26,0
Venezuela (Rep. Bol. de) 26,3 33,0 26,7 32,6

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, Estad sticas de G@nero.
(http://www.eclac.org/estadisticas/bases/), febrero de 2009.

E. Estructuraytamaaeo de los hogares

Una de las manifestaciones de |os cambios en |as pautas de formaci n y disoluci n familiar esla
coexistencia de diversas formas de organizaci n y convivencia de las familias. El modelo
predominante en los albores del siglo XXI continuaba siendo el nuclear biparental, el que
representa entre el 43 y 60 por ciento de los hogares en 10s pa ses de la regi n, proporci n que
disminuy aunque levemente durante la adtima ddcada. Sin embargo, debe considerarse que la
clasificaci n de hogar nuclear biparental engloba r ealidades y organizaciones familiares
heterog@neas dado que incluye tanto a un hogar conbrmado por una pareja con hijos de ambos
padres, como tambi@n familias ensambladas o reconsttuidas. Como se especificara en la secci n
anterior, es de esperar que en un contexto de uniones conyugales m/4s fr/Agiles, en donde las
separaciones y los divorcios no slo son mAs frecuetes sino tambidn ocurren mAEs
tempranamente en el curso de la relaci n, se entabl en uniones y matrimonios de segundo o
ulterior orden. Por lo tanto, es altamente probable que la composici n de las familias nucleares
biparentales hayan cambiado, increment&Andose (en unporcentaje que hoy no es posible
determinar) la participaci n de familias ensamblada s™.

Una consecuencia de la mayor inestabilidad conyugal se observa en el incremento de los
hogares nucleares monoparentales. En su mayor a estos hogares est/En a cargo de una mujer, dado
que es la madre la que suele quedarse residiendo junto a sus hijos. Como se apreciaen el Cuadro 9,

% Unadelas excepciones la constituye e trabajo de Street (2007) para las Areas urbanas en Argentinadonde estima que una de cada

diez familias nucleares biparentales es ensamblada. Las familias ensambladas son algo m/AEs frecuenteentre los hogares de ingresos
mAEs bajos, siendo m/Es frecuente que convivan en unani n consensual en lugar de unalegal.
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en la regi n aproximadamente uno de cada diez hogar es tiene estas caracter sticas, aunque en
agunos pa ses como El Salvador, Costa Ricay Repaddica Dominicana supera el 13%.

L os hogares extendidos contincean vigentes como arrgjlo familiar y su representaci n var a entre

d 20% en Argentina, Brasil, Uruguay y Bolivia, hasta m/Es del 40% de los hogares en Nicaragua y
Honduras. Es muy posible que estos tipos de hogares, que expresan la necesidad de las familias de
compartir y distribuir recursos econ micos y de cui dado, integren tambi@n noecl eos secundarios, aunque
lamentablemente muchas veces la informaci n no permite reconstruirlos. ASmismo, y en ciertos
contextos residenciaes ponen a descubierto la problemAica del acceso en la vivienda, vedada para
vastos sectores sociales de laregi n. Una manera d e ponerlo de manifiesto ser a asociando ambos tipos
de caracter sticas, es decir, en qud medida factores tales como & hacinamiento cr tico y la cdidad de la
vivienda guardan relaci n con la proporci n de hoga res extendidos.

El peso relativo de los hogares unipersonales var a en forma significativa entre pa ses de la
regi n, aunque mAs como producto de las diferenciasen las estructuras por edad entre los pa ses
que debido a pautas residenciales diferentes'®. En Uruguay y Argentina, pases con poblaci n
significativamente m/ZEs envejecida, €l porcentgje dénogares unipersonales supera al de los hogares
monoparentales y se sitcea en torno a 17%. Contraramente, pa ses con una fecundidad acen elevada
0 en los que ha descendido recientemente la proporci n es significativamente m/Zs baja (por
gjemplo Nicaragua, Honduras Guatemal a).

CUADRO 9
DISTRIBUCI N DEL TIPO DE HOGAR, 'REAS URBANAS. CIRC A 1995 Y 2005

Circa 1995 Circa 2005
Nuclear Nuclear Extensoy Nuclear Nuclear Extensoy

Pas Unipersonal Biparental Monoparental  compuesto  Unipersonal  Biparental Monoparental  compuesto
Argentina 14,0 57,8 8,8 19,5 16,4 52,7 11,6 19,3
Boalivia

(Estado

Plur. de) 7,4 60,8 10,5 21,3 8,7 57,4 12,5 21,4
Brasil 8,6 59,9 10,1 21,4 10,8 56,4 12,0 20,8
Chile 8,0 55,3 8,8 279 8,7 53,2 9,9 28,3
Colombia 5,0 53,7 10,8 30,6 8,3 46,6 12,1 33,0
CostaRica 5,8 57,5 12,6 24,1 8,5 53,8 14,0 23,7
Ecuador 6,3 54,9 91 29,7 81 49,1 11,3 31,5

El Salvador 6,1 43,6 11,4 38,9 93 43,4 13,0 34,3
Honduras 34 48,3 9,9 38,4 5,0 42,3 11,2 41,5
M@xico 6,0 62,6 8,2 23,2 8,7 55,6 10,3 254
Nicaragua 5,0 43,6 111 40,3 4.2 419 11,5 42,4
Panam/A 7,9 48,0 11,7 32,4 10,6 46,2 12,7 30,5
Paraguay 7,8 46,7 8,2 37,3 84 47,0 10,0 34,6
Uruguay 15,2 54,2 8,7 219 18,3 50,2 10,8 20,8

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, (Estad sticas de G@nero. www.eclac.org/estadisticas/bases/), febrero
de 2009.

La informaci n sobre los cambios en los tipos de ho gares de acuerdo a los quintiles de
ingreso muestra que entre los hogares mAEs ricos aurentan la presencia relativa de los hogares

'8 Dadas las marcadas diferencias en los perfiles et@reos entre los pa ses, ser a recomendable que lascomparaciones regionales sobre

los tipos de hogar fueran estandarizadas por la edad de la persona que gerce la jefatura de hogar, de modo de poder disipar los
cambios por efecto de composici h demogrAfica
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unipersonales y en concomitancia descienden los nucleares biparentales. En cambio, entre los
hogares m/Es pobres la tendencia en menos homog@nea lo largo de todos los pa ses. En lamayor a
si bien disminuye la proporci n de los nucleares bi parentales, esto se da en algunos pases a
expensas del incremento de los monoparental es mientras en que en otros por lamayor relevancia de
los extensos o compuestos.

Los cambios demogr/ficos, particularmente & desceso de la fecundidad y e proceso de
envejecimiento de la poblaci n como as tambi@n & incremento de la disoluci n conyugal tienen como
consecuencia una reducci n en € tamase medio de los hogares en todos los pases de Am@rica Latina
(ver Cuadro 10). Sin embargo, los v nculos entre nivel socioecon mico del hogar y tamase continosan
siendo significativos. en todos los pases e tamas® medio de los hogares en € quintil de ingresos m&
ato essignificativamente inferior que en d mZs Bjo y la brecha se ha mantenido.

CUADRO 10
N MERO MEDIO DE PERSONAS POR HOGAR, POR QUINTIL DE INGRESO DE HOGAR,
"REAS URBANAS. 1990-2005

Pas Aan Quintiles
Total 1 2 3 4 5
Argentina 1990 34 45 3,2 35 3,2 2,8
2005 3,3 4,6 3,6 31 2,8 25
Brasil 1990 4,0 4,8 4,3 4,0 3,7 3,2
2005 34 4.4 3,8 31 3,0 2,7
Chile 1990 4,0 4,8 4.4 41 3,6 34
2000 38 4,7 4,3 38 3,3 3,0
Colombia 1990 44 51 4,8 45 4,0 34
2005 38 45 4,3 4,0 35 2,8
CostaRica 1990 42 4,7 4,7 42 41 3,3
2005 3,7 4,1 4,2 39 3,6 29
Ecuador 1990 47 5,3 5,2 4.8 43 3,7
2005 41 4,9 4,6 42 3,7 31
Guatemala 1990 45 5,2 4,8 45 42 3,8
2000 4.6 5,6 5,2 47 4,0 35
M@xico 2000 50 50 43 4,0 35 31
2005 39 4,9 4,3 3,8 34 29
Paraguay 1990 47 5,7 5,3 4.8 4,0 3,6
2005 41 51 4,6 4,0 3,6 3,1
Repaehlica Dominicana 2000 39 4,2 4.4 41 3,6 34
2005 38 4,2 4,1 39 3,6 3,1
Uruguay 1990 3,3 4,5 3,5 31 2,8 2,4
2005 3,0 4.4 3,2 2,7 2,3 2,1
Venezuela (Rep. Bol. de) 1990 50 5,8 55 51 4.6 3,8
2005 4,3 4,8 4,9 45 4,0 3,4

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, Estad sticas de Poblaci n.
(http://www.eclac.org/estadisticas/bases/), febrero de 2009.
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V. Las dinfEmicas internas:
tiempos de trabajo y funciones
de cuidado

En esta seccin se vira la atencin a los cambios o curridos en las
dinfEmicasinternas de las familias como producto dgprocesos sociaes mAs
amplios. Se destacan € incremento de la participaci n econ mica
femeninay € resquebrgjamiento del modelo de var n proveedor aanico. En
funcin de estos cambios se resessa cmo las familias resuelven las
cuegtiones de cuidado en contextos de una tradiciona divis n de rolesy
una escasa provis n de apoyos inditucionales y la s principales tensiones
gue de dlo se deriva.

A. Laparticipaci n de las mujeres en el
mercado de trabajo

Uno de los hechos m/ZEs significativos en torno a lagransformaciones
experimentadas por las familias de la regi n son los cambios en la
divisi n sexual del trabajo, particularmente la cre ciente participaci n

de las mujeres en la producci n de bienesy servici os para el mercado.
El ritmo de crecimiento del trabgjo extradom@stico femenino
comenz a acelerarse durante un per odo de deterior o profundo en la
creaci n de empleos de calidad y un aumento del des empleo abierto de
los jefes de hogar. Es decir que lacrisisy la consecuente menguaen la
capacidad de subsistencia de |0s hogares en vastos sectores sociales,
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congtituyeron aspectos clave en los model os explicativos del trabgjo extra-domiistico femenind’.

En efecto, alo largo de los noventa, el incremento en los niveles de desempleo enlaregi ny
de inestabilidad econ mica en los hogares impuls a que muchas mujeres se incorporaran a la
fuerza laboral (Wainerman 2002; Cerrutti, 2000). Asimismo, la reestructuraci n productiva y los
procesos de globalizaci n de la producci n ampliaro n la demanda de trabajo femenino tanto en €
sector terciario como en el secundario en varios pa ses del continente (Arizay Oliveira, 2002, Rico
y Marco, 2006).

La realidad de los mercados de trabajo y los ingresos muestran que resulta prAEcticamente
inviable, desde un punto de vista econ mico, que un hogar pueda sostenerse a lo largo del tiempo
con € omico aporte del jefe de familia. El salario familiar, como tal, ha ido prAEcticamente
desapareciendo y la contribuci n de las ¢ nyuges en €l bienestar econ mico de los hogares es hoy
en daindiscutido. Muestra clara de ello es que, como se ver/E m/As adelante, la incidencia de la
pobreza en hogares con doble proveedor es mAEs bajague en los hogares en los que la mujer no
contribuye con ingresos al hogar.

Si bien la dif cil situaci n econ micafue un motor significativo en ladecisi n de las mujeres
de participar en el mercado de trabajo es innegable que tambidn estuvo influenciada por un
conjunto de aspectos sociales, institucionales y culturales. Tal como se sosten a varias ddcadas
atr/Es, el incremento en la participaci n econ mica femenina en los pases de la regi n se asocia
tambi@n a procesos mAEs amplios de modernizaci n so@l (ver Recchini de Lattes, 1980 para el caso
argentino). EI mejoramiento en los perfiles educativos de las mujeres ha redundado en las
posibilidades de acceder a un espectro mAEs variadale ocupaciones y posiciones ocupacionales mAes
gratificantes y como sostiene Wainerman (1979) en un trabgjo pionero sobre trabajo femenino,
educaci n y familia, una mayor exposici n a la edu caci n formal habitualmente incrementa las
aspiraciones econ micas, contribuye a redefinir el gustos por las tareas inherentes al desempeam
del rol dom@sticoy amodificar laposici n delas mujeres dentro de la estructura familiar (p.511).

En este sentido, la ampliaci n de la cobertura educ ativa en la regi n es sin duda un hecho
promisorio. Entre 1990 y 2006, la tasa de asistencia escolar ha crecido de manera significativa, aom
en los quintiles mZEs bajos de ingresos per cApitatihogar y en las edades entre 20 y 24 as0s®. Esta
mejora en los niveles educativos se manifiesta no slo en tdrminos absolutos sino tambi@n en las
brechas de g@nero. De acuerdo a estimaciones de laUNESCO y para todos |os pa ses para los que
se cuenta con informaci n, con la excepci n de Chil ey de M@xico, hoy en d alas mujeres superan
en ncamero alos varones en la educaci n terciaria (universitariay no universitaria)™.

Sin embargo, en la decisi n de las mujeres de trabajar se ponen tambi@n en juego las
dificultades para compatibilizar dicha participaci n con las tareas de cuidado en e seno de sus
familias, las restricciones para acceder a determinados empleos (y el nivel de ingresos ofrecidos en
los empleos disponibles) y los potenciales conflictos familiares que se derivan de dicha
participaci n. Bajo estas circunstancias, hoy en d a son m/s las mujeres que trabajan fuera del
hogar que quienes |o hacen exclusivamente dentro. Las estad sticas o reflgjan claramente: mientras
en 1990 el 38.2% de las mujeres de 15 asns y m/Es fianaban parte de lafuerza de trabajo, en €l aao

Y Utilizando datos longitudinales correspondientes a los hogares del Area Metropolitana de Buenos Aires durante € primer

quinquenio de los asss noventa, Cerrutti (2000) pu en evidencia mediante e empleo de modelos estad sticos que la inestabilidad
laboral del var n jefe de familia (es decir la p@rdida de empleo y entrada a desempleo), incrementaba de modo significativo la
probabilidad de las ¢ nyuges de incorporarse alaf uerza de trabajo.

Serefiere alas Areas urbanas de Argentina, Brail, Chile, Costa Rica, Honduras y la Repasblica Bolvariana de Venezuela. La cenica
excepci n la constituye Ecuador, pas en e que la tasa de asistencia de las mujeres de 20 a 24 asws slo se incrementa en los
quintiles mAEs privilegiados (en base a datos de CERL, CEPALSTAT, sobre asistencia escolar femenina en /reas urbanas por
grupos de edad y quintiles de ingresos).

En algunos pa ses las diferencias a favor de las mujeres es notable, como por gjemplo en e caso de Uruguay (1.84), Argentina (1.55)
y la Repoablica Bolivariana de Venezuela (1.46).
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2005 pasaron a constituir el 50.6% es decir crecieron en m/As de 30%. Este crecimiento tuvo lugar
en todos los pases delaregi nsin excepci n (ver GrZAfico 4). Asimismo, se detecta unatendenciaa
la convergencia entre pa ses, ya que ladispersi n en los niveles de actividad de las mujeres haido
disminuyendo alo largo del tiempo. Para el asso 2010 se proyecta que el rango de variaci n en los
niveles de actividad femenina oscilar /& entre un 40%y algo mAEs de un 60%.

GR'FICO 4

TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DE 15 A OS, 'REAS URBANAS.
1990, 2000 Y 2010
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Fuente: CEPAL, Anuario Estad stico de Am@rica Latira y el Caribe, 2007.

El aumento en las tasas de actividad femenina fue de mayor intensidad en el caso de las
mujeres en edades adultas j venes y centrales. A pe sar de su heterogeneidad social, econ micay
cultural, se detecta una homogeneizaci n en los niv eles de participaci n econ mica entre 10s pa ses
de laregi n. En el 2006 en Areas urbanas, alrededa del 65% de las mujeres entre 25 y 44 ass0s
forma parte de |la fuerza de trabajo (CEPAL, 2007) y en la mitad de los pa ses m/AEs del 70% de las
mujeres entre los 35 y los 44 es econ micamente act iva (ver Cuadro 11). A pesar de ello aom
predomina la idea de que las mujeres son mano de obra secundaria o que su trabajo extradom@stico
constituye s o una ayuda para los presupuestos familiares.
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CUADRO 11

TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA ESPEC FICAS POR EDAD,
"REAS URBANAS. CIRCA 2006

Pa ses GRUPOS DE EDAD
15a24 25a34 35a44 45a59 60y mAs

Argentina 38,4 67,0 69,9 61,8 18,0
Bolivia (Estado Plur.de) 41,1 68,1 76,0 71,1 39,6
Brazil 56,7 72,9 72,6 56,2 16,2
Chile 30,6 64,2 61,8 54,8 16,4
Colombia 46,2 74,7 73,3 57,2 16,7
CostaRica 39,5 66,2 65,3 49,7 11,7
Ecuador 45,0 68,4 68,5 62,9 34,6
El Salvador 36,1 67,0 70,5 56,6 22,3
Guatemala 41,5 62,0 60,8 59,0 27,6
Honduras 37,1 62,2 65,2 54,0 239
M@xico 40,1 62,9 65,2 56,8 21,5
Nicaragua 36,1 63,9 71,0 60,5 24,0
Panam/A 37,2 67,1 68,1 58,0 11,8
Paraguay 49,8 71,8 74,3 63,4 31,3
Perce 47,3 65,4 71,0 58,9 26,0
Repodblica Dominicana 45,7 73,0 731 54,0 14,7
Uruguay 458 76,1 77,3 67,5 12,8
Venezuela(Rep. Bol. de) 33,1 64,5 69,9 58,8 20,4

Fuente: CEPAL. Anuario Estad stico de Am@rica Latira y el Caribe, 2007.

Esta elevada participaci n evidencia a las claras q ue el modelo de hogar sostenido por un
amico proveedor var n ha continuado resquebraj Andos y que hoy en d a slo representa a una
minor a de los hogares. Sin embargo |os prejuicios en torno a trabajo femenino acan permean las
prAEcticas y expectativas sociales en torno al rol gperado de la mujer, particularmente respecto alas
responsabilidades de cuidado de los hijos y del hogar, promoviendo su discriminaci n en el
mercado de trabajo. La idea de una madre trabajadora, como se ver £ mAs adelante, continosa siendo
omitida en el disesa de pol ticas destinadas alafamiliay los apoyos institucional es son escasos.

El Cuadro 12 muestra que tanto en el conjunto de las mujeres como entre quienes se declaran
como cnyuges, la proporci n de quienes slo se ded ican a los quehaceres domdsticos ha
disminuido de manera notable entre 1994 y 2005 y muy probablemente haya continuado
disminuyendo. Este es un fen meno extendido a lo largo de todos los pases de Amdrica Latina,
salvo unas pocas excepciones (como es el caso de Uruguay, € pas con las mAEs baja proporci n de
mujeres dedicadas slo a las labores domesticas). E s muy probable que los hogares con proveedor
omico var n no constituyan en la actualidad modelos familiares estables que perduren alo largo del
tiempo, sino mAEs bien slo por per odos acotados, particularmente cuando las demandas de cuidado
son mAEs intensas, es decir cuando |os hijos son pegeaos.

En efecto, como lo muestra el Cuadro 12 la dedicaci n exclusiva de las mujeres alas labores
dom@sticas ha disminuido tanto entre quienes no ti@en hijos en el hogar como entre aquellas que
son madres. Acan as, contincean siendo las ¢ nyuges con a menos dos hijos quienes tienen las
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probabilidades mAEs elevadas de slo dedicarse a lalores dom@sticas. Nuevamente, se detecta una
tendencia ala convergencia entre pa ses®.

Vae la pena mencionar que €l v nculo entre domesti cidad, presencia de pareja en € hogar y
noamero de hijos en Areas urbanas no guarda una rel@ n directa ni con €l nivel de desarrollo
humano de los pases ni espec ficamente con aspectos generales vinculados a la igualdad de
gDnerd'. El Cuadro 12, que presenta a los pa ses ordenados de acuerdo a Indice de Desarrollo de
G@nero estimado para el asso 2005 (UNPD, 2007/2008)l0 pone en evidencia. En otras palabras,
pareciera que los cambios en la divisi n del trabaj o por gdnero en el hogar, particularmente en lo
gue respecta al trabajo de la mujer (dom@stico y exradom@stico) tienen un carActer extendido y van
m/Es all £ de las diferencias entre los pa s&s

Resulta innegable, por lo tanto, que las sociedades latinoamericanas (particularmente en las
Aereas urbanas) se han ido transformando y que hoy B d a € trabgjo extradom@stico de mujeres
con hijos predomina por sobre el exclusivamente dom@stico. Sin embargo, el proceso no ha venido
acompaaado ni por un cambio muy significativo en & relaciones de g@nero como tampoco en las
instituciones que deben facilitar y contribuir a legitimizar el trabajo femenino extra-dom@stico.
Como se ver/E mAs adelante, la ruptura del modeloadicional slo ha implicado para muchas
mujeres la extensi n de su carga de trabajo cotidia na.

0 As, por gemplo, si € rango de variaci n mnimo 'y mAEximo de participaci n dom@stica exclusiva de rajeres ¢ nyuges con dos

hijos 0 m/Es era en 1994 entre 35% (en Uruguay) y 7% (en Costa Rica) once asss m/AEs tarde pasa a ser dne 40% (en Uruguay) y
57% (en Panam/E).

Este resultado sugiere la relevancia de otras variables a nivel micro social para dar cuenta de la probabilidad diferencial de las
mujeres de dedicarse en forma exclusiva a tareas dom@sticas.

Cabe mencionar que dado que la informaci n presen tada no controla por la edad de las mujeres, es de esperar que € promedio de
edad de aquellas con dos 0 m/Es hijos sea significalvamente superior a de las mujeres sin hijos o con uno slo. Por ende, parte delas
diferencias en la probabilidad delas mujeres de s 1o dedicarse a labores dom@sticas se deba a un efeto de composici n.
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CUADRO 12
PORCENTAJE DE MUJERES DEDICADAS EN FORMA EXCLUSIVA A LOS QUEHACERES
DOM STICOS, POR N MERO DE HIJOS, 'REAS URBANAS. 199 4-2005

Pa sesy ase0 Mujerestotal Conyugues

IDG? Sin hijos  Slouno Dosy mAs Sinhijos  Slouno Dosy mAs
Argentina 1994 27,3 38,6 50,6 51,6 55,0 64,2
2005 0.865 19,7 29,6 38,0 39,6 42,8 50,7
Cambio relativo (%) 27,8 23,3 24,9 23,3 22,2 21,0
Chile 1994 36,4 45,8 51,8 59,6 63,8 68,6
2005 0.859 27,8 33,2 33,9 48,8 49,1 50,0
Cambio relativo (%) 23,6 27,5 34,6 18,1 23,0 27,1
Uruguay 1994 0.849 14,4 225 27,1 27,6 30,2 34,6
2005 13,1 234 30,6 26,0 32,0 39,8
Cambio relativo (%) 9,0 -4,0 -12,9 58 -6,0 -15,0
CostaRica 1994 36,0 44,2 56,4 58,2 61,5 74,1
2005 0.842 26,2 331 42,0 47,2 46,6 54,5
Cambio relativo (%) 27,2 25,1 255 18,9 24,2 26,5
M@xico 1994 38,9 50,7 62,1 63,7 65,3 73,6
2005 0.820 32,8 44,1 53,7 51,0 56,4 65,0
Cambio relativo (%) 15,7 13,0 135 19,9 13,6 11,7
Panam/E 1994 28,2 31,6 45,7 48,1 48,0 62,0
2005 0.810 21,3 28,9 423 36,1 42,0 56,5
Cambio relativo (%) 24,5 8,5 74 24,9 12,5 8,9
Venezuela (Rep. Bal. de) 1994 42,1 47,1 56,1 62,1 62,0 69,5
2005 0.787 27,2 32,0 41,0 41,3 44,3 53,4
Cambio relativo (%) 354 32,1 26,9 335 28,5 23,2
Colombia 1994 351 38,2 42,1 57,1 54,5 57,5
2005 0.789 29,8 30,9 37,1 44,5 42,0 49,6
Cambio relativo (%) 15,1 19,1 11,9 22,1 22,9 13,7
Ecuador 1994 29,3 37,1 43,2 49,4 52,3 56,6
2005 23,9 30,5 37,4 37,9 42,0 48,4
Cambio relativo (%) 18,4 17,8 13,4 23,3 19,7 14,5
Paraguay 1994 26,9 32,8 40,5 45,1 48,9 55,7
2005 0.744 17,7 24,5 32,7 335 36,3 44,7
Cambio relativo (%) 34,2 25,3 19,3 25,7 25,8 19,7
El Salvador 1994 25,9 34,6 40,4 41,9 48,8 56,2
2005 0.726 253 34,7 40,4 38,6 44,7 51,8
Cambio relativo (%) 2,3 -0,3 0,0 7,9 84 7.8
Nicaragua 1994 23,8 32,1 40,2 44,0 49,1 55,3
2005 0.696 24,6 29,4 35,7 42,3 43,6 50,6
Cambio relativo (%) -34 8,4 11,2 39 11,2 8,5
Honduras 1994 33,0 41,9 48,5 51,0 58,8 64,5
2005 0.694 24,3 31,1 38,7 40,4 45,1 52,7
Cambio relativo (%) 26,4 25,8 20,2 20,8 23,3 18,3
Bolivia (Estado Plur. de) 1994 20.,7 30,2 38,4 41,0 46,6 49,6
2005 0.691 17,0 23,2 33,1 30,7 34,0 44,4
Cambio relativo (%) 17,9 23,2 13,8 25,1 27,0 10,5

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, Estad sticas de G@nero.
(http://www.eclac.org/estadisticas/bases/), febrero de 2009.
& “ndice de Desarrollo Humano relativo al g@nero

38



CEPAL - Serie Pol ticas sociales N° 147 Familias latinoamericanas en transformaci n: d esaf 0sy demandas parala acci n pagblica

En cas todos los pa ses, entre las mujeres ¢ nyuge s la tenencia de slo un hijo pequeaso no
incrementa en forma significativa su propensi n a d edicarse en forma exclusiva a las labores
dom@sticas respecto ala de quienes no tienen hijospequeans. Sin embargo, la situaci n es diferente
ante la presencia de a menos dos hijos pequessos enel hogar. Cuando esto ocurre, condiciona mAs
fuertemente la participaci n exclusiva de las mujer es en labores dom@sticas, aungue con marcadas
diferencias entre pa ses”. Las razones de ello son complejas, ya que al igual de lo que ocurre en el
caso del trabgjo remunerado de la mujer, son madtipes los factores que contribuyen a moldear
dichos comportamientos. En efecto, la influencia de la situaci n socioecon mica, familiar y
subjetiva queda sin duda oculta en los indicadores agregados. As, por ejemplo, el haamero de hijos
pequeas en el hogar se asociatanto al ciclo de vida, como alos alcances educativos de la madre y
a nivel socioecon mico del hogar. Mujeres casadas 0 unidas de niveles socioecon micos mAs
bajos son, por un lado, mAEs probables de tener un mamero mayor de niseos, contar con perfiles
educativos mAs bajos y tener una participaci n m/slimitada en € mercado de trabajo.
Lamentablemente, excede a acance de este trabagjo la realizaci n de un an/Hisis estad stico
multivariado comparativos entre pa ses que permita desentrasear €l efecto neto de cada uno de los
rasgos relevantes, en particular del noamero de hijas pequeas, en la propensi n de las mujeres a
dedicarse slo alabores hogaressss.

B. Los arreglos laborales de las parejas

A pesar de las transformaciones en su conformaci n y de su inestabilidad alo largo del tiempo, los
hogares biparentales con hijos (propios 0 ajenos) continosan siendo las formas m/As difundidas de
vivir en familia en Am@rica Latina. En efecto parael 2005, el 64% de los hogares nucleares son
biparentales con hijos (Arriagada, 2007). Los cambios mZEs notables en relaci n a este tipo de hogar
han sido, por un lado y como producto del conjunto de transformaciones sesedl adas anteriormente,
una reducci n relativa en su magnitud y por e otro la transformaci n en la divisi n sexua del
trabajo en su interior. Como se ha venido mostrando, decrecen de manera significativa la
proporci n de hogares con un omico proveedor (varn) ala par que aumentan los hogares con
parejas trabgjadoras. Arriagada (2007) muestra para la regi n en su conjunto que en los hogares
biparentales con hijos, laproporci n de aguellos e n los que la ¢ nyuge trabaja aumentaron del 36%
acas el 50%, entre 1994 y 2005.

Los impactos del trabgjo de la mujer en las dinfEmies de los hogares con hijos se encuentran
fuertemente vinculados a la situaci n de clase de | as familias y var an de acuerdo a los contextos
ingtitucionales, concretamente a la forma de organizaci n social de provisin de bienestar. La
pertenencia a distintos sectores sociaes establece € grado de acceso a un conjunto de recursos materiales
y simb licos que afectan las relaciones entre los g @neros, @ proceso de formaci ny reproducci n del as
familias, y obviamente € tipo y calidad del empleo alos que es posible acceder.

Sin duda la variedad en la oferta, calidad y accesibilidad de servicios que brindan € Estado, €
mercado y la propia comunidad en los distintos contextos nacionales son particularmente relevantes ala
hora de explicar cuanto dd trabgjo reproductivo y de cuidado es desarrollado por la propia familiay
cmo se digribuye € trabgo dentro y fuera de hogar entre varones y mujeres. Los areglos
ingtitucionales que contribuyen a bienestar social en cada pa s han sido denominados de diversos modos
en la literatura Razavi (2007) seesdla que m/Es allAie los tdrminos que se empleen -reg menes de
bienestar, tri/Engulo de bienedtar, arquitectura de bienestar o diamante de bienestar- estas
conceptuaizaciones tienen la virtud de ir mAs dlAgd concepto de Estado de Bienestar. Estas

% En o a0 2005 los pases en los que se detectaran las mayores distancias en la propensi n a desarro llar exclusivamente tareas

hogareaees entre ¢ nyuges sin hijos pequessos y las que tienen al menos dos se observa en Panam/ZE (36.1%vs. 56.5%), seguidas de
cerca por las de Uruguay. Las menores distancias se detectaron en Chile y Colombia. En estos pases pr/Ecticamente no hay
diferencias en los comportamientos de un grupo de mujeresy del otro.
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conceptuaizaciones acentosan la diversidad de Sitics 0 instancias productoras de bienestar y tambi@n
enfatizan € car/Ecter social de la distribuci n del cuidado, sesesalando que son las propias sociedadeslas
que toman decisionesy privilegian ciertas formas de provisi n de cuidado sobre otras.

Un punto significativo en contextos caracterizados por un escaso apoyo institucional a las
familias con doble proveedor pasa a ser entonces la manera concreta en ¢ mo se negocian,
resuelven y garantizan las funciones de reproducci n biol gicay generacional dentro de las propias
familias, particularmente entre los miembros de las paregjas. En este sentido, se ha enfatizado desde
un punto de vista tipol gico las diversas formas en las que las parejas pueden hacer compatible
tareas productivas y reproductivas de mujeres y varones en los contextos familiares. Razavi (2007)
en su adaptaci n del trabajo de Lewis (2001) presenta cinco patrones en los que se combinan
b/Esicamente el tiempo de trabajo (completo y parcibipara cada uno de los miembros), y el origen
en la provisi n de cuidados (la propia mujer, de familiares, y proveniente del estado, mercado o
asociaciones voluntarias). Los tipos que se definen son los siguientes. var n amico proveedor ,
versi n modificada del cenico proveedor (el signo distintivo es una participaci n atiempo parcial
de las mujeres en actividades econ micas remunerada s quienes se hacen mayormente cargo de
tareas de cuidado con alguna ayuda de parientes); modelo de doble proveedor con sesgo de
gdnero (ambos miembros trabajan a tiempo completo y las tareas de cuidado son delegadas
principamente a parientes), doble proveedor-doble carrera (ambos trabgjan a tiempo parcia y
ambos se hacen cargo de las tareas de cuidado), y finalmente doble carrera (ambos trabgjan a
tiempo completo y € cuidado se obtiene principalmente en el mercado).

Si bien de gran utilidad, estas tipolog as en las que no slo se distingue la carga de trabajo
remunerado de ellas y ellos sino que se identifica concretamente la fuente de provisi n de cuidado
(la propia mujer, estado, mercado, ONGs) no han sido cotejadas emp ricamente de manera
sistem/tica y comparativa en Am@rica Latina. Seguraente las encuestas de uso de tiempo
relevadas con metodolog as similares permitir £n efetuar este tipo de investigaciones comparativas
para la regi n y vincular los resultados con los si stemas de estratificaci n y los reg menes
gendricos de bienestar que dominan en cada estado racional .

Es conveniente sugerir que cualquier uso de este tipo de anHisis tipol gico con el objeto de
mejorar pol ticas debe sin duda tomar en cuenta el car/Zcter dinfEmico de cada uno de los posibles
estados que transitan las familias. En efecto, co n e transcurrir del tiempo las familias
experimentan transformaciones, algunas esperadas y otras inesperadas que pueden alterar estos
patrones. Estos cambios pueden ocurrir en €l devenir del curso de vida familiar (por gemplo a
partir de lallegada de un hijo, de laseparaci n o divorcio, o de laenfermedad de algun miembro de
la familia) o como producto de ciclos econmicos que alteran las oportunidades laborales
disponibles (pdrdida de un empleo o laaparici n de una oportunidad laboral).

Por otro lado, tambi@n es importante tomar en consteraci n que los patrones que se
establecen dentro de las familias, en general responden a dinfEmicas que se han forjado alo largo
del tiempo. En efecto, estudios cualitativos muestran por gemplo que en algunas familias en las
que tradicionalmente predomin un modelo de proveed or omico, un episodio de desocupaci n
masculina puede por cierto afectar € patr n de act ividades de los miembros de las pargjas,
promoviendo la entrada de la mujer a la fuerza de trabgjo. Sin embargo es muy probable que €l
trabajo extradom@stico de la mujer sea realizado enforma espor/Adica sin trastocar en forma
significativa una divisi n r gida de roles sexuales . Contrariamente, la mayor permanencia de las
mujeres en la fuerza de trabgjo contribuye a la adopci n de cambios actitudinales con relaci n alos
roles de gdnero (Huber y Spitze, 1983).

De hecho para comprender las acciones concretas de los miembros de las pargjas en €
cumplimiento de las funciones productivas y reproductivas dentro de las familias es necesario
incorporar cabalmente su co-dependencia. Ni la propensi n a trabgjar, ni las caracter sticas de la
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dedicaci n y del tipo de trabajo que efectoea la mujer (y por ende sus ingresos) se encuentran
desvinculados de la naturaleza y caracter sticas del trabajo de su ¢ nyuge. Cerrutti (2003) en su
estudio sobre la intermitencia del trabajo femenino en la Ciudad de M@xico y de Buenos Aires
mostr |a existencia de arreglos laborales entre mi embros de la pareja.®* Estos arreglos, en general
tAEcitos, pueden ser la resultante tanto de procesosconflictivos, negociados o0 de decisiones
coordinadas entre miembros de las pargjas. Asimismo, Wainerman y Cerrutti (2001) mostraron
para el Area Metropolitana de Buenos Aires la creciente influencia de la condici n de actividad y
del tipo de empleo del jefe de hogar var n en la pr obabilidad de que las conyugues participen de la
fuerza de trabaj0®.

Las pol ticas sociales, en particular las focalizadas y muy especialmente las que procuran
transformar los incentivos y €l costo-oportunidad de empleo y cuidado, deben tomar en
consideraci n la racionalidad, expectativas y valor aciones que gu an a los sujetos de modo de
lograr incidir en los comportamientos de la manera mAs adecuada y esperada. Para promover
cambios actitudinales respecto aladivisi n sexua de gdnero y promover un mayor bienestar en las
familias, las pol ticas deber/n atender no slo losaspectos vinculados al cuidado actual, sino que
tambi@n deben orientarse alaformaci n futura, esdecir aincidir en los procesos de socializaci ny
formaci n de las nuevas generaciones.

C. Elsistemade g@neroy las funciones de cuidado

Uno de los grandes desaf 0s que se han impuesto a las familias se vincula a cmo llevan a cabo las
actividades de cuidado, de crianzay dom@dticas. Sehan sesslado una serie de cambios tanto demogr A @s
como socioecon micos'y en las formas de vivir en familiaque dteran las condiciones en las que se brindan
los cuidados v los tipos de cuidado. As, por gemplo, S bien en lamayor ade los pasesdelaregi nd
noamero de niagos por hogar se redujo, se han mantenilo como pudo verse- pautas reproductivas signadas
por la desiguddad socid y econ mica, sendo los h ogares mAEs pobres aquellos con un mayor noamero de
infantes que requieren atenci n. Es tambi@n de esperar que € proceso de enveecimiento incremente la
demanda de cuidado familiar en aquellos hogares que no cuentan con los medios y recursos y que €
aumento en € naamero de hogares monoparentales implque una sobrecarga de trabgjo paralasjefas, quienes
generd mente se quedan acargo deloshijos.

L as actividades de cuidado® son fundamentales en los procesos de reproducci n socia y se
vinculan fuertemente al bienestar de las personas y sus familias. La forma en que la sociedad
aborda los problemas relativos a cuidado tiene importantes consecuencias para la igualdad de
gdnero, ya sea que se aumenten las capacidades y ogiones de las mujeres y hombres, 0 se perpetose

2 Endcasde pardas de clase mediay de clase popular se puso de manifiesto una serie de arreglos laboraes. Por g emplo, & pequesso grupo de

entrevistadas denominadas trabgjadoras estables, con largas trayectorias en lafuerza de trabajo pr/&ticamente sin interrupciones derivadas de
la vida familiar, ten an esposos dedicados a actividades independientes o con carreras irregulares, t picas dd trabgo por cuenta propia en
contextos econ micos inestables. Ellas se senten t an responsables como sus ¢ nyuges del sostenimiento econ mico del hogar y son las que
proveen un ingreso regular. El arreglo, impl cito  en dgunos casos y expl cito en otros, condste en que la estabilidad laboral de las mujeres
compensa de algoan modo la inestabilidad laboral de sus maridos. Contrariamente, € arreglo labord t pico de trabgjadoras intermitentes de
clase media con un bgjo compromiso labord, tienen un ¢ nyuge con empleo estable (en genera asalariad o con beneficios laborales) con una
escasaparticipaci n en labores dom@iticas o de cuidado.

Mediante modelos de regresi n log stica que predi cen la probabilidad de que las c nyuges participen de la fuerza de trabajo se
mostr que entre 1980 y e 2000, fue decreciendo la importancia de variables vinculadas a capital humano y a la fecundidad y
aumentando la relevancia del empleo del jefe para predecir la condici n de actividad de las c nyuges. En el aae 2000 e desempleo
masculino, o su participaci n en actividades de tip o informal incrementan las chances de participaci n de las ¢ nyuges en e
mercado de trabajo.

Si bien en general se considera cuidado alasla bores de cuidado f sico y emocional de otras personasy se los distingue del trabajo
dom@stico (es decir preparaci n de comidas, compras, lavado, planchado y limpieza, entre otras); en la prAEctica ambas labores son
dif ciles de discernir, en particular cuando las personas a las que se cuida no estAn en condiciones @ desarrollar las labores
dom@sticas por s mismas (por gemplo niseos pequess) ancianos, enfermos).
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e confinamiento de las mujeres a las funciones tradicionales relacionadas con la feminidad y la
maternidad (Razavi. 2007, p.vii).

En la actualidad existe en la regi n un interds creciente por la economa del cuidado.
Posiblemente el aspecto m/Es saliente de esta aproxinaci n sea la conexi n entre reproducci n
socia y gdnero y la revalorizaci n social de las tareas de cuidado en la sociedad. Bajo la
perspectiva de la economa del cuidado, la cuesti n de la inequidad de g@dnero se hace mAs
expl citamente extensiva a la reproducci n e inequi dad social y a las responsabilidades de las
instituciones, fundamentalmente del Estado®.

Hoy en d a, lamayor carga de las tareas de cuidado contincea recayendo sobre |os hombros de
las mujeres aunque la forma como €llas lo resuelven var a en forma significativa de acuerdo a la
clase social, raza o etnia. En este sentido es preciso considerar tambi@n estos € es de inequidad en
los anAlisis sobre la econom adel cuidad®.

La relevancia del cuidado (ya sea remunerado o no remunerado) en la reproducci n social
demanda sin duda de su cuantificaci n®. Si bien se han realizado esfuerzos por incluir en los
sistemas de cuentas nacionales el trabajo no remunerado, acen hoy se deja de lado la producci n de
servicios no remunerados para autoconsumo (en oposici n a la producci n de bienes para
autoconsumo)®. De acuerdo a Razavi (2007), |as razones argumentadas para haber dejado fuera de
la contabilidad nacional estas actividades son: que €l cuidado no remunerado posee limitadas
repercusiones para €l resto de la econom a; la dificultad de imputarle un valor monetario, sus
efectos adversos y escasa utilidad en |os an/H i sisnacroecon micos.

A pesar de los intentos frustrados por incorporar los servicios no pagos de cuidado a las
cuentas nacionales, se han desarrollado una serie de avances tendientes a estimar con precisi n las
contribuciones en tiempo que realizan distintos miembros del hogar alas modtiples tareas de lavida
diaria (incorporando las actividades de cuidado). Las encuestas de uso de tiempo que actualmente
se est/En desarrollando en varios pases de la regin, si bien no son nuevas (Araya, 2003) han
cobrado un renovado interds (Milosavljevic y Tacla,2007). Con variadas metodolog as, niveles de
precisi n y periodicidad se han desarrollado encuestas de uso de tiempo entre otros pases en
Argentina (2005, para la Ciudad de Buenos Aires), Bolivia (2001), Chile (2007), Cuba (1985, 1988
y 1997), Ecuador (2005), Guatemala (2000), M@xico (996, 1998 y 2002), Nicaragua, (1995-1996)
y Uruguay (2003, para Montevideo).

Estas encuestas ponen al descubierto la asincron a entre las expectativas sociales de las
mujeresy larealidad. Si bien las mujeres han alcanzado una serie de logros en distintos A£mbitos de
la vida social, pol tica y econ mica y cada vez son menos las que adhieren a una concepci n
tradicional de roles femeninos y masculinos, la contabilizaci n del uso del tiempo muestra que
trabajan en promedio un mayor ncemero de horas que bs varones. Ello se debe fundamentalmente a
gue la carga de labores de cuidado y hogaressas no remuneradas recaen m/Es fuertemente sobre ellas
y que, adicional mente, muchas tambi@n participan dé trabajo remunerado.

%" para un detallado an/Hlisis de la contribuci n de ks mujeres latinoamericanas a la econom a en general y a la protecci n social

mediante su trabajo no remunerado ver Montas y Rim (2007).

Como claramente lo expresa Razavi (2007) Histri camente, en una diversa gama de pa ses, las mujeres pertenecientes a grupos
raciales y @itnicos desfavorecidos han tendido a praveer servicios de cuidado para satisfacer las necesidades de los grupos sociales
mAEs poderosos, a tiempo que desatienden y colocanen segundo plano sus propios requerimientos de cuidado. De al que los
anAisis de cuidado que falsamente presentan los itereses de las mujeres como un elemento homog@neo esulten sumamente
problem/ticos (2007, p.vii).

La discusi n en torno a la medici n del trabajo d om@stico y de cuidado no es nueva a nivel internacbnal ni espec ficamente en
Am@rica Latina. Sin embargo, hace un par de ddcadastr/Es se vinculaba mAs alainvisibilidad de latbar de lamujer en actividades
de autoconsumo y para el mercado (Wainerman y Moreno, 1987; Wainerman y Lattes, 1981; Dixon-Mueller y Anker, 1988).

Esta decisi n implica no contabilizar actividades tales como preparaci n de comidas, lavado deropa, limpieza, compras, cuidado de
niaws y adultos, servicios no pagos en organizaciores voluntarias.
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A pesar de las diferencias existentes en los instrumentos de recolecci n y por ende en las
medidas resultantes, los estudios realizados en America Latina acuerdan en seseslar la existencia de
una brecha significativa en las horas dedicadas por las mujeres y los varones alas tareas de cuidado
y alas labores dom@sticas. Por gemplo, en la Argetina, la Encuesta de Uso del Tiempo relevada
en la Ciudad de Buenos Aires™ indica que €l tiempo simple de trabajo (es decir sin tener en cuenta
e trabajo que es redizado en simultaneidad) es superior entre las mujeres que entre 10s varones
(Rodr guez Enriquez, 2007)*. El mismo estudio muestra que en la ciudad de Montevideo, Uruguay
se detect una situaci n muy similar. Al igual que en todalaregi n, la composici n entre trabgjo
remunerado y no remunerado es significativamente diferente. Las mujeres dedican casi dos tercios
del tiempo total trabajado a actividades dom@sticasy de cuidado sin remuneraci n mientras que sus
pares varones dedican menos de un tercio®.

Otro hallazgo en el que coinciden los estudios es que el promedio de horas dedicadas a
labores dom@sticas es superior a que se dedica a atividades de cuidado de |os niasos, aunque entre
los varones se observa el patr n opuesto *.

Un resultado indicativo de que la divisi n tradicio nal de rolesy tareas dentro de las familias
se manifiesta en que cuando las personas viven solas, no existen diferencias significativas por sexo
en el ncamero de horas dedicadas a trabajo no remurerado. Sin embargo, cuando est/En en parejala
carga de trabajo no remunerado recae fundamentalmente en las mujeres, en particular s ellas
tambi@n trabajan en forma remunerada. LIamativament, a medida que aumenta el noamero de nia®os
presentes en el hogar las horas promedio que las mujeres dedican a actividades no remuneradas se
incrementan, o que no ocurre entre los varones™.

En el Estado Plurinacional de Bolivia®, M@xico (Encuesta Nacional de Uso de Tiempo,
ENUT, 2002)* y Chile (Uso del Tiempo en & Gran Santiago)*® encontraron tambi@n patrones
similares en cuanto a la mayor carga de trabgjo de las mujeres. Sin embargo para el primer pas,
tambi@dn se detect s bien e g@nero es muy signifcativo para explicar las diferencias en los
tiempos dedicados al trabajo no remunerado y a remunerado, no lo es tanto para dar cuenta de los
tiempos totales dedicados al trabajo Medeiros, Osorio y Costa, 2007). Lainequidad en los tiempos
totales de trabajo se explica mAEs por desigualdadegdentro de cada grupo (mujeres y varones) que
entre ellos. En otras palabras, la posici n de clasey lacomposici n demogr/Eficade las familias son
m/Es significativos para explicar estainequidad.

31
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Encuestardevadaen d 2005 por laDirecci n Gen erd de Estad gticasy Censos dd Gobierno dela Ciudad Aut nomade Buenos Aires.

Asimismo muestra que en la poblaci n entre 15 y 7 4 aasos, en comparaci n con los varones, las mujeres dedican en promedio 3

horas al trabajo dom@stico en e propio hogar, prAtcamente una hora a cuidado de niasos y adultos y 2:15 hs. a trabajo para el

mercado. Ellos dedican en promedio 5:14 al trabajo para el mercado, poco mZEs de una hora a trabajo don@stico del propio hogar y
menos de media hora (22 minutos) a cuidado de niaas y adultos en el propio hogar.

Los datos citados por Rodr guez Enrique referidos a Uruguay son extra dos de Aguirre'y BatthyZny (205).

Aguirre (2005), muestra que en Uruguay € promedio de horas dedicadas a labores dom@sticas es 3.2 vees superior entre las
mujeres. Ladedicaci n a cuidado de niass esinferior, aunque casi € doble de tiempo del que dispensan los varones.

Aguirre (2005) encuentra que mientras en los hogares con solo un niaeo con mujeres que trabajan en fama remunerada ellas dedican
en promedio 46.7hs. semanales al trabajo no remunerado y ellos 17.7hs., en los hogares con 3 hijos, la dedicaci n de éllas asciende a
50.9 mientras que la de ellos se reduce en una hora (16.7 horas).

En el caso de la poblaci n adulta urbana las mujeres tambi@n trabajan (tanto en forma no remuneradacomo remunerada) en
promedio diez horas m/s ala semana que los varonegMedeiros, Osorio y Costa, 2007).

Si bien la tasa de participaci n en tareas dom@sticas de los varones es elevada (85%), las horas que les dedican son
significativamente m/Es bajas que las de las mujereg11.5 vs. 44.9 horas promedio ala semana). Las ¢ nyuges dedican casi 60 horas
semanales a las actividades del hogar. Cuando pertenecen a hogares que transitan la etapa de reemplazo y tienen mAEs de 45 aswos de
edad las horas disminuyen a 44 horas y si son jefas de hogar dedican menos tiempo a las labores no remuneradas (43.3 horas a la
semana) y mAEs alas remuneradas (INMUJERES, 2003).

Lacargaglobal detrabajo es de 10.4 horas diarias en € caso de las mujeres (compuestas de 7.5 horas de trabajo remunerado y 2.4
horas de trabajo no remunerado) y de 8.8 horas diarias entre |os varones (compuestas por 8 horas de trabajo remunerado y 0.8 de no
remunerado). Datos de del Instituto Nacional de estad sticas de Chile,

http://www.ine.cl/canales/sala_prensa/noti cias/2008/mayo/ pdf/presentaci on300508. pdf
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Los estudios sobre la participaci n de los varones en actividades no remuneradas del hogar
acuerdan en tres aspectos generales: en primer lugar, su menor dedicaci n horaria en comparaci n
con las mujeres. En segundo lugar, que tienden a participar en cierto tipo de actividades no
remuneradas pero no otras. En este sentido, los varones son algo m/ZEs proclives a desempeaaar tareas
asociadas al cuidado de los hijos que labores dom@sicas tales como limpiar la casa, lavar y
planchar |a ropa, preparar alimentos, etc.*® Asimismo, las pocas horas dedicadas son destinadas a
servicios de apoyo es decir, arreglos en lavivie nda, tr/Emitesy pago de cuentas, etc. (para el caso
argentino ver Wainerman, 2001 y 2007, y para €l mexicano Garc a 'y Oliveira, 2006).” En tercer
lugar, se ha encontrado tanto para el contexto argentino como para el mexicano una discrepanciaen
la percepci n que tienen elos (los jefes) y ellas (las esposas). Ellos reportan una mayor
participaci n de la que reportan ellas.

La mayor visibilizacin dd trabgjo de la mujer d entro del hogar tiene un dto significado
pol tico, dado que extiende ladiscus n sobre la e quidad de g@nero mAEs all A de los mercados de trabag
implica un cambio valorativo de importancia: € intento por otorgar vaor socid y econmico a las
actividades que hasta e presente se han dado como naturales delacondici n femenina.

D. Trabajo femenino y reducci n de la pobreza

A pesar de que en laactudidad las mujeres continoan insert/Endose de manera segmentada en las estruatras
ocupacionales y obteniendo ingresos inferiores a los varones™, los estudios son elocuentes sobre la
relevancia de su gporte en los presupuestos familiares. As, por gemplo, estudios economitricos
desarrollados en la Argentina en base a datos longitudinaes han mostrado que manteniendo congtante una
serie de factores relevantes, la probabilidad de sdida de un hogar del estado de pobreza a de no pobre se
incrementa con d aumento en € noamero de perceptoes (particularmente en € paso de uno a dos
perceptores por hogar) (Paz, 2002). Trabgjos redizados en otros pases con datos anfHogos llegaron a
conclusiones similares (para Chile ver Aguilar, 2002: para Costa Rica ver Son y Zaomiga, 2006: y para
Brasil ver Zepeda, et d. 2007).

Datos referidos a Areas urbanas de la mayor a de |s pases de la regi n tambi@n son
indicativos de esta asociaci n entre el trabajo de las mujeres y el bienestar econ mico de sus
hogares. En efecto, en hogares biparentales con ¢ nyuges que contribuyen con ingresos a sus
hogares la proporci h que cae bajo lal nea de pobr eza esinferior ala que se observa en hogares en
las que €ellas no realizad ninguna contribuci n (Gr&ico 5). En el 2005 la brecha en laincidencia de
la pobreza entre uno y otro tipo de hogar var a entre alrededor de un 40% en los casos de Argentina
y Uruguay y un 25% en la mayor a de los restantes pa ses. En Bolivia, Honduras y Paraguay, -los
tres pases con la mayor noanero relativo de hogaresbajo la | nea de pobreza- la disminuci n no
llega aalcanzar € 20%.

¥ parad caso de Ecuador, se mostr que en distint as provincias e tiempo semanal promedio de cuidado de niss y niaess entre las

mujeres es superior en arededor de tres horas del dispensado por varones (Marco Navarro, 2007). En M@&ico, tomando las horas
dedicadas a cada actividad, la de cuidado de nismsinsume alrededor de 14 horas semanales, mientras que las de cocinay limpieza
unas 30 (INMUJERES, 2003). El mismo estudio muestra para M@xico que las brechas de g@nero mAs amplias cuanto a la
dedicaci n horaria se da en las tareas vinculadas a las de limpiezay cuidado de ropay aguellas en las que la brecha es menor es en
¢l cuidado de nissos menores. Ellos dedican alrededa de 7.7 horas promedio por semana.

En su estudio sobre Las familias en e M@xico Méropolitano: visiones femeninas y masculinas Garc a y Oliveira (2006) se
refieren a una serie de estudios con resultados similares.

En el asm 2005, larelaci n entre los ingresos | aborales (es decir, todos |os ingresos obtenidos por el trabajo) de mujeres y hombres
alcanzaba un 70% en promedio en Am@rica Latina, mi@tras que el ingreso salarial de las mujeres representaba el 87% del de los
varones (Montas y Rico, 2007, p. 55). Asimismo, datos de la CEPAL correspondientes al asso 2006 paraAreas urbanas seaslan
que las brechas de ingresos entre mujeres y varones asalariados entre 20 y 49 as0s que trabajan al merps 35 horas por semana son
siempre en favor de los varones con independencia de los asmos de escolarizaci n acanzados para todos |os pa ses con informaci n
de Am@rica Latina.
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Otra forma de evidenciar esta relaci n, aunque algo m/ZEs indirecta es a partir del examen de
la proporci n de mujeres que siendo ¢ nyuges No gen eran ingresos propios en los hogares pobres y
los no pobres. Los mismos datos provenientes de las encuestas de hogares para e aseo 2005
(CEPALSTAT, Estad sticas de G@nero) indican que entodos los pa ses de laregi n sin excepci n,
el porcentaje es significativamente superior en los hogares pobres que entre 1os no pobres. Vae la
pena mencionar que dicho cuadro tambi@n pone de marifiesto que entre 1994 y 2005 la proporci n
de hogares con ¢ nyuges que contribuyen con ingreso s a hogar aument tanto entre los hogares
pobres como entre |os no pobres.

GR'FICO 5

MAGNITUD DE LA POBREZA EN HOGARES BIPARENTALES CON Y SIN APORTES
DEL C NYUGE AL INGRESO FAMILIAR. AREAS URBANAS, 200 5
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Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, Estad sticas de G@nero. (http://www.eclac.org/estadistcas/bases/),
febrero de 2009.

Cabe mencionar que son las madres con bagja educaci n, y por ende con mayores chances de
ser pobres, las que tienen tasas de participaci n | abora m/Es baja. Esto se debe en gran medida a
que ellas a diferencia de las que cuentan con mayor capital humano y por ende ingresos ho
pueden adquirir mercantilmente los servicios de cuidado infantil que les permitir a salir a trabajar
en contextos de escaso apoyo paeblico para el cuidad de los niams.

E. Programas de combate a la pobrezay roles familiares

Desde mediados de la ddcada de |os noventa se han mplementado diversos programas de transferencias de
ingresos hacia los sectores mAES pobres en un signifcativo noamero de pa ses de Am@rica L atinay e Cabe™.
Una carecter gica didtintiva de estos programas es la de edtablecer corresponsabilidades con los

2 Al menos 13 pa ses de Am@rica Latina han puesto enmarcha programas de transferencia condicionada de ingreso (Fonseca, 2006).

Algunos gemplos de estos programas son: Oportunidades en M@xico, Bolsa Familia en Brasil, Familias po la Inclusi n Socia en
Argentina, Programa Puente Chile Solidario, Ingreso Solidario en Uruguay, y Programa Juntos en Perce

45



CEPAL - Serie Pol ticas sociales N° 147 Familias latinoamericanas en transformaci n: d esaf 0sy demandas parala acci n pagblica

beneficiarios de modo de contribuir a mejoramiento de los perfiles educativos y sanitarios dela poblaci n.

Concretamente | os gpoyos son condicionados ala asstencia regular ala escuelay asistencia a servicios de
sdud. Como sodiene Fonseca (2006), estos programas fueron considerados singulares por establecer
corresponsabilidades con d objetivo de mgorar 1os niveles educacionaes, impedir la evas n escolar, d
trabgo infantil y tambi@n para apoyar la nutrici n mediante & consumo de dimentos e incrementar 1os
cuidados delasdud (p.7). Lasdecci ndelosho gares beneficiarios se rediza en cada programa en base a
una serie de criterios, Sendo @ fundamenta € de su condici n de pobres o indigentes con niaos o
adolescentes en edad escolar.

Desde un punto de vista conceptua, 1os programas se proponen trabgjar directamente sobre los
activos de los pobres de modo de intentar ampliarlos. Al mismo tiempo a gunos de el os buscan mediante
edtrategias combinadas robustecer m/ZEs de un activoen forma smult/Enea. Sin embargo, como sessla
(Bebbington, 2005) s bien la mayor a trabgja sobre los activos de los pobres, slo se o hace muy
parcidmente, s en agunamedida, sobre las estructuras sociadesy pol tico econ micasqueinfluyenenla
distribuci n delos activos, as como en su potenci a productividad y sostenibilidad.

Dejando de lado | as objeciones o reparos en torno auna opci n de pol ticade reducci n dela
pobreza focalizada (es decir sobre los criterios, formas y efectos de la selecci n de beneficiarios),
as como los debates en cuanto a su real impacto en la disminuci n pobreza'y formaci n de capital
social,” en numerosas ocasiones se ha alertado sobre los impactos de estos programas en la
distribuci n de las tareas y sobre sus supuestos en torno a la familia. En su operatoria, € enlace
primordia entre el programa y la familia es la mujer. Ellas mayormente son quienes tramitan,
reciben y cumplen con las obligaciones impuestas por 10s programas. En parte esto se debe a que se
considera que las mujeres son mejores administradoras y tienen criterios mAs altruistas para realizar
gastos familiares, son quienes tienen a su cargo la supervisi n de los hijos y adem/ZEs cuentan con
m/Es tiempo.

En su an/isis del programa chileno Puente Solidad (Serrano, 2007) realiza una serie de
observaciones gque pueden hacerse extensiva a la mayor a de los programas de transferencias
condicionadas de ingresos. Sostiene que El enfoque familiar corre el riesgo de ser asumido
conservadoramente, es decir, obviando lara z estructural de los problemas que aguejan alafamilia,
invisibilizando a todos sus miembros y reafirmando estereotipos de g@nero que tensionan las
relaciones de pargja. Esto odtimo se refiere a recagar a las mujeres con mAEs preocupaciones
sociaes, quitZndole a los hombres la posibilidad @ asumir esos roles; y tambi@dn recargar a los
hombres con mZEs preocupaciones productivas, que repoducen su rol de proveedor, quit/Endole alas
muj eres la oportunidad de participar en este campo  (p. 329). Algo similar fue observado en el caso
de Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados en la Argentina (Rodr guez Enriquez, 2008).

Los programas de combate a la pobreza no incluyen provisiones para facilitar la
incorporaci n de las mujeres en actividades econ mi cas sino que en cierta medida refuerza su rol
tradicional. Las bases sobre las que se asienta la distribuci n de trabajo remunerado y no
remunerado dentro del hogar no son ateradas sino que en alguna medida son reafirmadas. En este
sentido, Montaaeo propone que frente a enfoque familiarista de las pol ticas es necesario
determinar sus efectosigualitarios en la sociedad y lafamilia.

 Esos aspectos han sido analizados en detalle para distintos programas en Am@rica Latina por Bebbingta, 2005; GonzAl ez de la

Rocha 2005; Kessler y Roggi, 2005; Navarro, 2005; Arriagaday Miranda, 2005; Arriagaday Mathivet, 2007 y Serrano 2007.
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V. Sinergias positivas entre
pol ticas pceblicas sectoriales
y transversales

Las nuevas realidades sociales presentan retos modiples para mejorar
las estructuras de oportunidades de la poblaci n'y disminuir la fuerte
inequidad. Demandan, por un lado, de una fuerte acci n y regulaci n
por parte de los Estados y, por € otro, de una activa participaci n
ciudadana que haga o r sus demandas.

Los contextos familiares se han tornado mAEs inestales, |os riesgos
sociales han ido en aumento y |os requerimientos, especialmente hacia las
mujeres, son cada vez mayores. Frente aesta situaci n'y como paso previo
acudquier cambio de car/ecter mAEs radical en losstemas de bienestar, es
preciso fortaecer la capacidad de los estados para que gjerzan los roles
gue ya tienen asignados, que reglamenten las normeas ya existentes y que
hagan un control efectivo de su aplicacin. As, por gemplo, como
muestra Marco Navarro (2009) en su estudio sobre legidaci n comparada
en Argentina, e Estado Plurinaciona de Balivia, Chile, Colombia y la
Repodilica Bolivariana de Venezuela, existe un noamep importante de
marcos regulatorios en materia de familia™, del derecho labord dirigido a
trabaj adores con responsabilidades familiares® y de derechos delaniaeez y
adolescencia, que aom con sus falencias, sesgos, y prejuicios, estZen
bastante I os de ser cumplidas en laregi n.

En los que incluye la normativa referida al matrimonio, uniones de hecho y divorcio; alos deberes de los integrantes de las familias,
al reconocimiento de la paternidad y maternidad y a las obligaciones del Estado.

Abarcando, entre otras, provisiones referidas a licencias maternales, paternalesy parentales, excedencia, protecci n ala maternidad
y paternidad, provisi n de guarder as, hora de lact anciay asignaciones familiares.
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Debe destacarse que la falta de aplicaci n de mucha s de estas normas no se debe a que hayan
gquedado obsoletas o0 que no reflgjen larealidad (que con frecuencia no 1o hacen), sino debido a que
agunas no han sido siquiera reglamentadas y a la incapacidad o inacci n de los organismos
podblicos para hacerlas cumplir.

Si bien, efectivamente, 1os marcos normativos (en particular los de mZs larga data) parten de
un modelo tradicional de familia con expectativas dirigidas a una figura de mujer/madre/cuidadora
y un var n/trabajador/principal pilar de la provisi n familiar del hogar, algunas de sus
disposiciones, referidas a trabajo, a las responsabilidades paternas en caso de separaci n 0
divorcio y alos derechos de los hiasos son trasgreddas de manera sistem/Etica. Y a sea producto de
la incapacidad de fiscalizaci n estatal, negligenci a o corrupci n, €s muy importante tomar como
punto de partida esta realidad para cualquier adecuaci n o cambio.

Esto no implica que los marcos normativos no puedan ser mejorados y adaptados a las
realidades que viven las familias, pero s que se requiere de una activa participaci n de la sociedad
civil y de un fuerte compromiso pol tico para llevar a cabo cualquier reforma en los sistemas de
protecci n socia y en el bienestar. En efecto, y en gran medida propiciados por los organismos
internacionales, a lo largo de la regi n se han dad o avances muy significativos en relaci n a los
derechos de ciudadan a, a establecimiento de igualdad de oportunidades y a mejoramiento de las
capacidades de los individuos. La adhesin de los gobiernos a declaraciones y convenios
internacionales ha contribuido sin duda a sensibilizarlos para disesear agunas pol ticas
contemplando estos principios rectores. As y todo es importante insistir sobre la necesidad de
mejorar la capacidad institucional de los estados, ya que de otro modo la distancia entre lanormay
larealidad ser/E cada vez m/Es grande.

Otro aspecto importante y punto de partida para la acci n estatal en materia de pol tica socia
€S que sus principios rectores deben ser la solidaridad y la universalidad. Como sostiene Arriagada
(2006), Las pol ticas sociales ya no debieran regi rse por €l asistencialismo sino en un marco de
derechos de los ciudadanos orientadas a aumentar el bienestar y la cohesi n. Para ello es preciso
reorientar las acciones hacia las causas de la pobreza y de la desigualdad y no slo de sus
manifestaciones (p.12). Partiendo de esta base pro pone un mejoramiento de la gesti n, coberturay
calidad de pol ticas sectoriales de salud, educaci n y empleo y su articulaci n con pol ticas
transversales orientadas a la equidad de g@nero, |& familias y grupos espec ficos (por eemplo,
niaeos, adultos mayores).

En materia de bienestar familiar, es preciso identificar Sinergias positivas que puedan emerger del
desarrallo conjunto de pol ticas sectoriales y transversales. Un gjemplo concreto de estas sinergias es €
de favorecer la participaci n econ mica femeninay efectivizar e derecho a la educaci n de nissos. El
et mulo para facilitar € trabgjo femenino remunerado de modo de mejorar su contribuci n a los
presupuestos familiares no ha congtituido un componente significativo de las poal ticas de combate a la
pobreza en la regi n. Mientras en varios pa ses des arrollados occidentales, la creciente participaci n de
las mujeres en d mercado de trabgjo coincidi en gran medida con la expans n de la provis n de
apoyosingitucionaes alamujer trabajadora®, este no hasido € caso en los pa ses | atinoamericanos. Las
mujeres de laregi n se han volcado alaactividad econ mica sin que se mejorara de manera substancial
las condiciones |aborales e ingtitucionales.

Investigaciones redlizadas en pa ses desarrollados muestran la asociaci n positiva entre una
oferta amplia de servicios de cuidado para los niaas y la participaci n econ mica femenina.
Asimismo, seaslan la importancia de pol ticas actives para el subsidio del cuidado infantil en el

% Dicho aumento en © trabajo de las mujeres en actividades extradom@sticas ha sido positivamente asocia@o con e crecimiento del

sector de servicios y ocupaciones administrativas, e mejoramiento en los niveles educativos, lalegislaci n anti-discriminatoriay la
provisi n de servicios sociales (en particular de g uarder as infantiles) (Oppenheimer, 1976; Hartmann, 1987; Goldin, 1990; Joshi
and Davies, 1992).
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caso de quienes tienen acceso limitado®. El supuesto impl cito es que la acumulaci n en ca pital
humano y experiencia a partir del empleo de las mujeres, generar/E con € tiempo un ahorro de
gastos de bienestar (welfare expenditures).

En Am@rica Latina, como se mostrara, un ncamero creente de madres, ya sea jefas de hogar
0 cnyuges se integra o procura permanecer dentro mercado de trabajo por tiempos mZEs
prolongados. En los hogares con desventajas econ mi cas, € cuidado infantil no puede adquirirse
en el mercado (como lo hacen las familias de sectores medios y altos), sino que debe provenir de
miembros del propio hogar u otros parientes (generalmente mujeres), €l estado o de asociaciones
civiles y caritativas. Particularmente para estos sectores la provisi n estatal de cuidado infantil
resulta crucial. Los estudios muestran que alo largo de laregi n existen importantes ddficits en lo
gue respecta a la cobertura de los servicios poebli@s de atenci n tanto en jardines maternales como
educaci n inicial pre-primaria. En general la cober tura educativa es significativamente baja entre
niaeos menores de cinco asms (Rodr guez Enrique, 200)* vy las tasas de asistencia son aocan m/Es
reducidas en €l caso de |os sectores mZEs pobres.

Indudablemente, esta situaci n impacta en € bienestar de los hogares mAs pobres de dos
maneras. dificulta la inserci n de las mujeres pobr es en € mercado de trabgjo, 1o que reduce las
posibilidades de incrementar |os ingresos familiares y niega a los niaes y niagas las ventagjas de una
escolarizaci n temprana. La relevancia del nivel ed ucativo inicial posee fundamentos pedag gicos,
sociales y pal ticos. Desde un punto de vista pedag gico, la investigaci n educativa concuerda en
seslar las ventgjas de una escolarizaci n temprana en las trayectorias educativas posteriores.
Tambi@n se ha destacado su importancia en el proce® de socializaci n'y en latemprana promoci n
de valores asociados a la tolerancia, convivencia y solidaridad. La oferta de servicios podblicos de
nivel inicia contribuye a efectivizar €l derecho alaeducaci n de los niseosy amejorar la estructura
de oportunidades paratodos | os sectores sociales.

Ahora bien, la demanda de apoyo alas tareas de cuidado de las familias, particularmente de las
mujeres, debe prolongarse mAes al 4 del nive inidisComo se dijera, laduraci n delacrianza de niaeos
pequess se ha ido acortando debido a la disminuci n de la fecundidad, por 1o que la provisi n de
servicios educativos y de cuidado es de utilidad s 1o paraunaporci n delas madres. Enel casodelo s
niawos en edad escolar, gran parte de los establecimentos de educaci n paeblica de la regi n slo
ofrecen unajornada escolar smple. La oferta de servicios educativos de jornadas extendidas tambi@n
contribuir aaliberar tiempo no slo de cuidado s no tambi@n de labores dom@sticas. Al igual que enle
caso de la educaci n inicial, si bien dargar la jo rnada contribuye a facilitar 1a participaci n de las
mujeres en € trabajo remunerado no es su principal argumento ni justificaci n. De hecho, desde la
investigaci n educativa, esta demanda se vincula a los beneficios pedag gicos de contenci n,
sociabilidad y formaci n acad@mica de nissos, nisasy adolescentes. En suma, la extensi n de la
jornada escolar as como € incremento en la cobertura del nivel inicial, debieran formar parte de
pol ticas sectoriales educativas. La relevancia de incrementar € gasto educativo, especiamente en los
niveles iniciales hasido claramente seseal ada por Rlgueira (2007) quien sostiene que la universalidad
con gasto homog@neo por unidad 0 mejor acen con gasto compensatorio progresivo  en un contexto
de desigualdad abrumadora, constituye € arma m/Es ptente para lograr que las desigualdades se
mitiguen y que no se traduzcan en exclusi nsocia. (p.49).

El apoyo indirecto que se estar a brindado a la mujer trabgjadora mediante un aumento en la
cobertura, tiempo y calidad de la educaci n durante la niaeez debiera tambi@n ser acompaasado por un
contralor mZEs efectivo en materia de aplicaci n dela normativa laboral, tanto en materia de iguadad de

4" En una investigaci n realizada para pases de OCDE Jaumotte (2003) seasla la asociaci n entre € trabajo de las mujeres y €

otorgamiento de subsidios alas familias para que e cuidado de nisos.
Para la Argentina, datos del Censo Nacional de Poblaci n indican que el porcentaje de nisos y nigeas de 4 aas que asisten a algon
establecimiento educativo es del 48.2% y entre quienes tienen 3 aams estan slo de 29.9% (Cerrutti, 2008).
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oportunidades como en lo que respecta a las pol ticas de conciliaci n de trabgjo y familia para varone s
como para mujeres. Si bien con sus diferencias, existe un corpus normativo para promover la equidad
entre sexos en toda la regi n. En efecto, en su est udio sobre la legidaci n labora en Argentina, Chi le,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Uruguay, Pautass, Faur y Gherardi (2004) sostienen que todos estos
pa ses poseen marcos legal es que reconocen € principio de igualdad entre hombres y mujeres, o que da
cuenta de la equiparaci n forma en t@rminos de derechos y obligaciones. Sin embargo, sesslan, la
legidaci n cubre un pequess porcentgje de las mujeres trabgadoras, las empleadas de manera regular,
degjando excluidas a una gran cantidad de mujeres que se ven reducidas a la informalidad como omica
forma de inserci n y de obtenci n de un ingreso. As imismo, habr a que agregar que aoen entre las

trabgjadoras formales, hay normas que no se cumplen debido a que no estZEn reglamentadas o porque
sencillamente no se controla su cumplimiento.

Finalmente, en el /Embito del bienestar familiar, ato aspecto central que no ha formado parte
de los debates se vincula a la generaci n de pal ti cas referentes ala duraci n de lajornada laboral.
Como se ha mostrado a lo largo del trabajo, la organizaci n del tiempo es crucia en el bienestar
familiar. La reducci n de la jornada laboral tendr a una serie de impactos positivos dentro de la
familia. Por un lado sentar a las bases para una mayor participaci n de los varones en €l cuidado de
sus hijos y en tareas dom@sticas (Sunkel, 2007). Silas jornadas de trabajo fueran un tanto mAs
reducidas, ser a posible que el noamero de horas trdajadas por ellos fuera inferior (facilitando su

participaci n en su familia) y que la jornada labor al de ellas fuera m/Es extensa (y por lo tanto mAs
atos susingresos) (Cerrutti, 2002).
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VI. Desaf os a futuro

En los pases de la regi n, si bien con distintas i ntensidades y con
asincronas est/En ocurriendo una serie de transformaciones que
expanden los modelos familiares y las formas de vivir en familia,
Actuamente son m/Es frecuentes que en el pasado lasfamilias con
noxleos incompletos, las familias ensambladas y los hogares
unipersonales. Este abanico mAs amplio de dternatvas para €
desarrollo de una vida familiar resulta promisorio desde el punto de
vista del gjercicio de derechos individuales y de la capacidad de
elecci n de egtilos de vida diferentes. Hoy en d a de manera creciente
varones y mujeres tienen una mayor libertad de elecci n sobre sus
propios destinos sin la enorme y pesada presi h de tener que cumplir
con mandatos sociales tradicionales. En este sentido, €ellas y ellos
optan con mayor frecuencia en elegir la uni n conse nsua en lugar del
matrimonio a la par que se ha incrementado la probabilidad de
separaci n delas pargjas.

Sin duda uno de los rasgos M/AEs relevantes de estoscambios
societdes tiene que ver con la incorporaci n masiva de las mujeres
latinoamericanas en € mercado de trabgjo. En la regi n son cada vez
menos las mujeres, particularmente las ¢ nyuges, qu e dedican su tiempo
exclusvamente a tareas hogaresess tanto entre las que no tienen hijos
pequessos en @ hogar como entre las que s los tieren. Con cierta
independencia de su posici n de clase, las mujeres por eeccin y/o
necesidad deciden desarrollar trabgjos remunerados. Edta creciente
participaci n laboral de las mujeres es heterogdnea y no exenta de
conflictos y ambig edades. Sin embargo, la obtenci  n de ingresos propios
genera la poshilidad objetiva de que las mujeres logren una mayor
autonom ay poder de decis nen e seno delafami lia
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Es importante enfatizar que, a diferencia de lo ocurrido en pa ses desarrollados, en donde los
cambios en la formaci n y disoluci n familiar y en las dinfEmicas internas de las familias
(particularmente en la divisi n sexua del trabajo) se dieron en contextos econ micos m/AEs
dinfEmicos y a amparo de una mayor protecci n socid, en Am@rica Latina la situaci n ha sido
marcadamente diferente y desigual de acuerdo ala posici n de clase de las familias. La marcaday
persistente inequidad social, la ataincidencia de la pobreza, y la deficiente provisi n de servicios
por parte de los estados imprimen, por cierto, rasgos espec ficos alos procesos de cambio familiar.

De este modo, por gemplo, mientras un conjunto de mujeres decide posponer la uni n
conyugal en pos de su desarrollo personal y profesional, tener pocos hijos (o incluso no tenerlos),
trabajar ala par de su crianzay, si 1o eligen, romper con relaciones de pareja insatisfactorias, otro
conjunto de mujeres en condiciones de pobreza ven reafirmada su vulnerabilidad debido a la
atamente probable maternidad precoz, el truncamiento temprano de carreras educativas y una
participaci n intermitente y precariaen el mercado de trabajo (que serZ insuficiente para que logren
unaindependencia econ mica).

En efecto, la mayor libertad (que tambi@n en muchoscasos implica una mayor inestabilidad)
tiene un costo significativamente diferente de acuerdo a los recursos y activos con los que se
cuente. La forma concreta de afrontar 1os cambiantes requerimientos de cuidado por parte de las
familias depende de estos factores. Las nuevas demandas de cuidado generadas a partir del
aumento de los hogares con doble proveedor o del proceso de envejecimiento de la poblaci n, por
nombrar slo algunas, son atendidas de maneras dife rentes de acuerdo a si se puede recurrir a
mercado, o slo a la familia. Por muchos aas estos dos, € mercado y la familia, han sido los
principal es proveedores de cuidado, supliendo en parte la carencia de pol ticas podlicas.

La revaorizaci n social del rol del Estado que est a teniendo lugar en regi n es un dato
aentador que, como se sostuviera a lo largo del trabajo, debe ir acompaasado por una genuina y
activa participaci n de la sociedad civil. En mater ia de bienestar familiar es preciso que dadas las
crecientes necesidades se identifiquen noecleos probem/Eticos para actuar en forma simult/Enea con
pol ticas sectoriales y transversales. Un claro gemplo de €ello es la promoci n simult/&nea de la
participaci n econ mica femeninay e megoramiento de los perfiles y calidad educativa recibida
por los niams, particularmente de sectores carencialos. Tanto por motivos de cuidado, como
pedag gicos y de sociabilidad, se requiere una mayor presencia estatal en la oferta de servicios
educativos de calidad en el nivel inicial. Asimismo, por motivos similares, se torna imperiosa la
necesidad de extender los horarios de escolaridad en el nivel primario.

La liberaci n de tiempo de cuidado mejora las condi ciones objetivas para que las mujeres
que optan por ello puedan participar de una manera m/Es plena en actividades econ micas. Dicha
participaci n como ya se argumentara incrementa las chances de que los hogares que se encuentran
bajo lal nea de pobreza, puedan emerger de ella. Adem/Es, laresoluci n satisfactoriadel cuidado de
niaens seguramente mejore la estabilidad laboral delas mujeres 'y por ende a lalarga la calidad de
los empleos alos que puedan acceder.

Hay sin duda otro conjunto de AEreas de pol tica enlas que pueden promoverse estas
sinergias, tales como el Area de la salud, laeduceai ny los derechos reproductivos. Una asignatura
pendiente en e marco de las significativas transformaciones familiares es la persistencia del
embarazo adolescente. Esta persistencia, que va en contra de todas las tendencias seasal adas como
favorables para el status socia de las mujeres'y para e mejoramiento de la equidad entre g@dneros
demanda de este tipo de abordaje. El desarrollo articulado contribuir/E a la jerarquizaci n de las
pol ticas transversales, as como alamayor eficienciay equidad de las pol ticas sectoriales.

En tdrminos de proteccin y seguridad socid, las deudas son tambi@n significatives. La
persistencia de vastos sectores del mercado de trabagjo informa pone en tela de juicio los sistemas de
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seguridad social de base exclusivamente contributiva. Ligados estos a desarrollo de un empleo forma,
van torn/Endose obsoletos para proteger y, consecuetemente, reducir |os riesgos socides. Las mujeres,
nuevamente, son las m/As desprotegidas. Debido a susescasas e intermitentes contribuciones a los
sistemas de seguridad socid, derivadas de su participaci n en sectores informales dd mercado de
trabgjo, no podr/En gozar de los beneficios de unayibilaci n en € futuro. En este sentido es necesari 0
que, en tanto persista en la regi n un amplio secto r informal, se reconsideren los fundamentos de una
pol ticade seguridad y protecci n basadaen € emp leo formal.

La persistencia del trabgjo informal no slo pone en tela de juicio los fundamentos del
sistema de seguridad socia y vulnera los derechos del trabgjador (incluyendo los beneficios
orientados a la familia), sino que tambi@n hace mAsactible que se evadan responsabilidades
econ micas hacia los hijos. En un contexto de mayor inestabilidad conyugal, un giemplo claro de
elo es e de las dificultades e impedimentos que tienen con frecuencia las madres separadas o
divorciadas para hacer valer el derecho de sus hijos a que sus padres contribuyan a mantenerlos. En
efecto, laleyes que protegen alos hijos de padres separados son dif cilmente puestas en prActica si
los ingresos de los individuos no est/En registradosDe este modo, marcos legislativos que tienen en
Su esp ritu garantizar 1os derechos de 1os hiagos cuando no conviven con sus padres pueden terminar
amparando slo alos niasos cuyos padres con empleos declarados.
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