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Las estadisticas oficiales basicas sobre el medio ambiente son el ingrediente sine qua non de los
indicadores ambientales y de sostenibilidad que se requieren en forma tan apremiante para fortalecer el
andlisis de las principales tendencias, asi como para perfeccionar el disefio y monitoreo de las politicas
publicas tanto ambientales como sectoriales. En forma complementaria, es preciso incrementar
aceleradamente los esfuerzos por adoptar el Sistema de contabilidad ambiental y econémica integrada
(SCAEI), que presenta de manera sistémica e interrelacionada la contabilidad de los activos y corrientes
relacionadas con el medio ambiente y la economia del pais de que se trate. Al respecto, solo un pais
(México) cuenta con un esquema oficial de este tipo, mientras que otros han desarrollado algunos
proyectos piloto tanto del SCAEI en general como de algunas cuentas especificas —agua, energia,
bosques, dreas protegidas y activos del subsuelo.

Los avances en materia de generacion de estadisticas deben cumplir con los criterios de calidad
establecidos segin los estdndares estadistico-ambientales internacionales, asi como propender
continuamente a la armonizacion y conciliacion estadistica, trabajo en que han participado varios paises
de la regién. Al respecto, cabe mencionar los avances de la agenda de conciliacién estadistica de los
ODM (www.cepal.org/mdg) y los esfuerzos permanentes de la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del PNUMA y la CEPAL por coordinar y armonizar los indicadores de la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC) con los del séptimo Objetivo de
Desarrollo del Milenio.

Si bien los propios paises reconocen que las iniciativas desarrolladas por sus instituciones
nacionales, apoyadas estadisticamente por la CEPAL, en coordinacion con el sistema interinstitucional de
la region, han contribuido metodolégicamente a la produccién de estadisticas e indicadores ambientales,
asi como a las cuentas econdémico-ambientales integradas, es importante respaldar los esfuerzos
pertinentes y reforzar la inversion financiera y técnica dentro de cada pafs. Esto permitird avanzar en el
desarrollo de una institucionalidad propia de estadisticas oficiales sobre el medio ambiente y en la
produccién y difusién de series con una creciente cobertura de variables, territorios y espacios temporales,
adoptando las buenas practicas estadisticas y las recomendaciones internacionales y regionales, a fin de
robustecer los diagndsticos y perfeccionar cada vez mds los programas y politicas ptiblicas orientadas a
asegurar la sostenibilidad ambiental del desarrollo en los paises latinoamericanos y caribefios.

La oficina regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) ha contribuido en el desarrollo de estadisticas, principalmente estimulando la
produccién como usuario de estadisticas e indicadores ambientales. Cabe resaltar que el PNUMA ha
desempeifiado un papel fundamental dentro del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe, asi como en la facilitacion de su Grupo de Trabajo sobre indicadores de la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC), y ha impulsado también la produccién
de los indicadores y reportes de esa iniciativa y prestado un apoyo permanente a los paises en la
produccién de informes GEO (Perspectivas del medio ambiente mundial) sobre el estado del medio
ambiente, tanto en los paises, ciudades y subregiones, como en la regién en su conjunto.

Es necesario continuar este proceso de desarrollo y conciliacién estadistica ambiental en la
region, articulando el trabajo de los pafses y las instituciones, en colaboracién con el Grupo de trabajo
sobre estadisticas ambientales de la Conferencia Estadistica de las Américas, tarea que se ha beneficiado
de la coordinacién con los organismos internacionales especializados que trabajan en la regién. Los
indicadores y compromisos oficiales relacionados con los ODM cumplen una funcién primordial en este
proceso, como ejes articuladores que guian el trabajo y los recursos tanto de los organismos
internacionales como de los gobiernos regionales.
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Finalmente, las estadisticas ambientales oficiales no solo permiten contar con un conocimiento
actualizado de la situacién de los distintos temas, sino que ademds deberian alimentar la elaboracién de
diversos modelos de prediccién que, a su vez, apoyen la toma de decisiones. Las proyecciones sobre
tendencias futuras son un drea de trabajo que requiere de esfuerzos considerables en la region, a fin
de que puedan acompaiiar adecuadamente los procesos decisorios relacionados con el medio ambiente
y la sostenibilidad.

2. Afinar el analisis: la escala subnacional y el desglose segiin sexo,
grupo etario y otros

Tanto los paises como los organismos internacionales que trabajan en la regién han recurrido al uso de
indicadores de los ODM que complementan los oficiales, toda vez que pueden revelar elementos que no
se encuentran en el listado oficial utilizado a escala global.

En los ultimos afios se ha identificado la necesidad de contar con indicadores calculados no solo
respecto de los pafses en su conjunto, sino también a escala subnacional como los estados, provincias e
incluso municipios —seguin lo permitan las estadisticas bdsicas disponibles de acuerdo con las fuentes
primarias. Es precisamente en estos niveles donde pueden apreciarse las inequidades en el logro de las
metas de los ODM que, de alguna forma, quedan ocultas en las agregaciones o promedios nacionales.
Asimismo, se ha constatado que es preciso producir y presentar la informacién sobre los indicadores de los
ODM desglosada segtin sexo y grupos etarios, de conformidad con las distintas necesidades de andlisis.

Dado que las fuentes de levantamiento de la informacién de la gran mayoria de los paises atin no
tienen la capacidad de producir estos indicadores desglosados segin sexo, grupos de edad e incluso de
ingreso, es importante reforzar los trabajos tanto censales como de encuestas y otras fuentes que en el
futuro permitan levantar, y en otros casos procesar, los microdatos pertinentes a fin de contar con
desgloses y cruces mas finos de informacién estadistica.

3. Los mapas del desarrollo sostenible: aspectos territoriales y
georreferenciacion de los indicadores

Otro desafio importante en la produccién de informacién estadistica ambiental es la utilizacién, cada vez
mas accesible, de tecnologias de georreferenciacion y percepcion remota. La cobertura boscosa del
territorio es uno de los indicadores que se calculan a partir de la interpretacion de imédgenes satelitales y,
por lo tanto, su representacién en forma georreferenciada es técnicamente posible desde el origen.

Pero la utilizacién mdés fructifera de estas tecnologias consiste en superponer capas de
informacion sobre territorios especificos, lo que no solo permite producir informacién mis completa y
compleja que las estadisticas tradicionales, sino también identificar espacialmente los principales nudos
problematicos y por lo tanto focalizar las intervenciones, al tiempo que se viabiliza su representacion
espacial en mapas.

Si bien en algunos paises de la region se han registrado ciertos avances en el tema, para utilizar
esta forma de producir y representar los indicadores ambientales se requiere fortalecer dichos esfuerzos y
mejorar las capacidades nacionales en materia de sistemas de informacion geogréfica (GIS), geomadtica e
interpretacion de imdgenes. Ademds, las entidades productoras y usuarias de este tipo de informacién
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podrian apoyar en forma mds decidida las iniciativas nacionales, contribuyendo a la creacidon de
capacidades regionales y locales.

F. REFLEXIONES FINALES

En este informe se ha entregado un panorama regional de la situacién ambiental en general y del séptimo
Objetivo de Desarrollo del Milenio en particular, sintetizada en el presente capitulo y detallada en los
apartados anteriores, en que se identifican desafios y lineas de accién concretas. Sin embargo, cabe
mencionar que no bastard con el hecho de aplicar estas medidas para avanzar sustancialmente hacia el
desarrollo sostenible. La realidad tanto ecoldgica como socioecondémica y cultural es de gran
complejidad, con lo cual los procesos de implementacion y transformacion se tornan cruciales. La manera
de involucrar a los diversos actores y sectores —quiénes participan y quiénes se sienten excluidos—, la
transparencia con que se maneja la informacién, la forma de asumir las responsabilidades sobre los
diversos temas y la modalidad de rendicion de cuentas son solo algunos de los elementos centrales en
ambos procesos.

Por otra parte, el actual contexto global de innegable interdependencia entre paises, sectores y
ecosistemas, sumado a una historia de responsabilidades diferenciadas —aunque hoy en dia
reconocidamente comunes— obliga a un accionar coordinado entre los paises de la regién y sus pares
desarrollados. Al respecto, es fundamental lograr mayor coherencia entre las condiciones que resultan de
los mecanismos y foros globales y las necesidades reales de los primeros. En el capitulo V de este
documento se abordaron temas como el financiamiento internacional, el comercio mundial y la
tecnologia. En todos los casos se aprecia la necesidad apremiante de asegurar el trabajo mancomunado de
los paises desarrollados y en desarrollo en el marco de una efectiva alianza global para el desarrollo con
miras a lograr la sostenibilidad ambiental de la region.
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NOTAS METODOLOGICAS SOBRE LOS INDICADORES DEL SEPTIMO OBJETIVO DE
DESARROLLO DEL MILENIO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En el presente informe se presenta una evaluacién del progreso regional en el logro del séptimo Objetivo
de Desarrollo del Milenio hasta 2009. Se constatan tanto los avances en la produccién oficial de
estadisticas e indicadores ambientales en la regién, como su caricter emergente, heterogéneo y atn
insuficiente respecto de las necesidades analiticas para robustecer las politicas publicas. En el capitulo IV
se presentan las series estadisticas de los indicadores oficiales y complementarios disponibles hasta
octubre de 2009, tras revisar y seleccionar cuidadosamente las bases estadisticas disponibles a fin de
construir dichos indicadores para la mayor cantidad posible de paises de América Latina y el Caribe.

Periodo de analisis y aiio base

El afio base de referencia para la evaluacion del séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio es
1990. Se procuré dar cuenta de al menos tres cortes temporales, 1990, 2000 y 2005 (o ultimo afio
disponible), con el fin de brindar un analisis evolutivo del avance o retroceso registrado en las variables
capturadas por los indicadores.

Indicadores oficiales y complementarios del séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio

En este informe se ofrece informacién estadistica de nueve indicadores oficiales del séptimo
Objetivo y de una serie de indicadores regionales complementarios que contribuyen a mostrar las
principales tendencias de la sostenibilidad ambiental del desarrollo en América Latina y el Caribe.
Asimismo, se presenta informacién estadistica puntual que no constituye un indicador en si, pero que
resulta util en términos ilustrativos para las argumentaciones que se realizan en el informe.

Avances y brechas en el cumplimiento de las metas del séptimo Objetivo de Desarrollo
del Milenio

Se analizan los avances de la mayoria de los indicadores en relacién con la sostenibilidad
ambiental del desarrollo desde la perspectiva latinoamericana y caribefia. En cuanto a los dos indicadores
de agua potable y saneamiento que cuentan con una meta cuantitativa, se realizé un andlisis de avances y
brechas (tanto absolutos como porcentuales) en el cumplimiento de dicha meta.

Cobertura de paises

La informacién abarca a los 33 paises miembros de la CEPAL, cuando los datos disponibles asi
lo permiten. Los datos y series estadisticos provienen de tres tipos de fuentes: globales, regionales y
nacionales, utilizadas habitualmente por los organismos nacionales e internacionales, con clasificaciones
de paises y regiones que no necesariamente coinciden con las de la CEPAL, por lo que se procedi6 a
realizar los ajustes territoriales correspondientes.

Sobre las fuentes estadisticas utilizadas

Para el cdlculo de los indicadores del séptimo Objetivo en los 33 paises de América Latina y
el Caribe, se cuenta con tres conjuntos o tipos de fuentes correspondientes a la escala de trabajo de
los productores o compiladores que reportan indicadores del séptimo Objetivo para América Latina y
el Caribe. Cada tipo de fuente o compilador de estas series estadisticas responde a necesidades de
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usuarios distintos, de diferente escala, y presenta ventajas y desventajas especificas para los fines
analiticos de este informe.

)

Fuentes globales: consisten en bases de datos e informacion estadistica proveniente de los
organismos internacionales a escala global, cuya caracteristica es ofrecer una elevada cobertura
de paises, recurriendo para ello en algunas ocasiones a estimaciones e imputaciones para los
paises que no cuentan con datos oficiales nacionales. Otra de sus caracteristicas es la habitual
homogenizacién transversal de métodos de calculo e incluso de estimacidn, sin considerar las
diferencias en la capacidad de generacion estadistica de los paises y las regiones.

La principal fuente de informacién mundial utilizada para elaborar este informe fue la base de
datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas [en linea]
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Default.aspx, que presenta datos, definiciones, metodologias y
fuentes oficiales de mds de 60 indicadores compilados por los responsables temédticos de cada
indicador, que son organismos, fondos o programas de las Naciones Unidas especializados en la
materia. El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio realiza la compilacién de los indicadores y la produccién y difusién de sus
respectivos metadatos, bajo la coordinacién de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas.
La base de datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se actualiza a
mediados de afio, en paralelo a la publicacién del informe mundial del Secretario General sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el presente documento, se utilizé la ultima
actualizacion de la base, consultada el 5 de octubre de 20009.

Fuentes regionales: consisten en bases de datos e informacién estadistica proveniente de
organizaciones y organismos especializados regionales, que generalmente presentan una
cobertura parcial de los pafses de la region, pero cuyos procesamientos estadisticos permiten la
comparabilidad regional a partir de los datos nacionales que compilan. Para este informe se ha
utilizado la base de datos de la CEPAL denominada CEPALSTAT, en los casos en que existe
disponibilidad de produccién estadistica regional para el séptimo Objetivo. De CEPALSTAT se
ha usado especificamente la Base de Estadisticas e Indicadores Ambientales (BADEIMA), que se
actualiza completamente en los afios pares y en forma parcial en los afios impares, mediante
consulta directa a los paises. También se han empleado la Base de Estadisticas e Indicadores
Sociales (BADEINSO) y la Base de Estadisticas e Indicadores Econémicos (BADECON), ambas
mantenidas, al igual que BADEIMA, por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas
de la CEPAL. Para obtener los datos de energia, se recurrié a la base regional de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE).

Asimismo, algunos datos se obtuvieron de los informes Perspectivas del medio ambiente (GEO)
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y se utiliz6 informacién
complementaria provista por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del PNUMA
(ORPALC). También se emplearon algunos cuadros y datos especificos relevantes de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), tal como se indica en las fuentes.

Ademds, se ha recurrido a informacién especifica de los organismos especializados, como el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Naciones Unidas-Hébitat)
(datos sobre tugurios), el PNUMA , la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) (datos sobre bosques, pesca y tierras) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (datos sobre agua y
saneamiento). Aunque dichos organismos cuentan con oficinas regionales, producen los
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indicadores del séptimo Objetivo a escala global, por lo que se compilaron y utilizaron los datos
de las unidades estadisticas ubicadas en sus sedes centrales o bien de sus bases de datos
especializadas.

iii) Fuentes nacionales: son las instituciones oficiales responsables de las estadisticas ambientales en
los paises de la regién (ministerios, secretarias de medio ambiente u oficinas nacionales de
estadistica). Los datos provenientes de estas fuentes suelen ser de calidad y alta confiabilidad,
aunque tienen menor cobertura y no siempre son comparables con otros datos de la region.

Los ministerios y secretarfas de medio ambiente de los paises de la regién colaboraron
proporcionando sus series mediante un levantamiento estadistico formal para dimensionar la
ejecucion presupuestaria y la cantidad de funcionarios a su cargo en el periodo analizado.

En el caso de algunos paises, la informacién disponible para algunas variables centrales
unicamente permitié generar recuadros que ilustran situaciones puntuales, debido a que los datos,
si bien son confiables, poseen un caricter puntual o esporddico, o bien son insuficientes para
generar agregados nacionales.

Cada indicador se calcul6 seleccionando la mejor fuente disponible, intentando balancear la
cobertura regional y subregional, y resguardando al mismo tiempo la comparabilidad y la calidad
de la informacién. Los indicadores presentados en cada caso son comparables regional o
globalmente, segtin corresponda. Cuando no existe comparabilidad o representatividad suficiente,
estos indicadores se presentan solo como recuadros que muestran casos de paises o territorios
subnacionales especificos.

En cada caso, se indica la fuente, asi como el momento de la dltima actualizacién, debido a que
todas las fuentes se actualizan con frecuencias y fechas distintas, por lo que las series contenidas
en este estudio podrian no coincidir con consultas ulteriores a dichas bases.

Acceso a metadatos o fichas metodolégicas

Existen metadatos oficiales para los indicadores oficiales y complementarios del séptimo
Objetivo que describen las férmulas de cdlculo y definen las respectivas variables constitutivas. En el sitio
web oficial de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se puede acceder a esta informacion (véase [en
linea] http://unstats.un.org/unsd/mdg/Metadata.aspx). Los metadatos de los indicadores regionales
complementarios utilizados se encuentran disponibles en las publicaciones correspondientes y en el sitio
web de BADEIMA, que cuenta con fichas técnicas para dichos indicadores (véase [en linea]
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=2).

Informacion complementaria primaria
También se realizaron levantamientos ad hoc para elaborar algunos tabulados y gréficos en teméticas

especificas sobre recursos financieros y de personal de los ministerios de medio ambiente, y se efectuaron
estudios nacionales sobre el gasto publico ambiental a efectos de complementar la informacién disponible.
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Discrepancias y conciliaciéon estadistica

Es posible que, al comparar las cifras y valores de los indicadores del séptimo Objetivo
presentados en este informe con los publicados en otros documentos, existan discrepancias estadisticas
debidas a diferencias en definiciones conceptuales y opciones metodoldgicas. Estas pueden ser simples,
como las diferencias en los afios comprendidos y los paises incluidos, o complejas, como la utilizacion de
indicadores aproximados (proxies), la distinta cobertura espacial (regional, nacional, local), las
diferencias en el periodo de actualizacion de las bases de datos consultadas o la utilizacién de
denominadores de poblacion y PIB diferentes.

En el presente documento se ha realizado un especial esfuerzo por conciliar los datos estadisticos,
presentando de la manera mds explicita y exhaustiva posible las definiciones conceptuales vy
metodoldgicas utilizadas. Véanse mas detalles sobre los niveles y factores explicativos de las
discrepancias en los valores de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio desde una
perspectiva regional y de los trabajos de conciliacién estadistica en el sitio web de la CEPAL [en linea]
http://www.cepal.org/mdg/aspectest_es.html.

Sobre denominadores de poblaciéon y PIB

La utilizacion de diferentes denominadores de poblacién también puede ser motivo de
discrepancias. En los casos en que fue posible, se utilizaron en este documento los datos de las
poblaciones totales, urbanas y rurales provenientes del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) - Divisién de Poblacién de la CEPAL, con el fin de utilizar una fuente regional
comparable. La CEPAL estd trabajando con la Division de Poblacién del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de Naciones Unidas para lograr que las series demograficas de los paises de
América Latina que se cargan en la base de datos de esa Division sean provistas por el CELADE-Divisién
de Poblacién de la CEPAL, lo que eliminaré en un futuro esta fuente de discrepancia.

En su mayoria, los PIB de la regién corresponden a las series estadisticas anuales de cuentas
nacionales, regionalmente comparables, que produce la Division de Estadistica y Proyecciones
Econémicas de la CEPAL. Dependiendo de cada caso, se han utilizado series reales y nominales
actualizadas a octubre de 2009.
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BASES DE DATOS UTILIZADAS

Las siguientes bases de datos fueron utilizadas como fuentes estadisticas oficiales, en particular para el
capitulo IV, y también para elaborar la informacidn estadistica consignada en otros capitulos del
documento. Los indicadores oficiales y complementarios del séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio
fueron calculados y graficados a partir de estas fuentes, de donde también se extrajo la informacién
adicional que se presenta.

AQUASTAT (Sistema Global de Informacion sobre Agua y Agricultura de la FAO)
http://www.fao.org/ag/ agl/aglw/aquastat/dbase/indexesp.stm

BADECON (Base de Estadisticas e Indicadores Econémicos de la CEPAL)
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?id Aplicacion=6

BADEIMA (Base de Estadisticas e Indicadores de Medio Ambiente de la CEPAL)
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?id Aplicacion=2

BADEINSO (Base de Estadisticas e Indicadores Sociales de 1a CEPAL)
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=1

CEPALSTAT (Base de Estadisticas de Indicadores Sociales, Econémicos y Medioambientales de 1a CEPAL)
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp

CDIAC (Carbon Dioxide Information Analysis Center)
http://cdiac.ornl.gov/

CELADE (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia - Divisién de Poblacién de la CEPAL)
http://www.cepal.cl/celade/proyecciones/basedatos_BD.htm

FAOSTAT (Bases de datos estadisticos de la FAO)
http://faostat.fao.org/

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) de México
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx

MPA Global (Base Mundial de Datos de Areas Marinas Protegidas)
http://www.mpaglobal.org/home.html

Naciones Unidas, Division de Poblacion
http://www.un.org/esa/population/unpop.htm

Naciones Unidas, Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Host.aspx?Content=Data/Trends.htm

OLADE (Organizacién Latinoamericana de Energia)
http://www.olade.org.ec/
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OMS/UNICEF (Organizacién Mundial de la Salud/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)
Programa Conjunto de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento
http://www.wssinfo.org/en/welcome.html

SIEE (Sistema de Informacién Econémica Energética) de la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE)
http://www.olade.org.ec/siee.html

UICN (Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza y los Recursos Naturales)
http://www.iucnredlist.org/static/stats

UN-H4bitat (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos)
http://ww2.unhabitat.org/ programmes/guo/urban_indicators.asp

WDPA (Base de datos mundiales sobre zonas protegidas) del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)
http://sea.unep-wcmce.org/wdbpa/
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