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Resumen

De cara al siglo XXI, El Salvador ain se enfrentgrandes desafios en
materia de desarrollo humano, seguridad e inftagsta, que le permita ser
una sociedad mas desarrollada y justa, asi con resyoiveles de
competitividad en el marco de un mundo globalizéda:apacidad del Estado
salvadorefio para satisfacer estas y otras necesigélllicas responde en gran
medida a su nivel de recaudacion tributaria.

El Salvador, asi como los otros paises de la region, se caacteri
por tener alun una carga tributaria baja que descansa fuertemente en
impuestos indirectos, dejando aun la posibilidad a la adecuaeiam d
sistema tributario mas fuerte y que coadyuve a la construcciémale u
sociedad menos desigual.

El presente estudio se divide en cuatro secciones que permiten al
lector formar una clara idea de las principales caracteristicas de la
tributacion directa en El Salvador: su estructura, las tenderams,
caracteristicas y aspectos técnicos, la capacidad redistributiva elasist
tributario en su conjunto y en particular de los impuestectds, las
exenciones y otros espacios y parametros legales, entre otros.

Asimismo, se realizé un esfuerzo técnico por estimar la evasion
tributaria en el impuesto sobre la renta, tanto de personaslaataomo
juridicas. La evasion del ISR todavia es importante en El Salvado
aungue gracias a las medidas administrativas realizadas se redujo.

Existe margen todavia para incrementar la recabiage la mano de
mejoras en la administracion del impuesto y medidgmlitica tributaria.
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. Introduccioén

El Salvador ha sido considerado uno de paises latinoamericanda con
carga tributaria mas baja. En los ultimos afios, sin embagmedjoras en

la recaudacion de impuestos han sido importantes. Lo anterlwacée
necesario ante los retos crecientes que afrontan las finanzas publieas y
requieren de esfuerzos aln mayores para situar al pais en una ruta
financieramente sostenible que permita crear una dotacion satisfateori
bienes publicos como la seguridad, educacion y salud publicpaa the
niveles de infraestructura que mejoren la competitividad.

Los logros de una mejor recaudacion en la tributacién directa
todavia han quedado por debajo de los aumentos en los ingresos
provenientes del IVA. Por lo tanto, aun es posible avanzar hacia u
sistema tributario con mayor equidad que dote de recursosstdigia la
politica fiscal para que contribuya favorablemente a una mejor
distribucion del ingreso.

El presente trabajo tiene como proposito central analizar la relacion
existente entre la imposicidn directa, su importancia relativa pileles
de evasién impositiva en El Salvador. De esta manera se preten@de apor
elementos para la discusion sobre posibles reformas dirigada fa
construccion de un sistema impositivo mas equitativo y sbfesobre la
base de un mejoramiento en la imposicidn a la renta y al patamoni

Para realizar este trabajo se revisaron estudiaiogy la informacion
estadistica disponible, la legislacion tributariaeyentrevistaron a expertos
conocedores de la problematica fiscal en El Salvatltbiese sido deseable
contar con mayor informacioén proveniente de declanes tributarias, sin
embargo no fue posible obtenerla.
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El documento consta de cuatro partes. En la primera se revisdesltoaeciente del desempefio
economico de El Salvador y sus finanzas publicas, en particbig sbsistema tributario. La segunda
parte abarca las caracteristicas de la tributacion directa en El Salkadlkx.tercera se realiza un
ejercicio de estimacion de la evasion tributaria del Impuesto $mliRenta. La parte final incluye las
conclusiones y las recomendaciones.
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ll. Sistema tributario salvadorefio:
principales caracteristicas e
importancia relativa de la
tributacion directa

A. La economia salvadorefia en los
anos recientes

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz en el1882, el crecimiento

econOmico en El Salvador fue bastante promisostalel afio 1995 (6,2% en
promedio entre 1991 y 1995). Sin embargo, a pdeirl996 la actividad
econdmica perdié impulso y ya no fue posible cremer el dinamismo

esperado: el crecimiento fue de alrededor de 26%ntk el periodo 1996-
2004, equivalente a 0,6% per cépita anual en prion@mhforme a

estimaciones del FMI (2008), en los ultimos afiactanomia de El Salvador
se ha rezagado respecto a Centroamérica

No fue sino hasta el afilo 2005 que esta economia mejoré su
desempefio, a tasas de crecimiento econémico superiores al 4,0%, las
cuales equivalen a un crecimiento anual del 2,2% del PIB per 'capita
segun datos del Banco Central de Reserva de El Salvador (B@R). Si
embargo, de acuerdo con Acevedo (2007) “es todavia prematuro afirmar
gue la economia salvadorefia se ha colocado ya en una trayectoria de alto
crecimiento sostenido de largo plazo”.

1 para discusiones sobre la problematica del ciestmver Acevedo (2004), Larrain (2003) y Hausmaodrik (2003).

9
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Uno de los desafios mas importantes de El Salvador es contanaa@tonomia dindmica que
genere empleos de calidad. De hecho, el tamafio del sector informeéa&ndeior es considerable si se
le mide por el tamafio de la empresa o por aquellos empleados que dareeguridad social. Segun
estimaciones de la informalidad del PNUD (2008), durante ebgmr2000 a 2006 ascenderia entre
47,7% y 54,4% del total de empléos

Aunque el desempleo disminuyé a un promedio de 6,8% en ebpe2D00-8 respecto a las
tasas por encima del 8% observadas durante la década de los nevéada, de subempleo urbano
supera el 31%. Segun concluye Acevedo (2007), tomando en cuengh subempleo rural suele ser
alun mas elevado, los indicadores de empleo urbano sugeririan qenad 4 de cada 10 personas
econdmicamente activas se encontrarian desempleadas o suberhpleadas

La poca capacidad de crear empleos de calidad en los paises de Centroanpogadado la
emigracion de gran parte su poblacion hacia los Estados URid@secto una de las fuentes de ingreso
mas importantes en los ultimos afios han sido las remesamffasniPara el afio 2007, segun datos del
BCR, éstas habrian ascendido a casi US$3.700 eslldm cual equivale a un 18% del PIB y constilaye
principal fuente de recursos externos para la estansalvadorefia

Segun los datos mas recientes, el grado de concentracion del isgrhabria mantenido con
pocos cambios en el periodo 1996-2006, aunque con una tendargimal hacia la mejoria. Las
estimaciones del Informe de Desarrollo Humano del PNUD en Eb&al muestran que durante el
periodo 1996-2006 el coeficiente de Gini habria oscilado erifeedy 1996, alcanzando su maximo
nivel en 2002 (0,54) y se habria reducido para 2004 f0@8)no ser por las remesas, El Salvador serfa
también un pais mas desiguatl Gini en el afio 2004 era mayor entre los hogares que nemecib
remesas (0,52) que en los hogares receptores de remesas (Optdl), refleja una distribucion del
ingreso bastante mas equitativa. Ademas, a nivel nacional, “el coefiderGini para la distribucion
del ingreso per céapita aumentaria de 0,50 a 0,54 si se suprieieiagreso de los hogares el
componente de remesas”

En 2006, aproximadamente 529 mil hogares se encontraban en @oeslide pobreza, cifra que
representa al 30,7% del total de hogares. En el area urbana eld®/|@¢thogares eran pobres mientras
que en el &rea rural el 35,8%. Por su parte, la pobreza extrema ast@ig2% de los hogafes

El Salvador ha reportado avances importantes hacia el logro @bjesvos de Desarrollo del
Milenio (ODM), segun Acevedo (2007), principalmente en lo iralaal logro de la meta de reducir la
extrema pobreza a la mitdddisminuir las disparidades de género en la educacion prinsetzupdaria
asi como ampliar el acceso al agua y saneamiento. No obstante, lamé®etiificiles de cumplir son
las relacionadas con disminuir la desnutricidon infantil, alcaazd00% de la tasa neta de educacién
primaria y lograr que la poblaciéon que inicie primer grado degpia finalice el quinto grado de este
ciclo. El alcance de los ODM no sélo requiere un incremento sietale las tasas de crecimiento, de
por lo menos 5 6 6% segun lo establecido en los AcuerdoazjesiRo de avances en la reduccion de la
desigualdad. Asimismo, necesita de politicas publicas “que oaydriba propiciar altas tasas de
crecimiento y a paliar la concentracion del ingreso mediante las adepoditieas redistributivas, tanto

Otras estimaciones del CEDLAS dan resultadoslaies. La informalidad durante el periodo 2000 §£26eria de entre 54,9% y
57,7% del total de empleos segin tamafio de empresére 47,0% y 50,3% segun el criterio de caredeiseguridad social.

Fuente: SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial).

Fuente PNUD (2008)nforme de Desarrollo Humano.

4 Ver Acevedo (2007), p. 27-29.

En 2005, las remesas representaban un 72% debgeneracion de divisas respecto a 8% de laitaag4% de exportaciones
no tradicionales y 6% de exportaciones tradiciandim 1978, estas Ultimas abarcaban el 81% y fassas tan solo el 8%, segin
informacion del Banco Central de Reserva.

& No se cuenta con informacién sobre si existeredgliferencia estadistica entre estas medidas.

" PNUD (2005).

8 PNUD (2005).

®  Ver Digestyc (2007), “Encuesta de hogares dedsitps multiples 2006”,

Al utilizar linea de pobreza nacional, pues suskza la linea de pobreza de US$1 PPA su cunigiito es poco probable si se
mantienen las tendencias actuales, ver Aceved@J3y. 123.
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en materia impositiva como en la esfera del gasto publico sdciadis simulaciones realizadas por el
autor mencionado indican que seria necesario un monto adicioreduttsos del orden de 3-3,5% del
PIB por afio durante 2007-2015 para alcanzar las metas asociadas &M 2, 4, 5y ¥ lo cual
seria complicado si se recurre exclusivamente a endeudamiento, dadloSaleador tiene reducidos
margenes para incrementarlo.

B. El sector publico en El Salvador

Desde finales de los noventa, segun explica Trigueros (2@87jnanzas publicas de El Salvador han
enfrentado dificultades relacionadas con cuatro puntos criticdsfieit previsional correspondiente al
antiguo sistema de reparto, crecientes necesidades de gasto en el drdafsmestructura y seguridad;
altos niveles de evasion y elusion tributaria y la exposiciéouénte a fendmenos naturales, como
terremotos, huracanes, entre otros, que demandan gastos de uecigmsyr alivio de los damnificados.
Por otro lado, la adopcion del délar como moneda de uso derrfendejado a la politica fiscal una de
las pocas opciones de politica macroecondmica, al prescindirse diétita mambiaria, monetaria e
incluso la politica arancelaria, debido al grado de liberalizacion hguealcanzado la economia
salvadorefia gracias a la apertura unilateral y acuerdos preferencialesede@que ha suscritd

A lo mencionado anteriormente se ha agregado en el periodo recigsitudoiones adicionales:
la primera esta relacionada con el nivel creciente de subsidios, niekties vinculados a los precios
del petréleo y sus derivad8sAdemas, ante la falta de acuerdos politicos minimos en la codaltei
la politica fiscal, asi como un escenario politico polariZadw ha sido posible aprobar nuevos
préstamos en el organismo legislativo.

El nivel maximo de gastos se observd durante el afio de ladienia Paz y en el afio 1996,
20,6% y 19,5% del PIB respectivamente. En el resto de afgasteldel SPNF ha oscilado entre el 17%
y 18% del PIB. Por otro lado, los ingresos y donaciongseson durante el periodo 1990-96,
ubicandose por encima del 17% del PIB, luego reportaron ungumjse mantuvo hasta el afio 2001, a
partir del cual han reportado un crecimiento sostenido desd% H&PPIB hasta un 18,0% del PIB en
el afio 2007. O sea, el crecimiento de los ingresos en los efienates ha permitido recuperar los
niveles maximos alcanzados a mediados de los noventa. Finalmelétficietiel SPNF se ha mantenido
relativamente controlado durante los ultimos afios, con excepeli@iid 1992 cuando alcanzé el 4,6%
del PIB. En los afios 2004-2007 se mantuvo alrededor del 1%.

1 Acevedo (2007), pag. 124.

12 | as metas asociadas a estos objetivos son: p@BNMI 2, que para el afio 2015, todos los nifiosiasipuedan terminar un ciclo
completo de educacién primaria ; para el ODM 4ucéden dos terceras partes, entre 1990 y 201fska de mortalidad de los
niflos menores de 5 afios; para el ODM 5, redutie 990 y 2015, la razén de mortalidad matern@mesncuartas partes; y para el
ODM 7, reducir a la mitad para el afio 2015 el potaje de personas sin acceso sostenible al agabl@gtal saneamiento bésico,
asi como haber mejorado significativamente pagdiel2020, la vida de los habitantes de tugurios.

En un trabajo realizado por M. Cabrera y J.A.rfte (2005) se evidencia que, incluso antes delCRBTA, la economia
salvadorefia tenia el menor promedio arancelariodizs los paises de Centroamérica. Ademas, laalesgon sera mas acelerada
en El Salvador que en el resto de paises centrazmes.

Por ejemplo, segun el Ministerio de Hacienda diier&l periodo fiscal 2007 fue necesario increntegitaubsidio del Gas Licuado
en US$92.0 millones, el subsidio a la electricidadJS$49 y el transporte publico en US$1.6, paeditar US$142.7 mas.

15 Ver Aaron Schneider (2004).

13
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GRAFICO 1
INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT DEL SPNF, 1990-2007
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

La principal fuente de financiamiento del déficit durante el peri@8®-2007 ha sido a través de
endeudamiento externo, aunque los fondos provenientes de #izaGion financiaron en forma
importante el déficit de la segunda mitad de los noventa. Duen€dtimos afios, la deuda previsional
ha requerido recursos de forma importante y es previsible queesgtantenga dentro de los proximos
afios, debido al proceso de transicién del sistema previsiobktqUen el cual se contara cada vez
menos con aportes, y sera necesario seguir cumpliendo con looosgs que seran crecientes en la
medida que aumente la poblacién en edad de Yfetiro

La deuda publica del SPNF de El Salvador crecié desde un 28,29Bdeh 1998 hasta 43,5%
en el afio 2004, causando preocupacion sobre la sostenibilidadieeda en el futuro. Lo anterior ha
llevado al gobierno salvadorefio a establecer una meta de medianogrlzue el endeudamiento se
sitiie en torno al 40% del PiBSegtin el FMI (2007) para que esto sea posible el crecimiento éconém
deberia continuar entre 4-4,5% anual y la carga tributaria debiesar@mer en los niveles de los
Gltimos afios, para permitir la generacion de superavit primdgts sugiere que el espacio para un
mayor endeudamiento es reducido y ante situaciones adversas elfisaakpmdria complicarse.

16 Segin estimaciones de Trigueros (2007), el défiatijarial proveniente del ISSS e INPEP alcanzarimaximo del 2.25% del PIB

en el afio 2011. No obstante, se creé en septieteb?®06 un fideicomiso para manejar la deuda dtdreia de pensiones. Por lo
tanto, segun CEPAL (2008) “el pago de deuda prwvadidisminuy6 un 1,6% del PIB entre 2006 y 200steHideicomiso esta a
cargo del Banco Multisectorial de Inversiones (Byltjene como objetivo la emisién de certificadesdéuda previsional para que
sean adquiridos por las administradoras de fondgsedsiones por un plazo de 25 afios. Esto ha jwrait Estado postergar una
deuda de alrededor de 328 millones de délaresyiniisr la deuda del SPNF”.

17 Ver FMI (2007) y FUSADES (2007).
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GRAFICO 2
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SPNF, 199 0-2007

(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

En sintesis, las finanzas publicas afrontan importantes deeafielscorto y mediano plazo. En
general, todos los retos exigen un sector publico que cuantenacfuente de ingresos estable y sdlida
en el futuro. Como se vera a continuacion, el sector publicadsakfio, a diferencia de otros paises,
cuenta casi exclusivamente con los impuestos como fuente de finamt@ami
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C. Composicion de los ingresos del sector publico e n
El Salvador (1990-2007)

Los ingresos del sector publico no financiero en El Salvadmmzaron en el afio 2007 un valor
equivalente al 18,0% del PIB y estan compuestos principalmeniespimgresos tributarios, seguidos
de las contribuciones a la seguridad social y los ingresasbntatios. La participacion de los ingresos
tributarios ha subido de 60% a principios de 1990, a 78f4 @l 2001 y alcanzé el 74% para el afio
2007. Este aumento se debe tanto a la mejora de la recaudaci@mi&ribomo a la reduccién, y virtual
desaparicion, de otras fuentes de ingresos como las contribuaitnssguridad social y el superavit de
empresas publicas (Ver Gréfico 3).

Mientras que los ingresos provenientes de las contribucioreeseglridad social han venido
disminuyendo, en parte como resultado de la privatizacion dehsis de pensiones; a su vez el
superavit de empresas publicas, el cual era importante previo aviasz@ciones, ha desaparecido
practicamente de las ingresos del sector publico salvadorefio ahljigel las donaciones, que fueron
muy importantes durante los Gltimos afios del conflicto arnr@dmo y en los primeros posteriores a la
firma de la paz.

GRAFICO 3
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO, 1990-200 7
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Nota: Ver datos en el Anexo 1.

Los ingresos del gobierno central han sido menores en apr@imate 3% del PIB respecto a
los del SPNF durante el periodo 2001-2007. Esta diference&xmiea por las contribuciones a la
seguridad social, ingresos no tributarios y el superavit deesas publicas. Como se observa en el
siguiente cuadro de los ingresos del gobierno central, esmetarecimiento de la carga tributaria asi
como su mayor importancia en los ingresos del gobierno ceoasd, contrario corresponde a las
donaciones, que en el afio 1990 eran casi una quinta parte dgrés®sndel gobierno central mientras
gue en el 2007 representaban tan solo un 1,9% del total. Stdaloerngresos no tributarios siguen
teniendo alguna participacion relevante, aunque menor a la que tenéaliedos de los noventa debido
a las transferencias de las empresas publicas al gobierno central.
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CUADRO 1
INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL, 1990-2007
(Porcentajes)

Porcentajes del PIB

1990 1995 2000 2005 2006 2007
Ingresos
corrientes 9,8 12,2 11,3 13,2 14,2 14,3
Tributarios 9,1 11,2 10,2 12,5 13,3 13,4
No Tributarios 0,6 1,0 1,1 0,7 0,9 0,9
Ingresos de
capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Donaciones 2,4 0,8 0,7 0,3 0,2 0,3
TOTAL 12,2 13,1 12,1 13,5 14,4 14,6

Porcentajes de los ingresos totales

1990 1995 2000 2005 2006 2007
Ingresos
corrientes 80,4 93,5 94,0 97,9 98,7 98,1
Tributarios 75,1 85,6 84,8 92,4 92,7 91,6
No Tributarios 5,3 7,9 9,1 5,5 6,0 6,5
Ingresos de
capital 0,0 0,4 0,2 0,0 0,0 -
Donaciones 19,6 6,2 6,0 2,1 1,3 1,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

En resumen, los ingresos tributarios son “la” fuente del diaaniento del gobierno. De ahi la
importancia que tienen los impuestos en una economia dolarizadal fe tiene la alternativa de hacer
uso de la politica monetaria sino exclusivamente de la politaal.fis

D. Nivel y estructura de los ingresos tributarios

El aumento de la carga tributaria, sin incluir seguridad s@eidhs ultimos afios ha permitido superar la
barrera del 10% que predomind durante los afios 1990-20@ksEmpefo de la recaudacion en los
afios 2005-7 estaria ubicando a la carga tributaria en un nivetencgno al 14%, con lo cual si la

tendencia positiva continla se estaria alcanzando el nivel histééixiono de carga tributaria del afio

1977 (15,3%). Al considerar la seguridad social en la med@&iha presion tributaria, ésta habria
ascendido en el afio 2007 al 15,0% del PIB.

Este comportamiento positivo en la recaudacion es similar aledtl de paises de América
Central. Sin embargo, el desempefio de la tributacion en El Salvaduoiperado al resto de los paises.
En efecto, se acercé a paises con mayor recaudacién como Costa Rica,udligatagnduras,
mientras que amplié su diferencia con respecto a Panama y supediemn@a, a quien le llevaba
ventaja anteriormente, como puede verse en el siguiente gréfico. 8legliti (2007), los ingresos
aumentaron alrededor del 0,75% del PIB en el 2006, lo cualefidtado en parte de las medidas
administrativas y mayor actividad econdémica (alrededor de 0,25@Blelebido a esto Ultimo).

18 La carga tributaria de Honduras correspondelaliicdutilizando las nuevas cuentas nacionalesa®uales el nuevo PIB es un 17%

mayor. Respecto a Nicaragua, aunque no se cuemteuentas nacionales actualizadas, distintos auyooeganismos presumen que
existe una subvaluacion del PIB, lo cual dariaresultado una menor carga tributaria, al igual comerié con Honduras.
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GRAFICO 4

EVOLUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA (SIN CONTRIBUCIONE S A LA SEGURIDAD SOCIAL) EN
AMERICA CENTRAL, 1990-2007
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Ministerios de Hacienda y Bancos Centrales de los paises de América
Central.

1. Imposicion directa vs indirecta

Durante el periodo 1990-2007 la estructura tributaria se nwrdirededor de un 30% para los

impuestos directos y un 70% para los indirectos. Aunqueessiactura ha mostrado oscilaciones que
van desde una participacion del 26% al 35% para los impuesextodi siempre ha existido algun

proceso de reversion a la media del 30%, con distintos nivelesarga tributaria, como se puede
apreciar en el siguiente grafico.

GRAFICO 5
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, 1990 — 2007
(Porcentajes de la recaudacion, en eje izquierdo y porcentajes del PIB, en eje derecho)

Promedios 1990 - 2007:
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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La tributacion indirecta siempre ha predominado en la estructyrasitiva de El Salvador.
Previo a los afios ochenta eran los impuestos al comercio eXegoncipal fuente de recursos del
sector publico salvadorefio. A partir de la eliminacién de Ipuiérstos a las exportacionesn el afio
1992 y el proceso de apertura comercial iniciado en los ochenta, & groceso de recomposicion de
los impuestos indirectos, en el cual el IVA ocupé el lugaodérhpuestos al comercio exterior. Por su
parte, los impuestos directos se vieron afectados negativamenta papresion del impuesto al
patrimonio a principios de los noventa. Sin embargo, comeese mas adelante, la mejora en la
recaudacion del ISR (Impuesto sobre la renta) permitié una recuredzcios impuestos directos en los
Gltimos afios, como se aprecia en los graficos 5y 6.

2. Evolucion de los principales impuestos

La mejora en el desempefio de los ingresos tributarios de EddSalestuvo liderada por los dos
principales impuestos: el IVA y el ISR, los cuales en conjuefiresentan hasta un 85% de la
recaudacion tributaria, mientras que solamente el IVA representa Hé3denas de la mitad de los
impuestos cobrados en el territorio salvadorefio. Exist&s otipuestos menos representativos, como
los impuestos a las importaciones y los selectivos al consumo

GRAFICO 6
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS, 1990-2007
(Porcentajes del PIB)

Porcentajes,_,
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Nota: Ver datos en el anexo 2.

El IVA fue introducido en 1992 con una tasa del 10% entsogin del impuesto a los timbres
fiscales, luego fue incrementado al 13% en el afio 1995. Aundasalael IVA es una de las méas bajas
de Centroamériéy su productividad es una de las mayores debido a que su Heestage amplia y
sus exenciones son minimas.

A partir del afio 2004 fueron implementados mecanismos de ratescijo percepciones, los
cuales habrian contribuido a mejorar la recaudacion de este impoueagie,lal combinarse con una
mejora en el crecimiento econémico y el consumo interno, ha logtadar la recaudacion del IVA a

19 Elimpuesto a las exportaciones fue eliminadelafio 1992 mediante el D.L. No. 422.
2 | as tasas de Honduras y Nicaragua son igual&5%I (aunque existen tasas diferenciadas mas bpjs),Costa Rica la tasa es
13% y para Guatemala es del 12%.
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un 7% del PIB. El consumo de los hogares crecid durantdtiloesicuatro afios (2007-2003) a una tasa
del 4,9%, lo cual favorecié el desempefio del impuesto mencidnado

Los impuestos a las importaciones, aunque han reducido sutdamga en la tributacién total,
contindan siendo una fuente importante de recursos para el gddioopCon la reduccion realizada en
las tasas arancelarias durante la segunda década de los noventarekiss ipgovenientes de este
impuesto disminuyeron de 2,1% del PIB durante 1993-95186 la partir del afio 1998. Este
comportamiento ocurrié a pesar de posteriores reducciones arancelsuitado de Tratados de Libre
Comercio con Estados Unicf(’),saunque con un crecimiento acelerado de las importaciones de 5,9% en
promedio durante el periodo 1998-2007.

Adicionalmente, los impuestos selectivos al consumo que grasamebidas alcohdlicas, aguas
gaseosas, cigarrillos y armas de fuego; han tenido una participamido porcentaje del PIB que ha
oscilado entre 0,4 y 0,9% desde el afio 1995. El impuestoiselads importante es el aplicado a los
combustibles, el cual se destina al Fondo de Conservacion VWARAEQy equivale a un 0,4% desde el
afio 2002.

3. Composicion de la tributacion directa

A principios de la década de los noventa, El Salvador contabaesoimpuestos directos: el Impuesto
sobre la renta (ISR), el Impuesto al Patrimonio y el Impuada transferencia de propiedades. El mas
importante de ellos era el ISR, el cual era equivalente al 78% déutadion directa, seguido del
impuesto al patrimonio, el cual dej6 de estar vigente a partil9®9d, y el Impuesto sobre la
transferencia de bienes raices, que ha reducido su participaciémdsaiomo del 11% en 1992 al 2% en
2005-2007.

La tributacion directa aumentd sus niveles de recaudacion princigaligeatias a que el ISR
logré incrementos significativos. Para el afio 2007 habia mésdgplicado su recaudacion como
porcentaje del PIB respecto a la observada durante el periodo 29Bs@nte 1992, afio de mayor
participacion, el Impuesto a la Transferencia de Bienes Raices &gnddar 0,3% del PIB, mientras
que para el afio 2007 apenas llegaba al 0,1%.

El ISR se distribuia casi en partes iguales entre personas estyrpiridica$’ hasta el 20086,
mientras que en 2007 se observé una mayor proporcion (60fayoa del segundo grupo de
contribuyentes. Con la mayor participacion del ISR procedentemenas juridicas, la estructura del
ISR en El Salvador se asemeja cada vez mas a la de otros paises da Batiéad, ya que regularmente
las sociedades cargan con un mayor peso de la tributacién de 34 renta

21
22

El PIB creci6 a una tasa promedio del 3.4% derehperiodo 2003-7.

De hecho, segln datos de la Secretaria de Iotégr&conomica de Centro América (SIECA) el arant@hinal promedio se
redujo de 8.3% en el afio 2000 a 6.1% para el afi6.20

La desagregacion del pago del impuesto fue atdesblamente a partir del afio 2002 con base efnfoemes de Gestion
Financiera que estan disponibles en el portal dalistério de Hacienda de El Salvador, \tp://www.mh.gob.sv/portal/
page?_pageid=181,35162& dad=porta |I& schema=PORTAL.

En aquellos paises de los cuales se cuenta iafodm 60% del ISR es pagado por sociedades y 4Q%opandividuos. La
proporcidn que pagan las sociedades del ISR ewiBas superior al 90%, en Guatemala es mayor%l B@en Argentina y Chile
esta por encima del 70%. Ver Cetrangolo, O. y iIn€&5Sabaini (2007), cuadro 15 pagina 50.
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GRAFICO 7
COMPOSICION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 2002-2007
(Porcentajes)
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Fuente: Memorias del Ministerio de Hacienda de El Salvador.

La relacion entre el impuesto sobre la renta de personas juridgesto a personas naturales
era, en promedio, de 1.0, aunque cambid en el afio 2007 a tahtdlos afios del 2001 al 2006 era
menor al de otros paises latinoamericanos, mientras que durafite2007 fue igual al promedio de la
region (1.5). La recaudacion de El Salvador por ISR a perstaieassfdurante 2001-2007 fue igual al
promedio de América Latina (1,8% del PIB). Por su parte,desopas juridicas pagaron, en promedio,
menos impuestos que en otros paises de la region, 1,9% reap2@% como porcentaje del PIB,
respectivamenta

La menor recaudacion relativa de las personas juridicas puede debesstactates. En primer
lugar, debe tomarse en cuenta que la tributacion de personas naterdigile en asalariados y no
asalariados, y estos contribuyentes comprenden algunas actividageesaeiales, servicios
profesionales y pequefias empresas que tributan como personadesatin segundo lugar, la
existencia de un amplio esquema de incentivos fiscales estariananakida tributacion procedente de
personas juridicas.

E. Efectos distributivos del sistema tributario

En cuanto a la progresividad e incidencia distifautlel sistema tributario salvadorefio, diversagdiss
coinciden en que, en su conjunto, la carga trilzues regresiva: a medida que el nivel de ingreshabar
aumenta, la proporcion del ingreso que se dedtipag®d de impuestos se reduce. El empeoramienito de
distribucion del ingreso responde a que la granonfmyde medidas, a excepcion del ISR a personas
naturales, se concentran en los deciles de meingresos. Los indicadores tradicionales de conaeidn
revelan el caracter regresivo del sistema (Aceyddonzélez Orellana, 2005).

Si bien el impuesto sobre la Renta para El Salvador es, alggeatn la mayoria de los casos,
progresivo en su conjunto, Acevedo y Gonzalez Orellana adviereeasge comportamiento es menos
evidente para el caso de la imposicion a las personas juridicaistrilzudion del ISR entre deciles de
hogares sefiala que mientras el de personas naturales se distiibcipalmente entre los deciles mas
altos; el de personas juridicas esta menos concentrado en los slgmiigeres, e incluso los grupos de
menores ingresos tienen una participacion relativamente importante.

%5 | os promedios de América Latina fue tomado dedBeblo y Gémez Sabaini (2007).
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GRAFICO 8
IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR DECILES DE INGRESO
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion sobre la base de Acevedo y Gonzalez Orellana (2005).

Los resultados del Acevedo y Gonzélez indicarian que -a diferendBRlal personas naturales-
el aplicado a las personas juridicas vuelve mas regresiva lauligiribdel ingreso: el coeficiente de
Gini aumenta luego de la aplicacién del impuesto y el indice de dtakivene un valor negativo (-
16.73). Por su parte, la carga Tributaria diferefiti@hedida de desigualdad asociada a cada decil)
también apunta a que el ISR a personas juridicas es regresiticgivente inequitativo.

CUADRO 2

CARGA TRIBUTARIA DIFERENCIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y OTROS INDICES DE CONCENTRACION

Carga tributaria diferencial Personas Personas
por decil de ingreso naturales juridicas
1 - 4,12
2 - 2,00
3 0,53 1,68
4 0,58 1,50
5 0,58 1,30
6 0,58 1,21
7 0,95 1,10
8 0,95 1,02
9 1,05 0,89
10 1,31 0,70

Coeficientes de Gini

Antes de impuesto 50,19 50,19
Después de impuesto 50,04 50,83
indice de Kakwani 14,34 -16,73

Fuente: Acevedo y Gonzalez (2005).

% Cociente resultante de dividir la carga tributadil i-ésimo decil entre la carga tributaria prdimeAnte un impuesto o sistema

progresivo, este indicador tomaria valores menatdesunidad para los deciles de menores ingresasnentaria en la medida que
se avanza hacia grupos superiores hasta llegdo@~auperiores a la unidad en los tltimos deciles
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lll. Tributacion directa:
caracteristicas principales

A. Tendencias recientes en el impuesto
sobre la renta

El Impuesto sobre la Renta fue establecido en Z9%0n una tabla
progresiva, desde el 3% hasta el 44% de las ganancias netas para
personas, pero con un impuesto de sélo 5% sobre la rentailheppara

las sociedades andnimas. Debido a que en 1953 se aprob6 una ley de
fomento industrial con apoyos a la industria con franquatiasneras y/o
exenciones impositivas, los ingresos derivados del ISR eorgunto no
llegaron a superar el 1,6% del PIB en 1970, aunque después aament

2,4% en 198%.

Como puede verse en la siguiente gréfico, durante los afios He 197
a 1992, la tributacion sobre la renta en El Salvador practicameuat® es
estancada como proporcion del producto interno bruto, oscilendm
rango entre el 2,1% y 2,4%, con una caida durante los afo®wediess
del conflicto armado interno. A partir de 1993, como resulthda nueva
ley del ISR la firma de la Paz y las altas tasas de crecimiento, se observé
una tendencia positiva que contribuyd a que la recaudacion del ISR
superase el 3% del PIB. Sin embargo, durante el periodo P9#69
ingresos provenientes del impuesto a la renta se estancaron alréeledor
3,0% de la produccién interna.

27

28
29

Sin embargo, de acuerdo con Bulmer-Thomas (1989)El Salvador, la influencia de los cafetalerofs algodoneros fue
suficiente para eximirlos de la ley de impuestasdé renta en 1951.

Decreto 134 del 18 de febrero de 1992.
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A partir del afio 2000 se inici6 una nueva etapa: la recaudacioa oeshdo de crecer, con la
excepcion del afio 2001 cuando sucedi6 el terremoto. En esta nudsactarpositiva de los Ultimos
afos, el ISR crecié 0,1% del PIB anual a partir de 2001. Reciemterel desempefio ha sido muy
favorable, ya que lo recaudado por concepto de renta subi6 dee3.d4f®n2004 al 4.5 en el afio 2007.

GRAFICO 9
TENDENCIAS EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

El proceso de simplificacion del ISR dio inicio ehafio 1989, cuando se redujeron de 24 a 7 los
tramos de renta imponible de personas naturalesSyal3 los de personas juridicas. En ese monianto,
tasa maxima para personas juridicas era 30% y teomuel 10%. Por su parte, la tasa mas alta para
personas individuales era del 58% la minima era del 10%, menos 1,300 colones xapt®$190§".
Posteriormente, en el afio 1992, con el DecretoL&g4del Impuesto sobre la renta se estableciemn la
alicuotas que estan vigentes el dia de hoy pasamees juridicas (25%) y para personas individuaes
10% a 30%). Estas reformas fueron acompafiadas ctedaion de la Direccion General de Impuestos
Internos y la integracion de los programas de obd# la evasion y del contrabando entre las doaes
encargadas de impuestos internos y la de los estéBireccion General de Renta de Aduafias)

Entre 1999 y 2004, el Ministerio de Hacienda imputsedidas para reducir el incumplimiento
tributario como la aprobacion de la Ley de Simpeifion Aduanera, el Cddigo Tributario, la Reforma a
Ley de Infracciones Aduaneras, la modernizacion Ekthdo para mejorar los servicios e introducir
declaracién y pago electrénico de impuestos, asbda introduccién de planes masivos de fiscalgrati

Las reformas aprobadas en junio del 2004 (D.L.NP &l 28 de octubre de 2004, modificando el
Impuesto Sobre la Renta; D.L.N° 495 de la mismhademodificando el Impuesto sobre las Transacciones
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios)(ly D.L.N° 497, de la misma fecha, que modifida
Cddigo Tributario) modificaron alrededor de 70 aibs relacionados sobre todo con los controles
tributarios, las obligaciones de los contribuyentsfiscalizacién de las obligaciones tributaiias

%0 Trigueros, A (2007).

31 ver cambios en los tramos de ingreso imponiblelénexo 3.1.

%2 Trigueros, A. (2007), p. 6.

33 Trigueros, A.(2007), p.7.

34 La reforma del afio 2004 también incluyé medidas peducir la evasién y defraudacién tributariantPo de éstas se incluyen: Ley
Transitoria de Estimulo al cumplimiento de Obligaees Tributarias, Reformas al Codigo TributariofoReas a la Ley de
Organizacién y Funcionamiento del Tribunal de Apielaes de Impuestos Internos, Reformas al CédigalPReformas al Cédigo
Procesal Penal, Reformas a la Ley de la Creacionadbireccion General de Renta de Aduanas, Reformda Ley de
Simplificacién Aduanera y Reformas a la Ley Espgeéma Sancionar Infracciones Aduaneras.
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En cuanto a los principales impuestos, las modificaciones se t@amoaren acotar los créditos
admisibles en el IVA asi como las deducciones permitidas en elacdeulSR®, al mismo tiempo que
se especificaron taxativamente nuevos gastos no deducibles yosejertsn provisiones referentes a
precios de transferencia y a transacciones con paraisos fiscEdmsbién se incluyeron modificaciones
a la normativa del sector financiero, de las cuales la mas relevanteetipsahito de vista tributario es la
ruptura del secreto bancario de cara a la Administracion Tributaria.

Estas reformas al ISR han favorecido a la ampliacion de la baséaridh a través de la
limitacidén de costos deducibles, lo cual aumenté el ingresonitnleode los contribuyentes. Asimismo,
las mejoras en la recaudacion del IVA basadas en los mecanismogriBorety percepcion han
favorecido al ISR, lo que ha facilitado la realizacion de controlesadps entre ambos impuestos.

Mejoras en la administracion tributaria habrian contribuido i#&mha los incrementos de la
recaudacion. Como ya se mencion0 se intensificaron los contralelos mediante las retenciones y
percepciones, la loteria tributaria, entre otros. Por otro tadién se incrementaron los operativos in-
situ de verificacion del cumplimiento de obligaciones tributadakicionalmente se crearon programas
para la ampliacion de contribuyentes, como se aprecia en el siguidfito,gel afio 2006 fue
particularmente exitoso, ya que la base de declarantes de este ingyaegiocasi al doble de lo
reportado en el afio 2003. Para el afio 2006, el total de deetaaaoendid a 447.312

GRAFICO 10

CRECIMIENTO EN EL TOTAL DE DECLARANTES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 2003-2007
(Numero de declarantes adicionales por afio)
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Fuente: Ministerio de Hacienda de El Salvador.

Segun el Ministerio de Hacienda (2006), la Direccion General daelstps Internos realizo, a
partir del segundo semestre de 2005, un proceso de reformaisadiiva con la asistencia de la
Agencia de los Estados Unidos de América (USAID), adoptanaételdo “gestion de carteras”, lo que
permitid detectar y corregir incumplimientos de manera oportuns emiverso de contribuyentes que
representan el 85% de los generadores de ingresos en el pais.

Se instauré la Unidad de Investigacion Penal tributaria, compbgito de hacer efectiva y eficaz
la aplicacion de la legislacion penal en materia de delitos contra lantdadPublica, delitos de evasion
de impuestos, apropiacion indebida de retenciones o percepciorsficatabn de documentos

35

La evolucion de las principales deducciones pwedsultarse en el Anexo 3.2.
36

Es posible deducir gastos de paraisos fiscalegpse y cuando exista convenios de intercambiafdennacion y documentaciéon de
carécter tributario con El Salvador.

37 Segun informacion del Ministerio de Hacienda d&#&vador.
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tributarios, etc; asimismo, se establecidé la Seccion de Incuraptiosi Tributarios, para hacer mas
dindmicos los procesos sancionatorios administrativos, ami@mplimientos a las obligaciones
tributarias. Durante el afio 2005, el Tribunal de Apelacionesicdoa la Direccion General de
Impuestos Internos un total de 70 sentencias en el area de daté@mide impuestos y multas del afio
2004 y 2005 por un monto total de US$15.3 millonesS$2I5 millones, respectivamente. De ese total,
fueron declarados procedentes a favor de la Administracion las sieni#S$13,0 millones y US$0,8
millones, respectivamente; es decir, que del impuesto determiracikonfrmo a favor del Estado el
84,7% del total apelado por los contribuyentes. De estos,08 de impuestos confirmados
correspondieron al ISR.

GRAFICO 11

EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SEGUN FORMA D E CAPTACION
(Porcentajes del PIB)

50

45 |
1,26

4.0 1,02 —
35 0,96

% 30 069 0,76 0,88

5 25 |

°

S 20
15
10
05

2002 2003 2004 2005 2006 2007

m Pago a cuenta m Retenciones 1 Declaracion

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Ministerio de Hacienda y Banco Central de Reserva.

Adicionalmente, los mecanismos de retencion y pagouenta (personas naturales con rentas
diversas y personas juridicas) fueron importantels @mpliacion de la recaudacion del ISR. Comalpue
verse en el siguiente grafico, mientras que laldsiones habrian mantenido una tendencia atiéstde
el afio 2002, los pagos provenientes de retencippagos a cuenta reportaron los mayores avandes en
recaudacion. Segun estimaciones del Ministerio deidida, los pagos a cuenta de personas naturales
habrian contribuido en US$49.0 millones de maymigresos tributarios, siendo la medida mas imptetan
en el ISR. Esta medida estuvo enfocada a captsgahento de personas naturales con baja tributacion
como son aguellos que prestan servicios profegsn®o obstante, la utilizacion de mecanismos de
retenciones, si bien garantiza un pago minimo potepde los contribuyentes, estaria evidencianslo la
debilidades que aun persisten en la determina@da iknta imponible.

Finalmente, otro aspecto que habria contribuido egoras en la recaudacion tributaria fue el
otorgamiento de amnistias fiscales desde novie2bdd a mayo 2005. Sobre este punto, si bien habria
incidido en una mejora en los niveles de recaudacibe sefialar un efecto negativo sobre el cutieplion
oportuno de las obligaciones tributarias debidoeasg percibe que seran aplicados posteriormente.
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B. Aspectos técnicos sobre la imposicion a la renta y su efecto
en materia distributiva

1. Tributacion segun distintas fuentes de renta

A pesar de que figuran como parte de la renta obt&nlda ingresos provenientes del capital tienen un
trato mas favorable que aquellas generadas por el trabajo. En jugaertodas las rentas del capital
generadas a través de transacciones realizadas mediante valores emitidosmsnsaritorizados por la
Bolsa de Valores y la Superintendencia de Valores y su colocacidreadzada por una Bolsa de
Valores legalmente autorizada. En segundo lugar, los dividendtiédades para el socio o accionista
gue las recibe, ya sea persona natural o juridica, siempre y cassainedad que las distribuye las haya
declarado y pagado el Impuesto Sobre la Renta correspondiente, addo cprovengan de
capitalizacion. En tercer lugar, los intereses provenientes de eréutibogados por instituciones
financieras domiciliadas en el exterior, previamente calificadas estasdiones por el Banco Central
de Reserva de El Salvador. Finalmente, los intereses, premidsasy wiilidades que provengan
directamente de los depdsitos en bancos y en asociaciones finarsi@mgse que el sujeto pasivo
beneficiado con estas rentas sea persona natural y ademas el tindadef#sitos.

De lo anterior, y la revision del Reglamento del ISR, se deyisasolamente estan afectos al
impuesto aquellos dividendos distribuidos por actividadestas siempre y cuando sus accionistas no
hayan sido eximidos del impuesto. Ademas, solamente los dsgpes intereses de personas juridicas
estarian afectos al pago del impuesto.

Las ganancias de capftatienen un trato diferenciado. Cuando son realgataun plazo menor a
un afo tributan a una tasa del 10% siempre y cuemdespondan a personas naturales o juridicar@ue
se dediquen a la compraventa de bienes mueblesuzliles. Mientras que para aquellas que se dediquen
habitualmente a esta actividad la ganancia deatagitcomputard como parte de su ingreso imporitble.
otro lado, cuando el periodo sea mayor a un afiél@llo es mas complicado, ya que esta en funa@bn d
nimero de afios por los cuales se ha poseido ey ltéerenta imponible del giro ordinatfo Finalmente,
cuando las personas naturales o juridicas, sucesiones o fides@uésno se dediquen habitualmente a
la compraventa o permuta de bienes inmuebles realicen el valor de Hiehes en un plazo mayor a
seis afios a partir de la fecha de adquisicion, estaran exentasistong ganancias de capftal

Articulo 2, Inciso “c” Ley del ISR.

Utilidades, dividendos, premios, intereses, o&iganancias de capital o cualquier otro beneficio

Segun la ley del ISR la ganancia o pérdida déalage determinard deduciendo del valor de lasaacion, el costo basico del bien,
el importe de las mejoras efectuadas para conssuvaalor y el de los gastos necesarios para efelzturansaccion.

Art. 17.-Para determinar la ganancia de capitatransacciones realizadas sobre bienes poseidosmio numero de afios, el
contribuyente debera: 1) Determinar su renta iniperobtenida de sus actividades del giro ordina@) Establecer la ganancia o
pérdida de capital deduciendo del valor de la &racisn, el costo basico del bien, el importe denfegoras efectuadas para
conservar su valor y los gastos necesarios patctuafda transaccion; 3) Establecer el nimero de giie el bien o bienes han sido
poseidos, considerando que si en el afio de addguisicen el de transferencia, la posesion ha selands de seis meses, se
considerara poseido todo el afio y sumar los affopletos poseidos en el lapso intermedio; 4) Deteana renta del periodo, para
lo cual debera dividir la ganancia de capital dstabla, entre el nimero total de afios que el beaesitio poseido; 5) sumar el
resultado obtenido denominado renta del periodorarita imponible del giro ordinario; 6) Calculainepuesto sobre el total que
representa la renta imponible mas la renta debgeyiaplicando la tabla del Art. 37, la tasa del At o la tasa del 25% segun sea,
persona natural domiciliada, persona juridica déiaita o no, sucesion o fideicomiso no domiciliadespectivamente; 7) Dividir
el impuesto calculado conforme el numeral anteeptre la renta imponible calculada segun el num@ralara obtener el
coeficiente, el cual debera dividirse entre 2, paytener la media tasa; 8) Aplicar, es decir, mplidiar el resto de la ganancia o
remanente que no se incorporé en su momento ata iponible, por la media tasa, y el resultadeemio, deberd sumarlo al
impuesto calculado conforme al numeral 6; y 9)mMpuesto total determinado debera hacerle las digntines que correspondan
al impuesto retenido, impuesto enterado como gmtioi pago a cuenta y los créditos fiscales queepiecen conforme al Art. 27
de la ley. Si la renta imponible del giro ordinaniés la renta del periodo, no alcanza en su tathlithse imponible, se aplicara
sobre la totalidad constituida por la renta imptnirdinaria mas la ganancia de capital, como rteedia efectiva, el 1.0%, cuyo
resultado sera el impuesto a pagar sobre el cymidi@n hacer las deducciones a que se refiete@ o 9 del inciso anterior.

No estén exentas las ganancias de capital pevesi de la venta de activos extraordinarios dédogos, las cuales se deberian
agregar a la renta imponible del ciclo impositiwost realizacion.

39
40
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Por tanto, las ganancias de capital estarian tributando a una tesal gama aquellas personas
que se dediquen habitualmente a la compraventa de bienes inmudideslas que realicen ganancias
de bienes inmuebles en un plazo menor a seis afios.

La diferenciacion de las rentas del capital respecto a las rentas dgl,tratbpoduce un factor de
desigualdad en el pago de las rentas de las personas naturales asalesigelcto a aquellas que lo
obtienen por otros medios. Como es natural en cualquier socladaapacidad de ahorro y el acceso a
activos, tanto financieros como inmobiliarios, estd mas concargradstratos de mayor ingreso, lo que
estaria introduciendo mayores factores de desigualdad en la tdbutaniel caso de El Salvador, segun
la EHPM 2006, el 78% de personas perceptoras de dividend®$% @le individuos perceptores de
intereses estarian ubicados en el 30% mas rico de la poblacion.

2. Tratamiento diferenciado de contribuyentes segun su tamafio

Asi como no hay un tratamiento diferenciado o régimen especial dedacton el tipo de actividad
econdémica, no existe un tratamiento diferenciado para pequefiodwgentes. En algin momento
existié una provisién que declaraba exentas a las personas jucidjeagnta fuese menor a US$8.000.
No obstante, existe una exencién al IVA para pequefios contriegyémt que existe es un modelo de
Gestion de Carteras, el cual comprende un trato diferenciado parmddgnos y grandes
contribuyentes, no asi para los pequefios.

La informacion mas reciente que esta disponible sobre la d@ibde los contribuyentes segun
su tamafio, aparece en el trabajo de Acevedo y Gonzalez-Orellana. Sedgivgnse en el Cuadro 3, la
mayoria de contribuyentes, tanto personas naturales como jyrtdizdisan una renta imponible menor
a los US$8.571 anuales. El cumplimiento medido como un pajeette la renta bruta para todos los
contribuyentes estaria en un rango de 2,6 +/-1%. Existe céedaricia a que la relacidn impuestos
entre renta bruta sea mayor en la medida que el ingreso impanilkeva. Sin embargo, dado que esta
medicion fue realizada con respecto al ingreso imponible, no necesatidanmplica mayor
cumplimiento, debido a que las posibilidades de realizar un plé&manestratégico y arbitraje para
reducir el pago de impuestos crecen con el tamafio de la empresa.

CUADRO 3

INDICADORES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR RANGO D E RENTA IMPONIBLE, 2001
Rango de renta Contribuyentes Impuesto / Renta Bruta
imponible (US$) P. Juridicas P. Naturales Total P. Juridicas P. Naturales Total
De0a8571 10 602 180 858 191 460 0,600 1,8 1.5
De0Oa2514 - 73 389
De 2514a8571 - 107 469 2,5
De 8 571 a 11 429 556 21 066 21622 0,9 4,5 3.6
De 11 429 a 114 286 3034 31578 34 612 1,2 6,5 3.3
De 114 286 a 1 142 857 769 204 973 1,7 10,1 1.9
De 1142 857a5714
286 102 2 104 1,8 20,0 1.8
De 5714 286 a 11 428
571 13 13 3,3 3.3
De 11 428 571 a 57 142
857 12 12 3,4 3.4
Mas de 57 142 857 1 1 18,0 18.0
Total 15 089 233 708 248 797 2,1 4,2 2.6

Fuente: Acevedo y Gonzalez-Orellana basado en datos de la DGII y Ministerio de Hacienda.
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La distribucién de las empresas segun su tamafio, de acuerdo@emsel Econdmico 2005, se
asemeja a la encontrada por Acevedo y Gonzalez respecto a los contefyugentle predominan las
unidades de menor tamafio. En el Censo Econdmico, la mayodedé® unidades econémicas tienen
menos de 5 empleados, aunque la mayor parte del empleo estariaatisoddo por las unidades
mayores a 5 empleados. Esto sefiala, por un lado, el grado deaatbmde las unidades econdémicas
pequefias, de tan solo 1.6 trabajadores en promedio. Poadirchby que destacar la participacion de
las unidades econdmicas con menos de 5 trabajadores del sector cdasemiales son el grupo mas
importante, seguido de aquellas ubicadas en el sector serviciaxé¢marb empleados).

Puede verse como contradictorio que no existe un régimen espeaialndades pequefas, sin
embargo, la alternativa de implementar un régimen simplificade gmEnuefios contribuyentes debiera
estar acomparfiada de un estudio mas profundo. En el caso de Ndéxiegemplo el estudio realizado
por Flores y Valero (2003) sefiala que si el objetivo es incitamén recaudacion “no tiene mucho
sentido buscar la incorporacion indiscriminada del sector imfloama formalidad. Es recomendable
abatir preferentemente el sector informal en las grandes ciudadesspabs donde se encuentra el
potencial recaudatorft

GRAFICO 12

UNIDADES ECONOMICAS Y EMPLEADOS SEGUN SECTOR ECONOM ICO
Y TAMANO DE EMPRESA, 2005
(Porcentajes)
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Fuente: Digestyc, Censo Econémico 2005.

Existen experiencias en otros paises latinoamericanos sobre inspaeBYMES', las cuales
advierten sobre la importancia de disefiar adecuadamente un esquemdige estecandose en bajos
costos de administracion debido a que en ciertas ocasiones eigalerrecaudacion no es tan elevado
como se presume. Es importante tomar en cuenta un grado redecidmplejidad, una carga adecuada
para los contribuyentes, actualizacion periédica debido a la evoldgdestos regimenes para no
volverlos “islas de fiscalizacion”, lo cual exige la creacion de unidddesontrol especificas para este
tipo de contribuyentes. También es importante otorgar ciegtusfibios para incentivar el cumplimiento
voluntario de este tipo de contribuyentes.

4 Dentro de la estrategia, estos autores recomieatizar las actividades mas rentables como elrctova por menor, los servicios

de reparacion y en los restaurantes y bares.

44 Ver Gonzalez, D. (2006) para una revisién sobterea.
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3. Laampliaciéon de las rentas exentas

Las relaciones economicas con el exterior a través de la apertura art@glos internacionales de
inversion y de bienes y servicios siempre han sido importpatasE| Salvador. Sin embargo, el proceso
de insercion econdmica internacional reciente contrasta con el del pasatoo existia mayor
correspondencia entre el aporte al crecimiento econémico y a la recaudbaidnia de las actividades
productivas: en este nuevo esquema de insercion se ha hecho usezcatsyar de mecanismos de
fomento a través de exenciones ftributarias. De estos mecanismosxelasones del ISR mas
importantes son las relacionadas con las Zonas Francas, la Leyrigemolua Ley de Servicios
Internacionales y la Ley de Incentivos sobre Energias Renovabkesdok Ultimas fueron aprobadas en
el afio 2007.

La Ley de Zonas Francas Industriales y Comerciales le otorga antgsitias la exencion del
Impuesto sobre la Renta por 20 afos, sin ningun limite\etdas locales. Ademas les exonera del IVA
(por 10 afios y renovable), de los aranceles a la importacion denanda, equipo y materias primas, de
impuestos municipales y de cualquier gravamen a la repatriacion decgen Toda compaifiia
extranjera puede establecerse y operar desde una Zona Franca si estéattevan la produccion,
ensamble, manufactura, procesamiento, transformacién o comercialidadi@nes y servicios; ademas
de la oferta de servicios relacionados con el comercio internacisegiomal, tal como la recoleccion,
empaque y re-empaque, consolidacién de carga, distribucion de dadewa y demas actividades
conectadas con ellas o complementarias a las mismas.

Por su parte, la ley de incentivos de turismo,exige una inversion minima de US$50.000 para gozar
de beneficios fiscales - con lo cual se tiendeseridiinar en contra de las pequefias y medianassasgr
incluye exoneraciones sobre los aranceles dedomios e impuesto sobre transferencia de bienesliesuy
una exencion parcial sobre los impuestos municp&abe sefialar que el conjunto de sectores que se
beneficia como consecuencia de las leyes de imosmiara el turismo es amplio y arbitratio

La Ley de Servicios Internacionales exime por 15 afios del ISR @esaspinternacionales que
inviertan en el pais, y regula el funcionamiento de los parqeestyos de servicios. Adicionalmente,
esta Ley otorgara a las empresas que hagan nuevas inversiones, egaleidMA y municipales por 15
6 10 afos, dependiendo de la situacion. Segun el Ministelitcaleomia de El Salvador, esta ley no
atentaria con las prohibiciones de OMC, las cuales prohibiridifsalEador otorgar exoneraciones del
ISR a partir del afio 2015. De acuerdo con la Ley en menciésetasios que podran beneficiarse son:
operaciones internacionales de logistica (almacenamiento, serviciokc@mniarios a las operaciones
de distribucion internacional), centro internacional de llamadasiosete tecnologias de informacion,
centros de investigacion y desarrollo experimental, cientiftegrmldgico, centros de servicios médicos
especializados, servicios de terciarizacién, servicios financierosidntenale¥, mantenimiento de
embarcaciones maritimas y aéreas. La Oficina Nacional de Inversiones &stargo de revisar y
aprobar quiénes podran desarrollar los servicios mencionadat.ewn |

Finalmente, la Ley de incentivos fiscales para el fomento de lasi@anersnovables en la
generacion de electricidad establece la exencion del pago del ImpuesttadRbnta por un periodo de
5 afios en el caso de los proyectos entre 10 y 20 megavatios {MM¥/JLO afios en el caso de los
proyectos de menos de 10 MW. En ambos casos, a partir de ddaeptn operacion comercial del
Proyecto, correspondiente al ejercicio fiscal en que obtenga ingResasgozar de los beneficios a que

% Hoteleria y albergues, agencias de viajes, tmtsméreo, transporte acuético, transporte tegreatrendamiento de vehiculos,

artesanias, centros de recreacion, centros demciovnes, inversiones en infraestructura, restaesanfilmacion de peliculas.
Consistentes en la subcontratacion de procesadrmistracion y operacion, prestados por una esapestablecida en un Parque
se Servicios, a entidades financieras, en apoys grocesos de negocios de empresas, tales comaptiara de informacion,
procesamiento y manejo de clientes, sondeos etigae®n de mercados, estudios de factibilidadestigion y control de calidad,
contabilidad, elaboracién de planillas e histadialrecursos humanos; procesamiento y manejo ds.dato
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se refiere el literal anterior, el beneficiario deberd cumplir conigiéng de certificacion de la
contribucién del proyecto a la reduccién en las emisiones de céfbon

El Salvador, al igual que otros paises de América Central, ndacoem estimaciones oficiales
sobre el gasto tributario que surge como resultado de loemaqude incentivos mencionados
anteriormente. Es necesario promover una mayor transparencia suistodiscal de estos esquemas, a
la par de evaluar los beneficios que dichos esquemas generan. iEgtoréante a la luz de los desafios
fiscales que El Salvador enfrenta.

4. Dificultad de gravar al sector financiero

El sector financiero ha sido siempre dificil de gravar en losepaidebido a que es un campo
especializado y bajo el desarrollo de nuevos instrumentos finasicieEn el caso de la banca
salvadorefa, ésta se ha desarrollado favorablemente en afos recientekh#ollevado incluso a ser
adquirida por instituciones financieras lideres a nivel muedialo HSBC, Citibank, entre otros.

De hecho, la venta de bancos salvadorefios a instituciones inteatexion reportd ingresos
tributarios al fisco salvadorefio. Lo anterior se explica polgueasa matriz de los bancos estaba
asentada en otro pais, asi como el sistema de renta territodatap@in El Salvador.

Otros aspectos importantes respecto a la dificultad de gravaral faeamciero han sido algunas
aparentes contradicciones existentes entre la normativa contable del fsectoiero y las leyes
tributarias. La revision de casos del Tribunal de Apelacionessdbripuestos Internos y de Aduanas
(TIIA) “® muestra la existencia de ciertas incompatibilidades entre la neancatitable financiera y las
leyes tributarias de El Salvador. En los casos investigaddsiéianse encontraron diferencias de
criterios entre la Direccion General de Impuestos Internos (DG TIIA, e incluso entre algunos
miembros del citado tribunal. Estas diferencias estaban relaciocawad tratamiento tributario que
debe darse a ingresos por intereses moratorios, activos extaaimsli provisiones sobre activos con
aval del banco, y utilizacion del concepto contable de lo devengasiasver percibido. En los casos
citados, segun votos disidentes y razonados de miembrosldetdritra las sentencias emitidas, se
sefialaron contradicciones respecto a la jurisprudencia existenteugiases previas del mismo
tribunal), asi como con relacion a la jerarquia de la normativa liengae tiene caracter reglamentario,
y las leyes tributarias.

5. Mayor integracion internacional sin tributacion
basada en renta mundial

Otra de las dificultades que plantea el patron de desarrollo geeghéo El Salvador, debido a la
mayor penetracion internacional de los grupos empresariales de €sespgile se grava solamente la
renta territorial. En este sentido, un estudio sobre lgsogrde poder econdémico en América Central
realizado por Segovia (2005) concluye que en el nuevo proceso telgragibn econdmica
centroamericana se ha evidenciado un proceso de “integracion empresaglatuahhan tenido papel
protagonico las empresas transnacionales y los grupos de podéméempregionales. Esta tendencia
gue se ha incrementando a partir de la década de 1990, comprende téslobilas actividades
relacionadas con los servicios (incluyendo los servicios basicésticos, profesionales y financieros), y
el comercio”. En este proceso, la modernizacion, internacionalizacidortalecimiento de los

47 Segln la ley los requisitos son: Que los proyest encuentren debidamente registrados y cediificde conformidad con las

modalidades y procedimientos del Mecanismo par®esarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto; qles titulares de los
proyectos calificados conforme a la presente Leyqgen en su declaracion de impuesto sobre la tentdetalle de las RCE
expedidas, ingresos obtenidos producto de su vieatégendo constar el nombre de los adquirentesgptar copia del contrato de
compra de las reducciones certificadas de emisi(gigias en inglés ERPA) en que conste la cantifadiichas reducciones
vendidas y el precio de su venta y presentar cooistale parte del Ministerio de Medio Ambiente yc&sos Naturales sobre la
cantidad expedida de RCE.

48 Ver Incidentes de apelacién R0605027T, RO60501B0605021T.
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principales grupos econémicos salvadorefios les ha permitidodaxgas negocios hacia el exterior,
particularmente hacia la regién centroamericana (Ver Anexo 4).

De acuerdo con Segovia (2005), segun cifras del BCR, excluyesdedtores que incorporaron
montos de privatizacion (comunicaciones y electricidad en 199899)1%s de mayor ingreso de
inversion foranea son, en orden de importancia, la industriafe@arera, el comercio, la maquila y el
sector financiero (bancos). La IED hacia El Salvador provenientesdeaises de América Central ha
sido de montos significativos, como puede verse en el siguieraidro. Han sido mas importantes las
inversiones provenientes de Costa Rica, Guatemala y Panam4; respattivam

CUADRO 4
EL SALVADOR: IED POR PAISES DE AMERICA CENTRAL, 199 9-2004
(Millones de ddlares)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 17,1 51 15,7 6,3 0,7 0,1
Guatemala 4,5 0,3 6,5 6,7 9,5 3,9
Honduras 0,0 1,8 2,8 0,0 10,1 1,6
Nicaragua 2,2 3,1 4,3 7,9 0,3 0,0
Panama n,d, 7,0, 6,1, 15,1, 1,5, 29
Total 23,8 17,3 35,4 36,0 22,1 8,5
Porcentaje de la IED Total 11,0 10,0 12,7 7,7 12,8 1,8

Fuente: Segovia (2005) basado en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

En un contexto como el mencionado, resulta cada vez mas sencilaragieraciones de
arbitraje tributario para las empresas mas integradas a este predetarhcionalizacion. Por un lado,
a través de la colocacion de rentas en aquellos lugares con mayoagasvieittutarias, y en segundo
lugar, mediante la facilidad de realizar operaciones de “precios deetemgh” entre empresas
relacionadas; ya sea que se ubiquen en un mismo territoriousdnes posible valorar fiscalmente
ciertas transacciones de empresas de la misma corporacion para ehatjo ele impuestos. En El
Salvador, donde no rige un sistema de renta mundial, se caregesirdméntos legales que permitan
fiscalizar el pago de impuestos a la luz de los cambios que la eieohantenido. En ese sentido,
aunque no solucionan toda la situacién, son importantes laemesf del afio 2004, las cuales
comprenden la prohibicion de deducir gastos provenientes degsdiatsiles asi como la utilizacion de
convenios de intercambio de informacion con otras administraciobetrias. De hecho, El Salvador
firm6 un acuerdo sobre Doble Tributacion con Espafia en el &g 20enta con un convenio de
intercambio de informacion con Estados Unidos y ha dado iaiciegociaciones en esta materia con
Chile. También, en el marco de la Unién Aduanera, se acordo inteacanformacion con Guatemala,
lo cual esta pendiente de una aprobacion en el Organismo LegidatisidSalvador.

Todavia el concepto de generacion de renta debe ser acompafiado con dagabneas sélido.
Esto tampoco garantiza que se reduzcan estas operaciones de arlitriggeotriya que requiere
construccion de capacidades al interior de la administracion de iopigernos y de aduanas.
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C. Larentaimponible y la importancia de las renta s exentas
y deducciones

1. Personas naturales asalariadas

El minimo imponible para la renta de personas individualdsmreiddo modificado desde el afio 1992, lo
cual ha provocado que su valor en términos reales haya decreaiioirdb exento con relacion al PIB
per cépita también se ha reducido, como puede verse en el siguiite, guyo valor es mayor en
otros paises centroamericanos. Esta reduccion ha ampliado de faege I&ibutaria al incluir a un
mayor niimero de contribuyentes y una porcién creciente del iAgreso

Otro aspecto a considerar es que debido a la evolucion aceleradpdios de los alimentos
en el periodo reciente, el costo de la canasta basica para el area urbsdasapesximando al del

minimo exentd’.

GRAFICO 13

RELACION ENTRE EL MINIMO EXENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 'Y EL PIB PER CAPITA
EN EL SALVADOR Y PAISES SELECCIONADOS, 2005 (CIRCA 2005)
(Proporcion del PIB per céapita)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de Bancos Centrales, proyecciones de poblacién de CELADE y
legislacion de los paises.

Otro aspecto que estaria evidenciando la necesidad de evaluar el vaiarichel exento es que,
aunque durante el periodo 2004-2006 las devoluciones se neaotualrededor de US$31 millones
anuales, la relacion de lo devuelto respecto a lo recaudado era debelde8% al 21% durante el

periodo mencionadb

4 Bajo el supuesto que el ingreso en términos nakesnde los contribuyentes que estaban cercanwmsnaho les ha permitido
rebasar la barrera del minimo imponible, y el isgranponible de quienes estaban por encima dehmihia crecido también en
términos nominales, sin mayor erosion del ingregmonible por la via del tramo exento de tributacion

0 El costo mensual de la canasta béasica de alisem¢oacuerdo con informacién de la Digestyc, erdl8$160.8. La canasta basica
ampliada para el area urbana, que es el doble cinksta basica de alimentos, tiene un costo aeudS$3,859.2. Este costo es
ligeramente inferior que el ingreso minimo que agaimpuestos, el cual es igual al tramo exen®l&29) mas la deduccién
Unica (US$1371.29), lo cual totalizaria US$3,885.6.

1 El porcentaje se calculé como devoluciones dilddéntre los ingresos brutos de personas natuxaldariadas (recaudacion neta

mas devoluciones).
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Sin embargo, es necesario evaluar posibles pérdidas en la recaudedi@adod de la
modificacién del minimo imponible. Un ejercicio utilizando datte la EHPM y de Hacienda, sefiala
que aumentar el minimo exento podria traer pérdidas en la recadtiasidrgue por otro lado, podria
mejorar la equidad y reduciria los costos administrativos dawevos impuestos. Lo anterior seria un
motivo para evaluar posibles cambios en la variable mencionada eauatopiia que estimar los posibles
efectos en la recaudacion haciendo uso de los datos de las declaraciones.

Finalmente, cabe mencionar que fue realizada otra modificacién en e0@fd que reduce la
base tributaria, la cual consistio en la ampliacion del limite etbuation por concepto de gastos
médicos y colegiaturas de US$571.43 a US$800.00.

2. Personas juridicas

Debido a que no se pudo contar con informacion sobre el canpento de las principales
deducciones, se evalla solamente los cambios del concepto de remialegerivado de las reformas
del afio 2004. Contar con mayor acceso a la informacion habrigigerevialuar en detalle cuales son
aguellas deducciones que son mejor aprovechadas por las persdalieasjua la vez de revisar si
existieron cambios significativos respecto a la situacion antesrd®rma.

Con las modificaciones realizadas en el afio 2004, se realizaroigdentes cambios a los
gastos deducibles: (i)Los salarios, sueldos, dietas, yretrameraciones, serdn deducibles siempre que
se hayan realizado las retenciones de seguridad social, previsionddesmpuesto sobre la renta,
cuando estén sujetas a ello; (ii)los viaticos vinculados a adieiipropias del negocio realizados por
directivos o empleados de la empresa; (iii)combustible silemdb directamente en la generacion de la
renta, comprobado por factura o comprobante de crédito fisciihtéreses solo vinculados a la
generacion de la fuente gravable y aquellos pagados a tasas mena@ieinaneiamiento fuente; y (v)
se suprime como costo no deducible la depreciacién de derechos eJeniecas y otros activos
intangibles similares, entre otros. El espiritu general deftama es admitir sélo aquellos gastos que
estén vinculados a la produccion de la renta gravable.

Sin embargo, se ampliaron las deducciones por indemnizacionealdabpor despido y las
bonificaciones por retiro voluntario, asi como las indemnizasigoor causa de muerte, accidente,
incapacidad o enfermedad. También permanecen las deducciones corregmidli2g@% de la renta
neta*. En el primero de los casos, seria deseable darle un tratanifeiido a las indemnizaciones
laborales al que le da el articulo 4, numeral 3, el cual limitemdesnnizaciones exentas a aquellas que
no “excedan de un salario basico de treinta dias por cada afio deo'sewien el otro caso, de las
donaciones, el limite deducible por concepto de donaciones todagtaepa ser elevado (alrededor del
17% de la renta neta), sobretodo tomando en cuenta que las entjdadexiben donaciones estan
exentas del pago del ISR.

Por otro lado, ademas de las exenciones mencionadas anteriotntamtién estan vigentes las
relativas a las imprent¥s(Ley de imprenta, D.L. No. 1118 del 16 de enero 2003)etfapresas
editorialed’ (Ley del libro) y las cooperativas.

52 Un aumento de US$250 en el minimo exento redueini 4% la recaudacion potencial, si se aumentd3S$500 en 8% vy al
aumentarlo en US$1,000 hasta en un 15%.

3 Decreto No. 504, publicado el 20 de diciembre@@?.

% En realidad equivalen aproximadamente al 16.68% denta neta, pues se calculan como “hastanite inaximo del veinte por ciento
del valor resultante de restar a la renta neteateinte en el periodo o ejercicio de imposiciopeesvo, el valor de la donacion”.

5 Zonas Francas, la Ley de Turismo, la Ley de Smwilnternacionales y la Ley de Incentivos sobmerfias Renovables. Las dos
ultimas fueron aprobadas en el afio 2007.

%  Se entiende imprenta por “lo referido a la prair, difusién o venta de periddicos, revistaslefok, libros, manuales, hojas
sueltas, de caracter divulgativo o intelectual @emeral, vinculados a la libre edicién del pensao’. También “la importacion y
la internacion de productos mencionados no estsuigtos a ningun tipo de impuesto, derecho o catiddticulo 8, D.L. No.
1118 del 16 de enero de 2003.
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Cabe sefalar que otros aspectos habrian influido en la reduccilan bdee imponible del
impuesto sobre la renta como la exclusiébn de los ingresos geseeadel exterior, debido a la
eliminacion del principio de renta mundfaly por la exclusién de los dividendos como parte de la renta
imponible (1999). Sin embargo, con la reforma del afio 2@0dhduyeron en la renta imponible
aguellos ingresos generados en El Salvador aunque fueran pagados gais. Esta modificacion, al
ser aplicada efectivamente, tendria la posibilidad de ampliar la Bagaria y gravar a personas con
mayores niveles de renta.

3. No domiciliados

Las rentas de los no domiciliados esta gravada a una tasa silaithe ks personas domiciliadas. En lo
que se refiere a los pagos realizados a los no domiciliadogdiEguna retencién del 20% a todas las
rentas obtenidas en el pais (regalias, intereses, honorarips¢ca@icexcepcion de los dividendos. Las
reformas del afio 2004 ampliaron la aplicacién de estas retencionssaaticipos de pagos a no
residentes, asi como a aquellas “sumas pagadas o acreditadas a &moresesie servicios no
domiciliados en el pais, por servicios procedentes del extetilmados en el territorio nacional,
independientemente que la actividad o servicio se realice fuera devB®&alasi como las que
provengan de la transferencia a cualquier titulo de bienes intsigibhmbién se agregaron los pagos
que las sucursales realicen a sus casas matrices, salvo que correagnaedas muebles corporales

4. Un pais sin impuesto al patrimonio ~ >°

Los impuestos al patrimonio en El Salvador practicamente hanadesiln, a pesar de que nunca
fueron muy importantes en la recaudacion. De acuerdo con la clasificpsditiliza De Cesare (2008),
este pais ha contado Unicamente con impuestos recurrentes sobrerberaddes, impuestos a las
transferencias por sucesion, herencias y donaciones e impuesteslasoliransacciones de bienes
inmuebles entre vivos.

El Salvador cont6 durante muchos afios con un impuesto ahaini 0 impuestos recurrentes
sobre bienes inmuebles. El dltimo tributo de este tipo que/ewvigente fue aprobado mediante el
Decreto Ley No. 553 del 22 de diciembre de 1986, y fue dercggduotir del afio 1994, mediante el
Decreto Legislativo N° 871 del 27 de abril de 1994. Estejpais a Haiti y Cuba, forma el grupo de
paises latinoamericanos que no cuenta con impuesto recurrente ss@opiédad y/o posesion de
bienes inmuebl&%

Previo a la derogacién del impuesto al patrimdriiabian sido derogadas la Ley de Gravamen de
Sucesioné, la cual gravaba las herencias, y la Ley del Impuesto sobre Doescion

El principal argumento para la eliminacion de estos impuestotafgimplificacion del sistema
tributario, eliminando leyes que contuvieran impuestos inofesade baja recaudacion y alto costo de
administracion del mismo. Con la eliminacion de estos impsidgyon practicamente eliminados los
impuestos a las transferencias por sucesion, herencias y donaciones.

57« .dedicadas exclusivamente a la impresién, edicigublicacién de libros o revistas de caractentdiico o cultural, asi como la

importacion de materiales de originales de fotdgsafiibros, peliculas, grabados y otros elemergpducibles., materias primas,

maquinaria y equipo para la impresion de los mishidk. No 117 del 16 de enero de 2003.

El Salvador se ha integrado fuertemente a laandn mundial en los Ultimos afios, por lo cual esitpe que la colocacién de

rentas a fuera de El Salvador haya crecido enrggmreciente.

De acuerdo con la revisién realizada no se ifieaton impuestos o arbitrios sobre el patrimonit\el de los gobiernos locales.

De Césare, C. “Impuesto a los patrimonios en Agadratina”, Serie Macroeconomia del Desarrollo.Ni®, CEPAL.

1 Derogado mediante el D.L. No. 871 27 de abril@@4, publicado en el D.O. N° 99, Tomo 323, detl8Gnayo de 1994.

62 Derogado mediante el D.L. No. 431 del 14 de ederd993. Entre los argumentos para derogar egteeisto se mencionaba que
“gravaba la transmision de bienes sobre los cueleausante habia pagado impuestos sobre el patdinéconstituia una carga
adicional para los beneficiarios, quienes en muotesos carecian de la capacidad econémica pasdasatio”, asi como
argumentos de baja recaudacion y alto costo.

58
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El Gnico impuesto sobre el patrimofii@ue sobrevive es el Impuesto sobre la transferencia de
Bienes Raices, éste también grava las donaciones para “el fomento dehierfamilia”, asi como
aguellas destinadas a los sindicatos, federaciones o confederacitaésjddores.

Este tributo, que data de 1986, sufrid modificaefoimportantes en el afio 1993, ya que fueron
eliminadas de este gravamen las herencias y senuglaimbral de exencion de las transaccione9de 1
mil a 250 mil colone¥. Ademas, originalmente existian tres traihgsie se redujeron a uno con una tasa
fija del 3%, la cual grava Unicamente aquellasipaaries con un valor superior a 250 mil colones.

Con la eliminacion del impuesto a la propiedad de bienes inmuebfeco salvadorefio dej6 de
percibir alrededor de 0,3% del PIB, y con la eliminacién deingmiestos a las sucesiones, donaciones
y las modificaciones al impuesto sobre transferencia de bienes, i¢cesdujeron en 0,1% del PIB
adicional los impuestos al patrimonio. Cabe mencionar que la wsmiéandde los impuestos al
patrimonio durante el periodo 1990-92, era superior a lalsfiene la mayoria de los paises de América
Central con excepcion de Costa Rica y Panama.

GRAFICO 14
EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS AL PATRIMONIO EN EL SALV ADOR
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Nota: Los impuestos sobre transferencia de propiedad comprenden a los de sucesiones y
donaciones en los primeros afios, a partir de 1993 solamente incluye al impuesto sobre
transferencias de bienes inmuebles.

Se menciono durante las entrevistas realizadas que uno de logsnpatia eliminar el impuesto
al patrimonio era su bajo rendimiento en la recaudacion. No odstam los avances que ha generado
el pais en la medicion del catastro ahora se cuenta con un instruuergodria mejorar el rendimiento
de este impuesto. El catastro cubria el 68% del territorio aficeR004, con informacion registral y
catastral en seis de los 14 departamentos del pais (San Salwedonaie, Santa Ana, La Libertad, La
Paz y Ahuachapan).

Un impuesto al patrimonio tendria beneficios patdas de contribuir al fortalecimiento de las
finanzas municipales y aumentar la progresividaélgrago de impuestos. Por ejemplo, la proporcen d
hogares perceptores de alquileres, los cualesaregeiite son propietarios de mas de una vivienda, es

& Impuestos Nacionales.

64 valores aproximados entre US$11,300 y US$28,571.4
8 Si el valor del inmueble era de hasta 100 mibwes se pagaria una tasa del 1.5%, entre 100280 ynil una tasa del 3% y cuando
fuese superior a 250 mil 5%.
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mayor para aquellos hogares en mejor situacion. sgfiere que existe potencial para mejorar ladegua
través de impuestos al patrimonio, que estariaayeaclo en aquellos hogares de mayores ingresos.
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la EHPM 2006.

GRAFICO 15

DISTRIBUCION DE LOS PERCEPTORES DE ALQUILERES
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V. Evasion en el impuesto
sobre la renta

A. Estudios previos

Solamente se identificd un estudio que esta disponible acplgwbre la
evasion realizado por Funde en el afio 2008. Sin embargo, ebanteri
estudio cita que segun notas de prensa otros estudios reafivagd8ID
estimaron los niveles de evasion del IVA en 37% y en 55% SR |
mientras que USAID realizé estimaciones sobre una evasion detiéV/A
40% e ISR del 58% y el impuesto de las bebidas alcohdlica®67%

El estudio de Funde estima la evasion del ISR entre 58% y 27%

para los afios 2004 al 2007, mientras que la del IVA estar@a4tht% y
37,3% para los mismos afios. Segun el estudio se identificaiano
factores que impactan negativamente en la recaudacion y favorecen las
conductas elusivas por parte de los contribuyentes: fallas eendaiagy
estructura organizativa de la Administracion Tributaria y Aduarieitas

en la estrategia de fiscalizacidon y control, fallos o vacios enikddeign
tributaria y relacionada y factores asociados a los sujetos pasivda

baja cultura tributaria.

Entre los sectores criticos mas sensibles a la evasion, el edtudio
Funde identifica empresas acogidas a regimenes de incentivos fiscales,
transporte terrestre de pasajeros y de carga, instituciones fimancier
exportaciones, importaciones de vehiculos wusados, profesionales
independientes, mayoristas de mercados municipales, pequefia empresa y
comercio informal.

66

Funde (2008), ver pagina 92.
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B. Definicion de la evasion para este ejercicio

El Cédigo Penal, Decreto No. 1030, define a la evasion de itgguesmo la omision de declarar
hechos generadores, o bien la declaracidn de costos, gastos, conopidifos fiscales inexistentes
utilizando distintos medi6§ También se definen como delitos de defraudacion al fisco Ipiapidn
indebida de retenciones o percepciones Tributarias; los reintefgpesluciones, compensaciones o
acreditamientos Indebidos; la falsificacion en la impresion, émisentrega u otorgamiento de
documentos que soportan operaciones tributarias, asi como laigeada circulacion de los mismos y
la proposicion y conspiracion para cometer cualquiera de losdafiteriores.

La “evasion intencional” esta definida en el Cédigo Tributario eartétulo 254, y se define
como “la accién del contribuyente intentare producir o el tercerdagilgare la evasion total o parcial
del impuesto, ya sea por omisién, asercion, simulacién, od@ntacianiobra, o por cualquier medio o
hecho”. Salvo prueba en contrario, se presumira intencién de eVadiipuesto, cuando se presenten
ciertas circunstanci&s También esta definida la “evasién no intencional” que se incune @lesentar
la declaracion o porque se efectlia en forma incorrecta.

Idealmente este informe debiera seguir el razonamiento planteado é@digd Tributario, o sea,
que la evasion seria la resultante del comportamiento intencionaiodgibuyente para reducir o
eliminar el pago de impuestos. Cabe la pena distinguir la evdsida elusion fiscal, la cual segun el
Ministerio de Hacienda de El Salvador es el “acto de defraudacion disgalpropdsito es reducir el
pago de las contribuciones que por ley le corresponden a uibagelite”. No obstante, como lo afirma
Slemrod (2007), “la linea divisoria entre la evasion ilegal grigstos y la elusion ilegal de los mismos
es borrosa”. Es sumamente complejo identificar cdmo el pago deestos se reduce debido a pagos
legales o ilegales, asi como a aquellos que son voluntariosPonlp tanto, este informe aspira a que la
medicion de la brecha de la recaudacion potencial respecto a la efectivaxémeapr medir la evasion
fiscal existente, aunque hay que tomar en cuenta que algunos fastoestarian mezclando en la
estimacion resultante ante la incapacidad de separarles.

C. Medicion de la brecha de recaudacion en el impue stoala
renta de personas juridicas

Para realizar este andlisis se tom6 como base la metodologia aitdizdds estudios de Barra y Jorrat
(1999), CIDE (2005) e ITAM (2006), con lo cual se pretemaelir indirectamente la evasion tributaria
a través de informacion de cuentas nacionales. En el SCN, la vari@bles de la cual se aproxima la
base del ISR de personas juridicas es el Excedente Neto de OpeEdl®n El ENE es una

7 Segun el articulo 249-A mediante los medios sigt@is “1) No llevando libros o registros contabéspeciales, auxiliares o legales
que exigen las leyes tributarias; 2) Llevando doblendltiple contabilidad o doble o mudltiple factci@n; 3) Declarando
informacion falsa o inexacta; 4) Excluyendo u oemtlo declarar hechos generadores estando obligatlo; &) Destruyendo u
ocultando documentos necesarios para la determdimatg obligaciones tributarias; 6) No presentamds 6 mas declaraciones
tributarias, habiendo realizado operaciones grasjalaDeclarando costos o gastos, compras, créiltmdes u otras deducciones,
hechos o circunstancias que no han acontecidoe®)ddando sus costos, gastos o compras en carfabsos o inexistentes.”

a) No llevar contabilidad existiendo obligaci@yal de ello o llevar mdltiple contabilidad; b) @@aliccion evidente entre los
libros, documentos o deméas antecedentes, con tos dae surjan de las declaraciones; c) Declaresigue contengan datos
falsos; d) No suministrar o suministrar falsos,dessos, datos, informes, ampliaciones y expliaaeso existiendo obligacion legal
de hacerlo; e) Exclusion de algin bien, actividagparacion que impliqgue una declaracién incompdietda materia imponible,
salvo cuando, atendidos el volumen de los ingrdsbsontribuyente y la escasa cuantia de lo exg]ypdeda calificarse de simple
olvido excusable; f) Suministro de informacionegxactas sobre las actividades y negocios concéesien ventas, compras,
existencias o valuacion de mercaderias, capit&riito o cualquier otro factor de caracter simitgrCuando el contribuyente, su
representante o apoderado, se valiere de cualtjpierde maniobra para evadir la notificacion delquigr actuacion de la
Administracion Tributaria; h) No presentar la deatadn. Se entiende omitida la declaracion, cuasta fuere presentada después
de notificado el acto que ordena la fiscalizac&n) Ocultacién o destruccién de documentos.

68
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aproximacion de las utilidades que generan las personas jurilitasés de éste es posible llegar al
resultado tributario (RT), por medio del cual se estima la recitmi potencif.

Como primer punto se procedidé a definir el resultado tritutde las personas juridicas, de
acuerdo con la siguiente férmula:

RT =1B - CD - AE - GNPR +GR

Donde RT: Resultado Tributario
IB: Ingresos brutos
CD: Costo directo bienes y servicios

GNPR: Gastos necesarios para producir la renta
AE: Actividades exentas
GR: Gastos rechazados (Gastos no deducibles)

La ley del Impuesto sobre la Renta define los ingresos de lsaenpsrjuridicas en el articulo 2,
inciso “b” como“De la actividad empresarial, ya sea comercial, agricola, isttial, de servicio, y de
cualquier otra naturaleza;”Por su parte, el reglamento del ISR Articulo 9, precisa el cancepto
“c) Ejercicio de actividades empresariales como, las agricotelsiriales, comerciales, de servicios
en general, mineras, pecuarias, caza y pesca y otras de simalaraleza que produzcan ganancias,
beneficios o utilidades, cualquiera que sea su denominacion”

Para obtener el ingreso neto se utilizaron las cuentas nacionalesifiesmente la Matriz
Insumo Producto del afio 2005, proporcionada por el BCRuigdido los trabajos mencionados
anteriormente, el primer paso para conocer los ingresos triasutamtempla obtener el componente del
valor agregado que corresponde a las empresas. Este ingreso anféelopingresos brutos menos los
insumos necesarios para la produccion.

Una dificultad encontrada fue la de no contar con la desagregaciéalaiebgregado brufg
debido a que esta descomposicion fue calculada solamente para el af@dbagate la falta de mayor
informacion se procedioé a desagregar el valor agregado brusanditi la participacion del afio base.
Haciendo uso de esta informacién fue posible obtener el dato alaate de explotacion bruto. Sin
embargo, la MIP 1990 no tenia informacion sobre el consuntapltal fijo. La solucion utilizada fue
aplicar un factor de la MIP 1978.

EBE = VBP — Cl — RS- lISI
ENE = EBE — CCF
Donde ENE:  Excedente neto de explotacion
EBE: Excedente bruto de explotacion
VBP: Valor Bruto de la Produccién (MIP 2005);
Cl: Consumo Intermedio (MIP 2005);
RS: Remuneraciones y salarios, incluye contribuciones sociales
(proporcion de la MIP 1990);
CCF: Consumo de capital fijo (proporcion de la MIP8)97
lISI: Impuestos indirectos netos de subsidio (prciparde la MIP 1990).

69 Ver detalle en el anexo 4.
0 Elvalor agregado bruto se divide en excedenteolite explotacion, salarios e impuestos indirenatss de subsidio.
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Adicionalmente, debido a que no se contaba con la desagregaciégrdsbimixto dentro del
Excedente de Explotacion Bruto, fue necesario realizar un analisendibilidad para estimar el EBE
que corresponde a empresas. En este caso se estimaron 3 escenkagossdemarios 1y 2 se aplicaron
los porcentajes de participacion del excedente de explotacion corriespend empresas segun
actividades econdémicas de los paises de Guatemala y Honduras. dfceelescanario se calculd
residualmente el excedente de explotacion a partir de los ingresesponidientes a las personas no
asalariadas, el cual se asumio como ingreso mixto.

Para determinar el resultado neto de las empresas se sumaron solasnactividades que estan
gravadas por ley, dejando fueras aquellas que estan exentas. Lusgi@a®n los descuentos no
incluidos previamente, para llegar al resultado tedrico, el cualitipliné por la tasa vigente del 25%.

IP =RT * 25%
BRECHA=IP - 10
TASA DE BRECHA O EVASION ESTIMADA = BRECHA / IP
Donde
IP:  Ingresos tributarios potenciales
RT: Resultado tributario
IO0: Ingresos tributarios observados

A continuacion pueden observarse los resultados de la estimaglirada. Los resultados
dependen de dos factores: la participacion que tengan las utiletagessariales en el excedente bruto
de explotacion y qué actividades estan gravadas. En el escenaridrdcia es menor porque la
participacion de las utilidades empresariales es menor en las adtisigravadas, o sea en el caso de
Honduras. Mientras tanto, en el caso en el cual la brecha es mentmmnaron como base la
participacion de las utilidades empresariales de Guat€mala

CUADRO 5

ESTIMACIONES DE EVASION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO SOB RE LA RENTA
A PERSONAS JURIDICAS, 2005

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Recaudacién Potencial (IP) 755,6 672,2 750,8
Recaudacién Observada (10) 356,0 356,0 356,0
EVASION (Millones de Délares) 399,6 316,2 394,8
% de Evasion (EVASION/IP) 52,9 47,0 52,6
% del PIB 2,3 1,9 2,3

Fuente: Calculos propios basados en datos del BCR y Ministerio de Hacienda.

Nota: Escenario 1 Relacién Excedente Bruto / Ing. Mixto Guatemala
Escenario 2 Relacion Excedente Bruto / Ing. Mixto Honduras
Escenario 3 Excedente Bruto Empresas residual de Ingreso Mixto EHPM.

L También se calculé la brecha para un caso intione sea Honduras, donde las utilidades empegsarparticipan en mayor

porcentaje en el excedente bruto de explotaciom{sy
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D. Medicién de la brecha de recaudacion en el impue  sto
a la renta de personas naturales (trabajadores asal ariados
y no asalariados)

El ejercicio para las personas naturales (trabajadores asalarianl@sglariados) supone el célculo del
ingreso imponible sobre la base de la informacion declarada endasstas de hogares y, de esta
cuenta, la estimacién del Impuesto Sobre la Reotanciala tributar. La evasion estaria deduciéndose
de la contraposicion entre lo que deberia de recaudarse por ese ctribepacion potencial) y lo que
efectivamente se ha recaudado (tributacion efectiva).

La primera parte del ejercicio consistié en estimar el ingreso ¢ellasnas naturales asalariadas
y el de las no asalariadas, a partir de la Encuesta de Hogares @sitBsodultiples (EHPM) para los
afios 2005 y 2006. Fue necesario realizar ajustes por subdeclaramiorespuesta (Ver detalle en el
anexo 5). Luego se dedujeron los costos y gastos que estétidosrpor ley para obtener el ingreso
imponible o pagadero de impuestos, al cual se le aplicaron lasctasaspondientes a cada tramo de
renta, segun lo establecido por el articulo 37 de la Ley del ISR.

Los resultados pueden apreciarse en el cuadro 5. En primer lagavasion de personas
individuales no asalariadas es mayor que en el caso de las asal&iadagundo término, se aprecia
gue en ambos casos, el incremento en la recaudacion efectiva fue mayer dg la recaudacion
potencial, lo cual estaria sugiriendo que existié una reduccittnesasion del ISR en ambas categorias.
Tercero, al reducir la evasion de personas natUfatiss acuerdo con las estimaciones realizadas en este
ejercicio, podria rendir entre 1,0% a 1,2% del PIB.

CUADRO 6

ESTIMACIONES DE BRECHAS DE RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE PERSONAS NATURALES, 2005-2006
(Millones de délares y porcentajes)

2005 2006 2005 2006
A. Personas Naturales Asalariadas (Millones US) Porcentajes del PIB
ISR potencial 231,59 248,45 1,4% 1,3%
ISR recaudado 175,43 216,24 1,0% 1,2%
Evasion estimada 56,16 32,21 0,3% 0,2%
Porcentaje de evasion 24,25% 12,96%
B. Personas Naturales no Asalariadas
ISR potencial 230,61 275,78 1,4% 1,5%
ISR recaudado 136,48 173,32 0,8% 0,9%
Evasion estimada 111,43 119,76 0,7% 0,6%
Porcentaje de evasion 48,32% 43,42%
C. Personas Naturales (A+B)
ISR potencial 462,20 524,22 2,7% 2,8%
ISR recaudado 294,61 372,26 1,7% 2,0%
Evasion estimada 167,59 151,97 1,0% 0,8%
Porcentaje de evasion 36,26% 28,99%

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos de la EHPM 2005 y 2006, y del Ministerio de Hacienda.

2 Podria existir subestimacién en la brecha deudszion procedente de personas naturales, al rnarcoon datos precisos para

ajustar por la subdeclaracion de los ingresos merdses o alquileres, no asi en el caso de légades distribuidas, al no estar
gravadas. Los ajustes por subdeclaracién puedérarse con un Cuadro de Cuentas Econdmicas Irdagra de Cuentas de los
Sectores Institucionales basados en el SCN 93.
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E. Resultado global (personas naturales y personas juridicas)

En el siguiente cuadro pueden apreciarse los resultados del ejdec@iasion tributaria para el ISR en
El Salvador. La evasion del ISR total para el afio 2005 estar@a 408% y 44,7%. Como puede
observarse, la evasidn es mas importante para las personas juidigasa las personas naturales.

CUADRO 7
ESTIMACIONES DE BRECHAS DE RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2005
(Millones de délares y porcentajes)

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

Personas Juridicas

Evasion estimada 419,64 336,18 414,83
Porcentaje de evasion 55,54% 50,02% 55,25%

Personas Naturales

Evasion estimada 167,59 167,59 167,59

Porcentaje de evasion 36,26% 36,26% 36,26%
TOTAL

Evasion estimada 587,21 503,81 582,41

Porcentaje de evasion 48,2% 44.4% 48,0%

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos de la EHPM 2005, Banco Central de Reserva y del
Ministerio de Hacienda.

F. Discusion sobre los resultados

Los resultados debieran tomarse con bastante cautela y seguramelatedisponibilidad de nuevas
cuentas nacionales basadas en el SCN 93 sera posible contar comaatpsecisos. Ademas, es
importante seguir fomentando la discusidn sobre el tema, bagatio elaboracion de estudios mas
profundos para comprender mejor este fenédmeno. Por ejempéoinsgoirtante realizar estimaciones de
la evasion mediante otros métodos indirectos o directos.

Como se percibié durante las entrevistas realizadas, las clausuasfidencialidad existentes
crean ciertas reservas sobre la realizacion de investigaciones de egtatgpesta situacion, la opcién
seria que el Ministerio de Hacienda realizara estudios sobre esw@s, terbien, que se contraten
estudios a nivel nacional al estilo de las experiencias de SAT eitd/féx.o anterior contribuira a
promover la discusién sobre ello y promover mecanismos pardacadministracion tributaria genere
soluciones realistas al problema de la evasion.

Las estimaciones realizadas sefialan que la evasiéon de personas jesidizasio mayor que la
de personas naturales. Inclusive la evasion de personas naturasalartadas, 0 sea aquellas que
tienen ingresos cuasi-empresariales, es menor que la de las pprditas. Existe cierta ambigtedad
en la medicién realizada en cuanto a la brecha entre la recaudaciéon potém@é&ativa, ya que no
solo incluye evasion sino también elusion (uso de medioskegata reducir el pago de impuestos). En
el caso de las personas juridicas, por su mayor capacidad de hadermedios legales para reportar
mayores costos y por lo tanto menores ganancias, la mediciéfa éstduyendo un componente
importante de elusion tributaria. Sin embargo, se esperariamfodd evasion como la elusidn se hayan

3 Verhttp://www.sat.gob.mx/sitio_internet/transparen&la/3321.html
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reducido de forma importante en los ultimos afios, debide ealmbios en el Codigo Tributario y mejor
definicion de los gastos deducibles en el Impuesto sobre & rent

De acuerdo con los estudios disponibles sobre evasion d€¢véBBrafico), ElI Salvador seria un
pais de desarrollo intermedio segun su capacidad de recaudar I8Rj tle mide por evasion como
por su recaudacién como porcentaje del PIB. Si la recaudacion comeniaje de PIB fuese un
indicador de la evasion podria argumentarse que el sesgo de esxiéntitendria a sobrestimar la
recaudacion tributaria, al comparar la tendencia lineal del graficesigu

GRAFICO 16

RECAUDACION TRIBUTARIA Y EVASION TRIBUTARIA DEL IMP UESTO SOBRE LA RENTA
PARA PAISES SELECCIONADOS
(Porcentajes del PIB y Porcentajes de evasion)
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Fuente: El Salvador elaboracién propia, resto de paises CEPAL.

La brecha de recaudacion es mayor en las personas juridicas queataride: Estos resultados
podrian tener varias explicaciones. En primer lugar, El Sahesdono de los paises de América Latina
con la recaudacion proveniente de personas juridicas mas baja. Setghido a que no se contd con
informacién para ajustar por sub-declaracion los valores de asgres laborales reportados en las
Encuestas de Hogares, podria existir cierta subestimacion en @nedagiersonas naturales. Tercero,
no se descarta que exista cierta sobrestimacion de la evasion dapgusiaicas, en gran parte porque
la informacidbn de cuentas nacionales no contaba con las aperturas ascesanpoco existe
informacion precisa sobre la renuncia fiscal que se genera por exantibatarias.

A pesar que en la brecha en la tributacién de Personas Juridicagaes etiebe reconocerse que
se han hecho progresos importantes en los Ultimos afiosSiangembsto no garantiza que en el futuro
la recaudacion aumente, ya que mediante ampliaciones a los incentstestegi podrian perderse las
ganancias realizadas en la recaudacion.

La mayor recaudacion se ve reflejada en mejoras en los indicadores e eeapersonas
naturales, los cuales se han reducido. Son importantes para egplcaeduccion los mecanismos de
retencidn y pago a cuenta, los cuales garantizan un pago minimparfmde los contribuyentes.

Aunque pareciera ser importante todavia la evasion proveniente déadealaprincipalmente
para el afio 2005 (24,2%), esto no se explica en gran parte fwreacque los asalariados lleven a cabo
para reducir o eliminar su pago de impuestos. Debe tomarse ea quergl grado de formalizacion del
empleo tiende a ser relativo, es decir, pueden existir problensah deporte de los salarios. Otro punto
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que podria estar haciendo elevados estos resultados es la dexisabedincluido en el célculo a todo
tipo de empleados, sin excluir a aquellos de caracter informad. Hgdiria incidido en que las
estimaciones de la evasion de asalariados fuese relativamente mayorgfer2@05 si se le compara
con la de otros paises (México era de entre 14,83% al 17,22826062 y 2004), aunque menor al caso
de Chile en el afio 1999 (35,8%). Sin embargo, hay que haegrquat la reduccion en la evasion de
asalariados se da fundamentalmente por un crecimiento en la recaugacijme la recaudacion
potencial también crece a una tasa razonable (7%) del 2005 al 2006.

Por otro lado, la evasion proveniente de personas naturalealaaatas seria considerablemente
baja si se le compara con el caso de México, en el cual segun ITAM), (20 el ISR para personas
fisicas en actividades empresariales y servicios profesionales la lestenia entre 78,1% a 80,3%.
Sobre esto habria influido la gran participacion de unidadesepaguasi como el grado de sub
declaracion del ingreso de este tipo de personas naturales, ante ekemisten dudas sobre su
verdadero nivel, debido a la inexistencia de Cuentas Nacionales actamlqss permitan aproximar
esta dimension. Sin embargo, los resultados de las personesdataho asalariadas tampoco se alejan
demasiado del patron observado por las personas juridica) poal tampoco se podrian esperar
resultados tan draméticos como los observados en México.
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V. Recomendaciones para reducir
la evasion fiscal del impuesto
sobre la renta en El Salvador

La experiencia reciente de El Salvador ha sido mositiva en lograr
incrementos importantes en la tributacion del I&Rgual que en el IVA. La
ruta trazada, que se basa en medidas administratidavia puede rendir mas
frutos. En ese sentido, los proyectos de mejotasdeapacidades de auditoria
de la DGII, mejoras en los controles a los graedagibuyentes y avances en
sistemas de controles cruzados son importantespa las mejoras en los
sistemas de valuacion aduanera. En este Ultim®,psmtvisualizan avances
importantes derivados del proceso de Unidon Adua@eraroamericana del
gue patrticipa El Salvador.

Sin embargo, deberan realizarse algunas modificaciones que van
mas allda de mejorar los controles existentes. En primer Idghido al
escaso margen de maniobra que tienen las finanzas publicas en El
Salvador es preciso evaluar cuidadosamente el otorgamiento de imeentiv
fiscales. Por un lado, es necesario moderar el otorgamiento desnuev
beneficios fiscales y realizar una evaluacién completa sobre los ya
existentes para contar con informacion mas completa sobre el isosato f
y los beneficios que el pais obtiene. En particular, es grandesgb
sobre los ingresos tributarios de los incentivos provessedé la ley de
servicios internacionales, principalmente por el potencial que f&ne
Salvador en las actividades terciarias. Es importante que estovineen
sean evaluados periddicamente, con condicionalidades claras y con una
temporalidad razonable.

45



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfo8¥ La Tributacién directa en América Latina eqdigadesafio: el caso ...

En la medida que crezcan los esquemas de incentivos, existiran diroras de los entes de
administradores de impuestos (aduanas e impuestos intermosytauan enfocadas a evitar abusos de
los mismos.

Aunqgue los logros en materia tributaria seguramente no halidi@arpasibles sin una entidad
como la DGII, existen desafios crecientes en el contexto de una éaoommo la salvadorefa, en
cambio constante y con una integracién mayor con la economia miErdedte sentido, se recomienda
dotar de mayor recurso humano a la DGII y especializar el ya egistambién es necesario fortalecer
las capacidades de investigacion de la Direccion de Ingresos TobutBs muy importante que el
Tribunal de Impuestos Internos y Aduanas participe de estaleftinhiento, dotdndolo de mayor
capacidad técnica y autonomia

Es necesario avanzar hacia un esquema de renta mundial. El gradgeidn de la economia
salvadorefia es cada vez mayor, al lado del crecimiento de los gogpdenicos salvadorefios en la
region centroamericana e incluso fuera de esta region. Esto adenigsietdgcambios de informacion
con administraciones tributarias de otros paises.

Seria pertinente evaluar la conveniencia de ajustar los tramos ekoitigponible por razones de
equidad y eficiencia. En primer lugar, el no ajuste durante 3 @ditos tramos de ingreso ha incluido
en la base tributaria a hogares de menor renta, con el minimo exgotemandose al costo de la
canasta basica ampliada. Ademas, las devoluciones han crecido denfportarite en los Gltimos afios.
Esto genera costos tanto a la administracion tributaria conmairibuyentes, lo cual podria evitarse
mediante una revision de los tramos de ingreso. Esto debe hemansda base de una evaluacion de la
distribucién de los asalariados y un minimo vital adecuado,c@sio posibles pérdidas en la
recaudacion. Podria considerarse inclusive la indexacion de lostdementa imponible.

La creacién de un impuesto al patrimonio fortaleceria de formartampe la equidad. Para lo
cual es necesario completar el catastro (Chambita Medidor), asi catao @an la voluntad politica de
establecer un impuesto que grave de forma adecuada la propiedad énrfistédd ingresos debieran
destinarse al fortalecimiento de las finanzas municipales, a la eezeqdefinan las competencias que
estas entidades asumirian con estos recursos y los mecanismesl@agor la transparencia en el
manejo de estos fondos.

Es recomendable evaluar la definicion de un sistema simplificadoppauefos contribuyentes.
Por un lado, debe considerarse que la carga administrativa qiioyhplir con los requisitos legales
del sistema tributario puede ser excesiva para pequefios negociogzageie su potencial recaudador
podria ser bajo y dificil de supervisar. Un sistema simplifo podria ser asequible para unidades
economicas pequefias y ampliar la base de contribuyentes. Sin entéiarigién es importante que la
inclusion en el sistema tributario esté acompafado algun ¢igmedeficios para estos contribuyentes,
como acceso al crédito, seguridad personal y programas de apogmtesd. Debe tomarse en cuenta,
sin embargo, que la adopcién de un régimen simplificado paraefescontribuyentes no debiera
significar que se abandonen los operativos de control de esitb#bepentes. Esta practica debera
continuarse para evitar eventuales fugas de productos provenientesgichenes de incentivos
(destinados al mercado externo) o bien, aquellos que provienemglesas que producen para el
mercado interno y que no hayan sido facturadas.

Es imperativo mejorar el acceso a la informacion tributaria pde phr las autoridades para
generar mayor debate sobre la politica tributaria a nivel intesiocomo una discusion de mayor
calidad, basado en andlisis técnicos. Los analisis sobre el temtartd en un pais pequefio como El
Salvador enfrentan problemas sobre la confidencialidad de la ad@mmfinanciera y tributaria. Sin
embargo, en la medida que los grupos econdmicos salvadorefiims sgernacionalizado y alguno de
ellos estan abiertos en bolsa, las clausulas de confidencialidadasdanvez menos fuertes. La
importancia de estos temas exige que la poblacion esté mas infatenadsituacion fiscal.
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Anexo 1
CUADRO A1
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (1990 —20 07)
(En porcentajes del PIB)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ingresos y donaciones 15,3 16,1 16,1 16,5 17,4 17,3 17,0 15,3 14,9
Ingresos Corrientes 12,8 14,0 14,1 14,3 15,7 16,4 16,8 15,1 14,8
a) Tributarios 9,1 9,5 9,6 10,3 10,4 11,2 10,5 10,2 10,1
b) Contribuciones a la Seguridad Social 1,4 1.4 1,4 1,6 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0
¢) No Tributarios 1,2 1,8 1,9 1,1 1,6 1,7 2,3 1,5 2,1
d) Superéavit de Operacion de Emp. Publicas 1,1 1,3 1,2 1,3 1,9 1,7 2,2 15 0,6
e) Transf. de Instituc. Financ. Pib. (FO P) - - - - - - - - -
Ingresos de capital 0,0 - - 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Donaciones 2,4 2,1 1,9 2,0 1,4 0,8 0,2 0,2 0,1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ingresos y donaciones 15,0 15,8 14,9 15,5 16,2 16,3 16,3 17,4 18,0
Ingresos corrientes 14,7 14,9 14,4 14,7 15,7 16,0 16,0 17,1 17,7
a) Tributarios 10,2 10,2 10,5 11,2 11,5 11,5 12,5 13,3 13,4
b) Contribuciones a la Seguridad Social 19 21 18 1,8 18 1,7 1,7 1,6 1,6
¢) No Tributarios 18 1,8 1,8 1,7 18 21 13 1,3 1,3
d) Superavit de Operacion de Emp. Publicas 08 0,7 0.4 0,0 0.6 0.6 0.5 0.6 05
e) Transf. de Instituc. Financ. PUb. (FO P) - - - - - - - 0.2 038
Ingresos de capital 0,0 0,1 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Donaciones 03 0,8 0,4 0,3 0,5 0,3 03 0,2 0,3

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Anexo 2
CUADRO A.2
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL (1990-200 7)
(En porcentajes del PIB)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ingresos Tributarios 9,13 9,53 9,64 10,30 10,43 11,18 10,47 10,16 10,07
Directos
a) Renta ¥ 1,99 2,26 2,13 2,28 2,53 3,17 2,96 2,90 2,93
b ) Patrimonio 0,34 0,40 0,34 0,26 0,26 - - - -
¢ )Transferencia de Propiedades 0,20 0,23 0,30 0,15 0,14 0,14 0,10 0,12 0,12
Indirectos
d ) Importaciones 1,27 1,51 1,70 1,97 2,12 2,09 1,58 1,31 1,21
e ) Consumo de Productos 1,36 1,33 1,18 0,95 0,69 0,63 0,55 0,50 0,39
f) Uso de Servicios 0,14 0,15 0,12 0,08 0,11 0,10 - - -
g ) Timbres Fiscales 2,76 3,07 - - - - - - -
h) Impuesto al Valor Agregado @ - - 3,92 4,40 4,40 4,94 5,24 5,33 5,41
i) Otros 1,06 0,60 -0,05 0,22 0,18 0,11 0,04 0,01 0,00
jYFOVIALY - - - - - - - - -
Ingresos Tributarios 10,23 10,23 10,49 11,15 11,54 11,52 12,49 13,34 13,37
Directos
a)Renta 3,15 3,27 3,12 3,20 3,34 3,38 3,92 4,22 4,58
b ) Patrimonio - - - - - - - - -
¢ )Transferencia de Propiedades 0,11 0,09 0,08 0,08 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10
Indirectos
d ) Importaciones 1,19 1,07 1,06 1,08 1,18 1,12 1,06 1,07 1,00
e ) Consumo de Productos 0,41 0,3 0,36 0,46 0,41 0,47 0,56 0,52 0,48
f) Uso de Servicios - - - - - - - - -
g ) Timbres Fiscales - - - - - - - - -
h) Impuesto al Valor Agregado a 5,37 5,44 5,86 5,85 6,06 6,02 6,46 7,01 6,82
i) Otros 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01 0,01 0,01 0,04 0,04
j)FOVIALY - - 0,01 0,45 0,45 0,42 0,39 0,37 0,34

Fuente: Ministerio de Hacienda - Direccion General de Tesoreria.
@ A partir de 1994 cifras ajustadas por devoluciones de impuestos de Renta e IVA.
® |mpuesto a los Derivados del Petréleo.
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Anexo 3

3.1. Evolucion de tramos de renta imponible

CUADRO A3
TRAMOS DE RENTA IMPONIBLE DE PERSONAS JURIDICAS
ENERO 1990 A DICIEMBRE 1991

Si la renta imponible (US$) es El impuesto sera de:
De - a 3653 Exento
De 3653 a 29223 $73 més el 10% sobre el excedente de $3 653
De 29 223 a 146 113 $2 630 mas el 20% sobre el excedente de $29 233
De 146 113 en adelante $26 008 mas el 30% sobre el excedente de $146 113

DE ENERO 1991 A LA FECHA: tasa general 25%.

Fuente: Elaboracion propia basada en revisién de Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas.

CUADRO A4
TRAMOS DE RENTA IMPONIBLE DE PERSONAS FiSICAS,
ENERO 1990 A DICIEMBRE 1991

Si la renta imponible (US$) es El impuesto seréa de:

De a 2630 Exento

De 2630 a 3214 10% de la renta imponible menos $190

De 3215 a 4383 15% de la renta imponible menos $351

De 4384 a 6 575 20% de la renta imponible menos $570

De 6 575 a 10 228 25% de la renta imponible menos $899

De 10 228 a 18 264 32% de la renta imponible menos $1 615

De 18 264 a 36 528 40% de la renta imponible menos $3 076

De 36 528 en adelante 50% de la renta imponible menos $6 729

Fuente: Elaboracién propia basada en revision de Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas.

CUADRO A5
TRAMOS DE RENTA IMPONIBLE DE PERSONAS FiSICAS,
ENERO 1991 A LA FECHA

Si la renta imponible es El impuesto sera de:
De - a 2 514,29 Exento
De 2 514,29 a 9 142,86 10% sobre el exceso de $2 514,29 més $57,14
De 9 142,86 a 22 857,14 20% sobre el exceso de $9 142,86 mas $720
De 22 857,14 en adelante 30% sobre el exceso de $22 857,14 mas $3 462,86

Fuente: Elaboracion propia basada en revisién de Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas.
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CUADRO A6

DEDUCCIONES DEL ISR Y SU EVOLUCION EN EL PERIODO 19 90-2007

Ley Original 1991

Principales modificaciones

o 0o~ W N P

10
11
12
13
14
15

16
17

18

Gastos del negocio
Remuneraciones

Gastos de viaje y viaticos al exterior
Arrendamientos

Primas de seguros

Tributos y cotizaciones de la seguridad
social

Deduccion fija de $1 371,43 para
asalariados cuya renta no exceda de
$5 714,29

Combustible

Mantenimiento

Intereses

Costos (variacién de inventarios)

Gastos agropecuarios

Gastos y costos no especificados Eliminado en 2 004

Deducciones

Amortizacién de programas informaticos o Agregado en 2 004

de software
Reserva legal

Erogaciones con fines sociales Se introdujo en 2 004 un limite del 20% limite maximo del
veinte por ciento del valor resultante de restar a la renta neta
del donante en el periodo o ejercicio de imposicién
respectivo, el valor de la donacién.

Valor pagado por el contribuyente por Fue incrementado a $800 en el afio 2 007

concepto de colegiatura y gastos médicos
($571,43)

Fuente: Elaboracion propia basada en revision de Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas

CUADRO A7

COSTOS Y GASTOS NO DEDUCIBLES

Introducidos en 1999 mediante el Decreto 712

Reformas 2004

Gastos personales y de vida del contribuyente o de su
familia, y de sus socios, consultores, asesores,
representantes o apoderados, directivos o ejecutivos;

Las remuneraciones por servicios ajenos a la produccion
de ingresos computables, salvo que las mismas hayan
sido objeto de la retencion respectiva.

Lo anterior no libera a quien realiza el pago, de
la obligacién de retener el impuesto respectivo y
de enterar tales sumas en los plazos previstos
por la ley.

Los intereses pagados a los socios de una sociedad
colectiva o en comandita simple por préstamos o por
cualquier otro titulo, asi como los pagados a los padres,
hijos o cényuges;

Los gastos de viaje o viaticos del contribuyente, o de sus
socios o empleados, no comprobados como
indispensables en el negocio o produccion.
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CUADRO A.7 (continuacion)

5 Las cantidades invertidas en adquisicién de bienes y en
mejoras de caracter permanente que incrementen el valor
de los bienes y demas gastos vinculados con dichas
operaciones sin perjuicio de lo establecido respecto de la
deduccion por depreciacion.

6 Las cantidades invertidas en la adquisicién de inmuebles
o arrendamiento de vivienda, compra o arrendamiento de
vehiculos para el uso de socios o accionistas, directivos,
representantes o apoderados, asesores, consultores o
ejecutivos del contribuyente o para sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, siempre que tales bienes no incidan
directamente en la fuente generadora de la renta.

No obstante, sera deducible el costo de adquisicién de los
vehiculos que utilizados en actividades propias del giro o
actividad del contribuyente, comprobado y a satisfaccién
de la DGI.

No sera deducible el costo de adquisicion, alquiler,
mantenimiento o depreciacion de los vehiculos que no
sean indispensables para la generacion de la renta
gravable, o que por su naturaleza no correspondan con la
actividad ordinaria del contribuyente, tales como: aviones,
helicépteros, motos acuaticas, yates, barcos, lanchas y
otros que no tengan relacién con la fuente generadora de
ingresos.

7 Utilidades del ejercicio destinadas a aumentar el capital,
crear fondos de reservas, eventualidades u otros no
comprendidos en la ley.

8 Los dividendos pagados a poseedores de acciones
preferidas en cualquier tipo de sociedad.

9 Las donaciones y contribuciones no comprendidas en
esta ley

10 Las pérdidas de capital. Las pérdidas de capital, provenientes de las
transacciones a que se refieren los articulos 14
y 42 de esta ley, y todas las que provengan de
transacciones distintas a las antes citadas.

11 Cualquier otro gasto o erogacion no especificado en este

articulo, que no sea indispensable para la produccién de
la renta computable o la conservacién de su fuente.

12 Los costos y gastos relacionados con rentas
sujetas a retencion cuando se haya efectuado el
pago y no se hubiere cumplido con la obligacién
de retener y enterar el impuesto retenido.

13 Los costos o gastos incurridos relacionados con
rentas sujetas a retencion, salvo que el agente
de retencion entere en el ejercicio o periodo de
imposicién respectivo, el valor que corresponde
pagar en concepto de retenciones. Los valores
que corresponderia pagar en concepto de
retenciones relativas al mes de diciembre,
deberén ser enterados de conformidad a la
regla establecida en el articulo 62 inciso
segundo de esta ley. En todo caso, también
debera cumplirse con todos los demas
requisitos de deducibilidad estipulados.

14 Los costos y gastos provenientes de la

adquisicién o de la utilizacién de bienes o de
servicios en el exterior, efectuados en paises o
territorios que aparezcan clasificados como
paraisos fiscales.
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CUADRO A.7 (conclusién)
Introducidos en 1999 mediante el Decreto 712 Reformas 2004

15 Los valores amparados en documentos relativos
al control del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
cuando ocurra cualquiera de las circunstancias
siguientes: a) Que el sujeto que consta como
emisor del documento no se encuentre inscrito
como contribuyente de dicho impuesto; b) Que
aun estando inscrito el emisor del documento
como contribuyente de dicho impuesto, el
adquirente de los bienes o prestatario de los
servicios no compruebe la existencia efectiva de
la operacion, ni la realizacion de ésta por parte
del supuesto tradente; c) Los valores amparados
en documentos relativos al control del Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios cuyas numeraciones no
hayan sido asignadas y autorizadas por la
Administracion Tributaria; d) Que los documentos
no se encuentren a nombre del adquirente de los
bienes muebles corporales o de los servicios, o
gue estandolo no compruebe haber soportado el
impacto econémico del gasto.

16 Los costos o gastos realizados a nombre de
personas juridicas generados por la adquisicion
de bienes o de servicios que no sean utilizados
directamente por ellas en la produccion de la
renta gravable o en la conservacion de la fuente.

17 Las donaciones que no hayan sido informadas
por los donatarios, las que se encuentren
soportadas en comprobantes cuya numeracion
no haya sido asignada y autorizada por la
Administracion Tributaria, las que excedan del
porcentaje legalmente admitido, o aquellas que
el contribuyente no compruebe efectivamente
haber realizado.

18 Los costos 0 gastos que no se encuentren
debidamente documentados y registrados
contablemente.

19 La amortizacion o la depreciacion de derechos de
llave, marcas y otros activos intangibles similares.

20 Las deducciones que no se encuentren
estipuladas expresamente en esta ley.

Fuente: Elaboracion propia basada en revisién de Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas.
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RECUADRO 1
REFORMAS TRIBUTARIAS 2004

Ley del Impuesto sobre la renta: normar de manera mas estricta las deducciones permitidas, se condiciona la
gravabilidad de los reintegros de seguros dotales, ampliacion del plazo de gravabilidad y establecimiento de una tasa
fija para tasar la ganancia de capital en inmuebles, nuevas disposiciones relativas a la documentacion legal y formas
de comprobar los costos y gastos (especialmente en remuneraciones, gastos de viaje, arrendamientos, primas de
seguros, intereses entre otros), eliminacion de la depreciacion acelerada, fijacion de un techo para las donaciones
deducibles, nuevos costos y gastos no deducibles (provenientes de paraisos fiscales).

Ley de Impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios: se incorporan los intereses
de financiamientos como hecho generador y se establece claramente su tratamiento para efectos del impuesto, se
define y se norma la importaciéon de servicios, se dicta de manera categérica los requisitos para deducir el crédito
fiscal y se establecen claramente los créditos fiscales no deducibles, se establecen nuevas disposiciones con
respecto a la proporcionalidad y se fija la obligacion de declarar la totalidad de las operaciones (gravadas, exentas y
no gravadas).

Cédigo tributario: nuevas reglas sobre la responsabilidad de los sujetos pasivos y al domicilio de los sujetos no
domiciliados, se dicta la no existencia de crédito tributario por impuestos pagados en el extranjero, se crean nuevas
obligaciones para los sujetos pasivos (informar domicilio para recibir notificaciones, presentar estados financieros,
informes de donaciones, retencién y percepcion de impuestos); se implementan nuevas reglas para la presentacion y
modificacion de las declaraciones; se modifican los requisitos que deben cumplir los documentos legales del IVA y se
establecen nuevos documentos (factura de venta simplificada); se crea la autorizacion de la numeracién correlativa de
los documentos por parte de la Administracion Tributaria; se impone la obligacién a las instituciones financieras de
exigir estados financieros y de informar diferencias en el proceso de concesiéon de créditos a contribuyentes; se
establecen nuevas reglas de retencién y percepcion de IVA y Renta tanto para domiciliados como para no
domiciliados; se crea el sistema de anticipo a cuenta del Impuesto sobre la Renta para las personas naturales; se
dota a la Administracién Tributaria de mayores facultades de fiscalizacion y control; se endurecen las sanciones a
infracciones tributarias, entre otras.

Ley de simplificacion aduanera: se establecen procedimientos mas expeditos para la verificacion fisica de los
valores declarados y plazos para la resolucion de procesos administrativos.

Ley especial para sancionar infracciones aduaneras: se definen los limites para considerar los delitos de
defraudacién, se amplian las sanciones a las infracciones en materia aduanera, se integran reglas de notificacion y se
amplian los plazos para resolver procesos y recursos.

Ley de Bancos y Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios: se faculta a la Administracion Tributaria para
requerir informaciéon sobre depdsitos y otras captaciones a las instituciones del sistema financiero, sin que se le
oponga reserva de ley.

Cédigo Penal y Cddigo Procesal Penal: se amplian las modalidades de defraudacion al fisco y se amplian las
penas por evasion de impuestos. Al mismo tiempo, se crea la figura de agente encubierto para investigar los delitos
de defraudacion y contrabando.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Hacienda.
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Anexo 4

CUADRO A8

PRINCIPALES GRUPOS ECONOMICOS CON OPERACIONES REGIONALES E INTERNACIONALES

Grupo

Areas en que opera

Alianzas y datos relevantes

Adoc (Familia Palomo Meza)

Industria del calzado

Es de los mas antiguos que operan regionalmente,
tendencia que se acentu6 en los ochenta debido a
los problemas politicos en El Salvador.
Actualmente ADOC posee tres fabricas y mas de
200 tiendas en la region. El grupo tiene las
franquicias de varias marcas internacionales.

Agrisal (Familia Meza Ayau)

Bebidas gaseosas, cerveza
hielo y agua embotellada,
hoteles y centros de
negocios, agroindustria,
venta de vehiculos, bienes
raices, ensamblaje de
carroceria industrial

Tiene una alianza con el consorcio cervecero
sudafricano SABMiller, quien posee parte de las
acciones de la compafiia cervecera del grupo.
Juntos conforman el Grupo BevCo, que aglutina a
las empresas del Grupo Cerveceria Hondurefia e
Industrias La Constancia y posee la empresa
Industrial Cervecera de Nicaragua.

Banco Agricola (Familias
Baldocchi-Duenias, Kriete)

Banca, seguros, pensiones,
casas de bolsa,
arrendadoras, casas de
cambio, agroindustria,
productos no tradicionales.

En el 2004, el Banco agricola, el principal banco
del grupo, poseia $3,116.1 millones en activos (el
segundo mas grande de la region
centroamericana), y obtuvo utilidades de $35.18
(el tercer lugar en la regién) (Revista Summa, No.
131, abril, 2005.) Forma parte de la Red Regional
Gran Alianza Bancaria Internacional.

Cuscatlan (Familia Bahaia,
Familia Cristiani). En el 2002
el grupo SISA era el mayor
accionista salvadorefio del
holding UBCI, seguido del
grupo Bahaia y del grupo
comercial Weil.

Banca, seguros, pensiones,
casas de bolsa,
arrendadoras, casas de
cambio, tarjetas de crédito.

Este afio el Grupo Financiero Popular Inc. De
Puerto Rico adquirié el 19,99% de las acciones de
UBCI, la empresa holding del grupo. En el 2004
tenia activos de $4.437.2 millones (el segundo grupo
financiero mas grande de la region) y obtuvo una
utilidad de 64.7 millones (Summa, No.131, abril de
2005.) Tiene alianzas con grupos regionales,
incluyendo el grupo La Fragua y Pantaleén.

De Sola (Familia De Sola)

Agroindustria, bienes
raices, seguros, banca,
hoteles, distribucion de
productos del hogar, cines,
turismo.

Homarca S.A de C.V. es la principal accionista y
controladora de las operaciones del grupo en
Centroamérica.Tiene alianzas con varios grupos
nacionales, regionales e internacionales.

Sigma (No es un grupo
familiar. Sus principales
accionistas son salvadorefios
y guatemaltecos.)

Industria gréafico y papelera.

Fue fundado en 1969 como fusién de la unién de
varias empresas. Anteriormente conocida como
Yarhi S.A., se unié con otras empresas de los
mismos intereses, entre ellas Cartonera
Centroamericana S.A., Rotoflex S.A. e Industrias
Graficos Salvadorefias S.A.

Poma (Familia Poma)

Desarrollo inmobiliario
(viviendas, centros
comerciales y de negocios);
hoteles; distribucion de
vehiculos), banca, industria
y servicios.

Tiene una alianza con el Grupo Carso del
mexicano Carlos Slim. El grupo es operador de la
cadena de hotel Intercontinental y Confort Inn.
Ademas tiene alianzas con varios grupos
nacionales y centroamericanos, incluyendo el
grupo Motta y el grupo TACA.

Quiroz (Familia Quiroz)

Distribucién y
financiamiento de vehiculos
y accesorios

Tiene alianzas con el Grupo Canella en
Guatemala y con el Grupo Lachner & Saenzy
Compafiia Mercantil en Costa Rica.
Recientemente ingresé al mercado panamefio a
través de la compra por $10 millones de la
empresa Supermotores.
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CUADRO A.8 (conclusién)

Grupo Areas en que opera Alianzas y datos relevantes

Simén Almacenes por departamento, bienes Es el méas importante en almacenes de

(Familia raices, construccion, banca, industria textil departamentos. Recientemente, vendié la mayoria

Siman) de las acciones del Banco Salvadorefio, el tercer
banco mas importante de El Salvador, al Grupo
Banistmo. En el 2004, dicho banco tenia activos
de $1,755.1 millones y gener6 utilidades por $16.2
millones (Summa, 131, 2005.)

Taca (Familia Transporte aéreo, hoteles, banca, licores, Tiene alianzas con el Grupo Pomay el Grupo

Kriete) agoindustria. Banco Agricola, con los cuales se encuentra

relacionado por lazos familiares. En el 2004
TACA, su empresa insigne, ocup6 el puesto 12
entre las empresas mas grandes de la region con
ventas de $391.8 millones y una utilidad de $8.4
millones (América Economia, 303-304, 2005.)

Fuente: Segovia (2005).
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Anexo 5

Metodologia de estimacion evasion personas juridica s
Partiendo de la formula (1) que aproxima el resultado triloutari
(1) RT =IB - CD — AE - GNPR +GR

Donde RT: Resultado Tributario
IB: Ingresos brutos
CD: Costo directo bienes y servicios

GNPR: Gastos necesarios para producir la renta
AE: Actividades exentas
GR: Gastos rechazados (Gastos no deducibles)

La anterior formula se aproximara a través del Excedente Brutopdigt&oion (EBE) de aquellas
actividades afectas al Impuesto sobre la Renta.

(2) EBE = VBP — CI—- RS - lISI
Donde ENE:  Excedente neto de explotacion

EBE: Excedente bruto de explotacion

VBP: Valor Bruto de la Produccién (MIP 2005);

Cl: Consumo Intermedio (MIP 2005)
RS: Remuneraciones y salarios, incluye contribuciones sociales
(proporcién de la MIP 1990)
ISl Impuestos indirectos netos de subsidio (proparde la MIP 1990).
CUADRO A.9

CUENTAS NACIONALES 2005
(Precios corrientes)

Concepto Millones de US$
Excedente bruto de explotacién
Valor Bruto de la Produccion 24 921 351
Consumo Intermedio 9 137 899
Valor agregado bruto 15 783 452

Remuneraciones y salarios
Consumo de capital fijo
Impuestos indirectos netos de subsidio

Fuente: MIP 2005 Banco Central de Reserva.

Sin embargo, no se contaba con la desagregacion del valor agregiaduaba la MIP 2005. Para
desagregar el Valor Agregado Bruto (VAB) en salarios y excedeute the explotacion se utilizaron
las proporciones de la Matriz Insumo Producto 1990. Enretdld® se estimd de la siguiente forma,

como una proporcion del VBP.
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Si VAB (1990)= EBE + RS + lISI, y se divide la expres@énrire VAB(1990), entonces ebe + rs +
iisi=1; donde ebe= EBE/VAB(1990), rs=RS/VAB(1990) siilISI/VAB(1990); con lo cual se obtienen
las participaciones de cada uno de los componentes en el Valor Ay Byl

Entonces

VAB(2005) = ebe*VAB(2005) + rs*VAB(2005) + iisi *VAB2005); donde EBE (2005) =ebe*
ebe*VAB(2005)

Derivado de lo anterior, ya contariamos con (2')
(2') EBE(2005) = VBP (2005) — CI (2005) — RS (2085)S1(2005)

CUADRO A.10
DESCOMPOSICION DEL VALOR AGREGADO 2005
(Precios corrientes)

MIP 2005 MIP 1990 Proporcion
(millones de US$) (millones de US$) respecto a [G]
A. Excedente Bruto de Explotacién 9409 209 22 570 552 65,9
B. Valor Bruto de la Produccién 24 921 351
C. Consumo Intermedio 9137 899
D. Valor Agregado Bruto — [G.Impuestos
indirectos netos de subsidio] 14 496 714 34229 674 100,0
E. Valor agregado bruto 15 783 452 35841 835
F. Remuneraciones y salarios 5087 506 11 659 122 34,1
G. Impuestos Indirectos Netos de Subsidio (2) 1286 738

Fuente: Estimaciones basadas en MIP 1990 y MIP 2005.

Nota: (a) Pueden existir diferencias por redondeo. (b) Estos datos fueron tomados segun la recaudacion de impuestos
indirectos observada durante el afio 2005.

También debe estimarse el Consumo de Capital Fijo (CCF). Gannésrmacién nuevamente
tenemos problemas, ya que no fue estimada en la MIP 199@ Bmtd, se hizo uso del Consumo de
capital fijo de la MIP 1978, para aproximar esta variable. Se @stomo una proporcion del Valor
Bruto de la produccién, o sea CCF(19783f*VBP(1978); O sea el CCF de la actividad i, seria una
proporcion del VBP.

CCFi (2005) = cGfVBPi(2005)

Por ejemplo, como puede verse en el siguiente cuadro que mudatreerge 3 de las 45
actividades en las cuales esta dividida la Matriz Insumo Prod0gf 2

CUADRO A.11
ESTIMACION DEL CONSUMO DE CAPITAL FIJO 2005
(Precios corrientes)

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3
VBP 2005 202 880 2 353 431 734
ccf 1978 = CCF 1978/ VBP 1978 0,5 2,1 1,1
CCF 1978 7427 6 490 4 310
VBP 1978 1358 529 307 379 391 125
CCF 2005 = ccf 1978 * VBP 2005 1109,1 49,7 4757,5

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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Corresponderia a continuacion el calculo del Excedente Neto de d&@iot Sin embargo,
debido a que el excedente neto de explotacién esta compuesto @O imgKto y excedente de
explotaciébn de empresas es necesario separar estos componentes deges dedxcedente neto de
explotacion. Una de las innovaciones que contempla el SCN 93 elsdivision del excedente neto de
explotacién en aquel que corresponde a las empresas y el que perteimggesal mixto'’. Para
propositos de este estudio, el ingreso mixto seria iguad &Esdpersonas naturales no asalariadas. No
obstante, la MIP proporcionada por el Banco Central de El Salvadlofue elaborada con la
metodologia del SCN 93 Para tal efecto, se realiz6 un analisis de sensibilidad para ver s®m
comportaria la evasion dependiendo de la magnitud del ingrego. 8 utilizaron 3 factores: las
participaciones de Guatemala y Honduras durante el periodo 2060126 cuales fueron elaboradas de
acuerdo con el SCN &3 asi como el residuo que se desprende de asumir el grado eelatmion
existente en el ingreso mixto via Encuestas de Hogares. En esteecasumié que las Encuestas de
Hogares capturaban alrededor del 50% del Ingreso MixRara ilustrar cémo se estimaron los
escenarios basados en la participacion del ingreso mixto en Guatetdateduras se presentan los
datos de Honduras.

CUADRO A.12
DISTRIBUCION DEL EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION DE EMPRESAS EN HONDURAS (2005)
EBO IMX % EBO empresas

Agricult, Ganad, Caza, Silvicult. y Pesca 3212,41 11172,71 0,22
Explotacion de Minas y Canteras 657,61 51,11 0,93
Industrias Manu-factureras 12 176,58 2887,35 0,81
Electricidad y Distri-bucién de Agua 138191 - 1,00
Construccion 3 945,35 1776,31 0,69
Comercio, repar. de vehiculos automot. motocicl. 8 732,02 9 159,10 0,49
efectos person. y enseres doméstic.

Hoteles y Restau-rantes 1824,81 594,10 0,75
Transporte y Almace-namiento 1 894,88 2 115,85 0,47
Comunicaciones 4 654,54 - 1,00
Intermed. Financiera 5 498,56 233,21 0,96
Propiedad de Vivienda 10 052,73 - 1,00
Actividades Inmobil.y Empresariales 4,191 88 954,54 0,81
Administ. Pablica y Defensa; Planes de Segurid. 28,24 - 1,00
Social de Afiliacién Obligat.

Servicios de Ensefianza 1 207,05 2,54 1,00
Servicios de Salud 849,12 57,38 0,94
Servicios Comunit, Sociales y Personales 586,10 440,05 0,57
SIFMI (6 912,06) - 1,00

Fuente: Banco Central de Honduras.

En general el ingreso mixto incluye elementosrefauneracion y excedente proveniente de la activipl@ductiva, donde el
elemento de remuneracion tiende a ser el predomeinavier con mayor detalle eittp://unstats.un.org/unsd/snal993/
tocLev8.asp?L1 =7&L2=5 Eurostat, FMI, OCDE y Naciones Unidas (1993)kt&m of National Accounts 1993.

Segun consultas realizadas con expertos del Baeotral de Reserva, los resultados estaran disiesrpara finales del afio 2008.
La proporcion es la divisién del ingreso mixtaidido entre la suma del ingreso mixto y el excéelbruto que corresponde a las empresas.
Debido a que no se encontrd informacion paraepaisntroamericanos, se utilizé el caso de subdeada de la Encuesta CASEN
de Chile para 1996 en el cual la Encuesta solanuapteiraba el 48.9% del ingreso del trabajo indejeeite. Se asumio un valor
cercano del 50% para el caso de El Salvador.
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Como la clasificacion no es idéntica para ambos paises, se utilibardactores de la tabla
anterior para varias actividades, identificadas en el siguiente cuadro:

CUADRO A.13

CORRESPONDENCIA ENTRE ACTIVIDADES DE LA MIP DE EL S ALVADOR Y EL COU DE HONDURAS
UTILIZADO PARA ESTIMAR EL INGRESO MIXTO POR ACTIVID AD ECONOMICA

Actividades MIP el Salvador Actividades COU Honduras

1. Café oro, 2. Algodén, 3. Granos basicos, 4. Cafia de azucar, 5. Otras
producciones agricolas, 6. Ganaderia 7. Avicultura, 8. Silvicultura, 9.
Productos de la caza y la pesca

Agricultura, Ganaderia, Caza,
Silvicultura. y Pesca

10. Productos de la mineria Explotacién de Minas y Canteras

11. Carne y sus productos, 12. Productos lacteos, 13. Productos Industrias Manufactureras
elaborados de la pesca, 14. Productos de molineria y panaderia, 15.
AzuUcar, 16. Otros productos alimenticios elaborados, 17. Bebidas, 18.
Tabaco elaborado, 19. Textiles y articulos confeccionados de materias
textiles, 20. Prendas de vestir, 21. Cuero y sus productos, 22. Madera y
sus productos, 23. Papel, cartén y sus productos, 24. Productos de la
imprenta y de industrias conexas, 25. Quimica de base y elaborados, 26.
Productos de la refinacion de petroleo, 27. Productos de caucho y plastico,
28. Productos minerales no metélicos elaborados, 29. Productos metalicos
de base y elaborados, 30. Maquinaria, equipos y suministros, 31. Material
de transporte y manufacturas diversas.

32. Electricidad y 33. Agua y alcantarillados Electricidad y Distribucién de Agua

34. Construccioén Construccién

35. Comercio Comercio, repar. de vehiculos
automot. motocicl. efectos person. y
enseres doméstic.

36. Restaurantes y hoteles Hoteles y Restaurantes

37.

Transporte y almacenamiento

Transporte y Almacenamiento

38.

Comunicaciones

Comunicaciones

39.

Bancos, seguros, otras instituciones financieras

Intermed. Financiera

40.

Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas

Actividades Inmobil.y Empresariales

41.

Alquileres de vivienda

Propiedad de Vivienda

42.

Servicios comunales, sociales y personales

Servicios de Ensefianza, Servicios de
Salud, y Servicios Comunit, Sociales y
Personales

43.

Servicios domésticos

Supuesto, excedente empresarial 0%

44,

Servicios del gobierno

Administ. Pablica y Defensa; Planes
de Segurid. Social de Afiliacion
Obligat.

45,

Servicios industriales de maquila

Supuesto, excedente empresarial
100%

Fuente: Elaboracién propia.

Aplicando la metodologia anterior se obtuvo el escenario basatioraturas y se utilizé un
procedimiento similar el escenario basado en Guatemala. En el ®guigadro pueden verse los
resultados para los 3 escenarios.
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CUADRO A.14
RESUMEN DE CALCULOS DEL EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTAC ION DE PERSONAS JURIDICAS
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Excedente Bruto de Explotacion Total 9 409,2 9 409,2 9 409,2
Excedente Bruto PJ 4766,0 4 888,0 6 265,8
Ingreso Mixto 4643,2 4521,3 31434
Participacién Excedente Explotacion 50,7 51,9 66,6

Fuente: calculos propios basados en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, Banco de Guatemala, Banco
Central de Honduras y Digestyc.

Nota: Escenario 1 Relaciéon Excedente Bruto / Ing. Mixto Guatemala, Escenario 2 Relacién Excedente Bruto / Ing. Mixto
Honduras y Escenario 3 Excedente Bruto Empresas residual de Ingreso Mixto EHPM

Luego se resté al Excedente Bruto de Explotacion de PJ, el cordrirmapital fijo estimado
segln fue explicado anteriormente y que aparece resumido en el cuadtossresultados fueron
estimados de la siguiente forma:

(A ENE= " (EBE - CCF)

i=1

(3)ENE(2009 = N (EBE(2005, - CCF(2009,)

i=1

Los resultados pueden verse en el siguiente cuadro.

CUADRO A.15
RESUMEN DE CALCULOS DEL EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTAC ION DE PERSONAS JURIDICAS
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Excedente Bruto PJ 4766,0 4 888,0 6 265,8
Consumo de Capital Fijo 892,8 892,8 892,8
Excedente Neto de Explotacion 3873,2 3995,1 5156,3

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

El siguiente paso fue restar el excedente de explotacién correspenailas actividades exentas,
las cuales pueden apreciarse en el siguiente cuadro. Se identificacivi@ades de las 46 que
componen la MIP. Las actividades Productos de la imprenta etrindusonexas, Alquileres de
vivienda, Restaurantes y Hoteles, Servicios de gobierno y.Sarvicdustriales de maquila estan
explicitamente exentas por ley. Por otro lado, la actividad Aga&smntarillados fue identificada con la
empresa estatal ANDA. En lo que respecta a las actividades Servitiosaites, sociales y personales,
se realiz6 el supuesto de que contempla las corporaciones y fuedagd@xerecho publico y utilidad
publica, las cuales estan exentas de acuerdo con la Ley del ISR.efitgalfa actividad de Servicios
domésticos incluye trabajo familiar que no es remunerado, erige ot
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CUADRO A.16

ACTIVIDADES EXENTAS DEL ISR

Actividad Razén Valores de Excedente
estimado segun MIP
2005
24. Productos de la imprenta Exento ISR 84,7
e industrias conexas
33. Agua y alcantarilladas Actividad no mercado (ANDA) -6,6
36. Restaurantes y hoteles Parcialmente exenta 66,2
41. Alquileres vivienda Exento ISR 0,0
42. Servicios comunales, Corporaciones y fundaciones de 413,5
sociales y personales derecho publico y utilidad publica
43. Servicios domésticos Incluye trabajo familiar no 263,2
remunerado o servicios consumidos
por el hogar (empleadas domésticas,
jardineros, lavanderas, etc.)
44, Servicios de gobierno Exento ISR 0,8
45, Servicios industriales de Exento Zona Franca 88,9
maquila
Total 910,6
Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Este cuadro corresponde Gnicamente al Escenario 3.
Los resultados de los calculos se muestran a continuacion.
CUADRO A.17
RESUMEN EXCEDENTE NETO DE EXPLOTACION
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Excedente Neto de 38863 40083 43217
Explotacién
(-) Excedente Neto
Actividades Exentas 456,0 9118 910.6
Excedente Neto de 34303 30965 34111

Explotacién Ajustado

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador

Nota: El valor de los excedentes netos depende de los valores correspondientes a que tanto absorbe el
Excedente en cada una de las actividades. Por ejemplo, en el caso de los parametros similares a
Guatemala, las actividades exentas tienen mayor ingreso mixto (menos excedente bruto) que en Honduras
y el caso estimado residualmente para El Salvador.

A partir de la formula (1) pueden deducirse gran parte de léssgase la ley permite, como se
aprecia en el cuadro siguiente. Existe otro grupo de gastos ldedugue no estan incluidos en los
célculos anteriores, los cuales aparecen sefialados con un asterisceignieate cuadro. Los
arrendamientos fueron estimados como el excedente de explotacidactigidtad Bienes inmuebles y
servicios prestados a las empresas. Mientras tanto, otras aetivittado primas de seguros, intereses,
reserva legal (cuentas incobrables) y donaciones fueron estimadais dep&enso Econdmico 2005.
Para todos los casos se sumaron solamente aquellos gastos aetigitisles que no estan exentas por
ley del ISR.
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CUADRO A.18
DEDUCCIONES GENERALES DEL ISR
1 Gastos del negocio (¢]]
2 Remuneraciones RS
3 Gastos de viaje al exterior y viaticos al interior del pais (¢]]
4 Arrendamientos *
5 Primas de seguros *
6 Tributos y cotizaciones de seguridad social RS
7 Combustible Cl
8 Mantenimiento Cl
9 Intereses *
10 Costos Cl
11 Gastos agropecuarios Cl
12 Depreciacion CCF
13 Reserva legal *
14 Erogaciones con fines sociales (donaciones) *

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley del ISR.

CUADRO A.19
ESTIMACION DEL RESULTADO TRIBUTARIO
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Excedente Neto de Explotacién 3430,3 3096,5 34111
(-) Deducciones 407,9 407,9 407,9
Intereses y primas de seguro 210,0 210,0 210,0
Arrendamientos 117,6 117,6 117,6
Reserva Legal 53,6 53,6 53,6
Donaciones 26,7 26,7 26,7
Resultado tributario (RT) 3022,5 2 688,6 3003,2
Recaudacion Potencial (RT* 25%) 755,6 672,2 750,8

Fuente: Calculos propios basados en datos del Banco Central de Reserva y Digestyc.

Una vez deducidos los gastos del ingreso bruto es posibée Bégngreso imponible, el cual
multiplicado por la tasa vigente para personas juridicas (28pr)ite obtener el ingreso potencial.

IP = RT * 25%
EVASION = IP - 10

TASA EVASION = EVASION / IP

Donde

IP= Ingresos tributarios potenciales

RT= Resultado tributario

IO= Ingresos tributarios observados
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CUADRO A.20
ESTIMACION DE LA BRECHA DE RECAUDACION PERSONAS JUR IDICAS
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Recaudacién Potencial (IP) 755,6 672,2 750,8
Recaudacién Observada (10) 356,0 356,0 356,0
EVASION (Millones de Ddlares) 399,6 316,2 394,8
% de Evasion (EVASION/IP) 52,9 47,0 52,6
% del PIB 2,3 1,9 2,3

Fuente: Calculos propios.
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Anexo 6

Estimacion de la evasion de personas naturales

1. Medicion del ingreso
La medicion del ingreso mediante las encuestas de hogares se enflesifariacipales dificultades: la
sub declaracién de los ingresos y la omisién de informaciéara Bste ejercicio, se procedié a
minimizarlos de la siguiente manera:

Correccion por no respuesta
Para no excluir casos de la estimacion, a los valores ignor&889j%e les imputé el valor de la media
por subgrupos de segln su categoria ocupacional y area (udbalho-r

Correccion por Sub declaracion de los ingresos
Para corregir la sub declaracién tradicional de los ingresos adpseren las encuestas de hogares, se
procedié a contrarrestar el agregado de ingresos proveniente dedstemtun el procedente de Cuentas

Nacionales. Este agregado debia considerar, en la medida de le,dosibbmponentes del ingreso que
dictan las Cuentas Nacionales, a manera de contar con dos agregamosy(miacro) altamente
comparables. La discrepancia entre estos daria como resultado etiéaajoste (coeficiente) a aplicar
para ajustar los ingresos del trabajo por concepto de subdeclaracion

Dadas las limitaciones de las Cuentas Nacionales, el célculo del ffetajuste por
subdeclaracidn, fue posible sélo para el caso de los trabajadowtadeal pues no se cuenta con un
agregado macro correspondiente a personas con ingresos migqmrguel caso del ejercicio, era el
necesario para el ajuste de los trabajadores no asalariados. Paradel logsasalariados, las variables

incluidas fueron las siguientes:

CUADRO A.21

VARIABLES QUE COMPONEN EL AGREGADO DE INGRESOS PARA CALCULO DEL
FACTOR DE AJUSTE

Primer Trabajo

Segundo Trabajo

Sueldo o salario

Pago por horas extras

Salario Vacacional

Aguinaldo

Bonificaciones, comisiones, viaticos
Alimentos o refrigerios

Ropa, uniformes o calzado
Mercaderias en especie

Vivienda

Transporte o combustible

Seguro privado de salud pagado por el empleador

Aporte a la seguridad social de los patrones (0.07)*

Sueldo o ganancia

Pago por horas extras

Salario vacacional

Aguinaldo

Bonificaciones, comisiones, viaticos
Alimentos o refrigerios

Ropa, uniformes o calzado
Mercaderias (en especie)

Vivienda

Transporte o combustible

Seguro privado de salud pagado por el empleador

Fuente: Elaboracion propia basada en la revision de la Boleta de Encuesta de la EHPM 2006 y la Ley del ISR

* Nota: El aporte a la seguridad social se imputé con el valor del 7% del salario para los trabajadores asalariados

permanentes.
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Los resultados estarian indicando que el factor de ajuste degiesds del trabajo de los
asalariados de las encuestas de hogares, con respecto a la informatiéntds nacionales, es de 1.03.
Para el caso de los ingresos laborales de los trabajadores nadgs]ai factor de ajuste fue de 2.0; en
funcion a lo observado en estudios de referencia para otros'paises

CUADRO A.22
RESULTADOS DEL CALCULO DEL FACTOR DE AJUSTE POR SUB DECLARACION ASALARIADOS Y
NO ASALARIADOS
Afio 2005
(En miles de US$)

Ingreso del trabajo de los trabajadores en dependencia (Cuentas Nacionales) 5 087 506
Ingreso del trabajo de los trabajadores en dependencia (Encuesta de Hogares) 4955 223
Factor de ajuste por subdeclaracién 1,03
Ingreso del trabajo de los trabajadores no asalariados ajustado (Encuesta de Hogares) 3143 388

2,00

Factor de ajuste por subdeclaracién

Fuente: Cuentas Nacionales y Encuesta de Hogares de Propoésitos Mdltiples 2005.

A continuacion se explica el procedimiento llevado a cabo. Cabe recuelgrara el calculo se
utilizaron las Encuestas de Hogares de Propdsitos MultipleBNE afios 2005 y 2006), de la Direccién
General de Estadisticas y Censos de El Salvador.

2. Calculo de la renta obtenida para propésitos tri  butarios
La construccién del agregado de Ingres®enta obtenidase basé en lo estipulado en la Ley y el
Reglamento del Impuesto Sobre la Renta, siempre que la infornestidnera reflejada en la encuesta
de hogar€$. Cabe notar que a diferencia de los ingresos medidos en la santédior, que son
exclusivamente de tipo laboral, esta definicién de renta obtenidareode ingresos no laborales como
alquiler de vivienda, negocios, maquinas, terrenos u otrogameentos.

DIAGRAMA 1
COMPONENTES DEL INGRESO OBTENIDO TRABAJADORES ASALA RIADOS

Primer trab ajo BPueldo o salario |

|Horas extras |

IAguinaldo 1

Ingreso

obtenido
asalariados \ [Mercaderias en especie |

|Bonificaciones Comisiones o viatic os |

[Vivienda |

|Sueldo o ganancia |

Segundo trabajo

|Horas extras |

JAguinaldo |

[Bonificaciones Comisiones o viatic os |

[Mercaderias en especie |

[Vivienda |

Fuente: Elaboracién propia basada en la EHPM.
Nota: El grupo de asalariados comprende trabajadores asalariados permanentes y temporales.

8 Por ejemplo, segtn la Encuesta Casen del afio(C39#) el ajuste por sub declaracién para egimsato es de 2.04 veces. No se

cuenta con estudios sobre subdeclaracion en EasudstHogares para Centroamérica.

% Se realizaron correcciones a los ingresos podsalaracién y omision.
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DIAGRAMA 2
ESQUEMA DEL INGRESO PARA PERSONAS NATURALES CON REN TAS DIVERSAS

[Primer trabajo | — €anancia neta =
Ganancia bruta menos costos

Ingreso obtenido |Segundo trabajo | — [Sueldo o Ganancia |
personas

naturales no |Alquiler de viviendas |
asalariadas

|Alguiler de negocios o maguinas |

[Aiquiler de terrenos |

[\ngresos no laborales | [Por actividades eventuales |

|Otros arrendamiento de tierras |

Fuente: Elaboracion propia basada en la EHPM.

Nota: Los no asalariados incluye no asalariados con y sin local.

CUADRO A.23

RESULTADOS DEL CALCULO DEL FACTOR DE AJUSTE POR SUB DECLARACION
ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS

Afio 2005
(En millones de US$)

Ingreso del trabajo de los trabajadores en dependencia ajustado(Encuesta de Hogares) 5088
(-)Ingresos no gravables (alimentos, ropa, transporte, seguro, aporte patronal) 371
(+)Ingresos no laborales gravados (Alquileres, renta de terrenos o maquinas) 15,7

4716
Ingreso obtenido de los trabajadores en dependencia (Encuesta de Hogares)
Ingreso del trabajo de los trabajadores no asalariados ajustado (Encuesta de Hogares) 3143

Fuente: Cuentas Nacionales y Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples 2005.

Luego de calculado el ingreso obtenido de las personas, se eblngreso Imponiblenediante
la resta al total de ingresos obtenidos por los trabajadoresriadat y no asalariados, de las
deducciones permitidas por la ley y captadas en las encuestas de.hogares
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CUADRO A.24
VARIABLES DEDUCIBLES AL INGRESO OBTENIDO
Categoria de Variables que lo Parametros de aplicacion Comentarios
deduccion componen
Gasto total por Debido a que la relacion de
consulta médica, Los gastos en salud realizados parentesco solo puede
analisis de por el mismo trabajador, o identificarse con el jefe del hogar,
laboratorio, rayos X aquellos realizados por el o la las deducciones por concepto de
u otros examenes. conyuge (inactivo o inactiva), gasto en miembros del hogar
= Gasto total por hijo (a) inactivo (a), padre o Inactivos (hijos, conyuge,
= 0 total b madre inactivo (a), y empleada padres); se deduce del ingreso
o hospitalizacion. (0) doméstica del Jefe de hogar activo; o en
Gasto en . ) caso de inactividad de éste; de
- Hay un maximo de deducciones su conyuge.
medicinas. por salud, igual a 571,43 délares )
Otros gastos por periodo. Es decir.
médicos Si la persona es activa y
Los gastos en educacion por 80 des jefe de hqgar, ste le
estos conceptos, hecha en ellos educe su propio gasto.
S ' mismqs (trabajaqores) asi como Si es activo y jefe de
B Matricula la resfllzada en hijos menores de hogar, se le deduce su
(j) Cuota 25 afos no Cont“buyentes. gasto mas e| gasto de
i Hay un maximo de deducciones los otros miembros del
por educacion, igual a 571,43 ggtgi\%squgérllgesr?r;aso de
dolares por periodo. inactividad del jefe, esto
se le adjudica a las
L deducciones del
Informacién recabada por hogar. conyuge activo (a).
L o o
Donaciones fl valor esuitante de rosearaa L Informacion recopiada por
renta neta del donante el valor hogar, se le adj'udlca al jefe
de la donacion del hoga_r trab_a_]ador; oen
" ’ casolde inactividad de éste; a
o su cényuge.
o
g Las personas naturales
3 . ) . asalariadas, con rentas
@ Deduccion Unica de Para asalariados con ingresos
S US$1.317,29 menores a US$5.714,29 mayores de ¢ 50.000,00,
2 e o ($5.714,29) no tendran
‘5‘ derecho a la deduccién fija.

Seguro Social

La encuesta no recoge esta
pregunta, por lo tanto se imputa
por el 0,07 del valor del sueldo o
salario, para los trabajadores
asalariados permanentes que
afirmaron estar afiliados a un
sistema de seguridad.

Fuente: Elaboracién propia basada en la EHPM y la Ley del ISR.

El resultado de aplicar las deducciones al ingreso obtenido da mesuttado el

imponible, del cual se estima el ISR potencial.
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CUADRO A.25
ESTIMACION DE LA BRECHA DE RECAUDACION PERSONAS NAT URALES
Personas naturales asalariadas Personas naturales no Asalariadas
Ingreso obtenido 4716,28 3143,39
(-)Deducciones 1 549,76 35,36
= Ingreso Imponible* 3 267,67 3108,23
ISR Potencial 231,59 230,61

Fuente: Calculos propios basados en datos de la Digestyc.

Nota: el Ingreso imponible es igual al ingreso obtenido menos las deducciones. Sin embargo, cuando la resta de ambos da
igual a un numero negativo, el ingreso imponible se vuelve cero. Por lo tanto, la resta de los valores presentados
anteriormente no coincide con el ingreso imponible que resulta de sumar los valores de la encuesta.
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Anexo 7
A lo largo del trabajo, para enriquecer y orientar la investigacé realizaron entrevistas a las

siguientes personas:

Roberto Rubio, Funde

Gerson Martinez, Diputado FMLN

Alexander Segovia, analista econémico

Alvaro Trigueros Arguello, Director Estudios MacroeconOmiedSADES

Carlos Acevedo, PNUD EI Salvador

Lilian Vega, UCA

Ricardo Perdomo, Analista Econémico

Rafael Lemus, Secretario Técnico de la Presidencia

Luis Barahona, Direccién Impuestos Internos
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