ll. MEXICO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y
ESTRATEGIAS EMPRESARIALES

Duranteladécadade 1990, |osflujosdeinversion extranjeradirecta (I ED) haciaMéxico han exhibido

un gran dinamismo (véaseel gréaficoll.1). Entre 1990y 1995 el paisfue el masimportante receptor de

IED de AméricaLatinay e Caribe, superado solo por Brasil a partir de 1996 (CEPAL, 1998a). El

impacto de estosflujos, que pasaron de nivelesinferioresa 1% del productointerno bruto (PIB) enlos

afosochenta, amasde 3% en lapresente décadahasido considerable. Ademés, su gravitacion noseha

limitado al dmbito macroecondmico, sino que han sido determinantes en la generacion de unanueva

estructuraproductivay de organizacion industrial, paralelaaun notable proceso de modernizacion de

un segmento de la economia de México.

En este capitulo se analizaran las caracteristicas de
los flujos de IED hacia México, en el contexto de las
profundas reformas llevadasa cabo por las autoridades
nacionales desde mediados de los afios ochenta, los
grandes cambios experimentados por la economia
internacional en ciertas industrias y su impacto sobre
Meéxico y el notorio dinamismo de las estrategias

corporativas de las empresas transnacionales mas
importantes. En la segunda parte se revisard mas
detalladamente las principales actividades por las que
se canaliza la afluencia de IED, de acuerdo con dos
objetivos principales de las estrategias empresariales:
la busqueda de eficiencia y el acceso a mercados. El
capitulo finaliza con algunas conclusiones.
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Gréfico 1.1
MEXICO: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1970-1998
(En millones de ddlares)
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Fuente: CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial,
sobre la base de informacién proporcionada por el Fondo Monetario Internacional y el Banco de México.

A. EL CAPITAL EXTRANJERO EN LA ECONOMIA DE MEXICO

1. Del nacionalismo a la apertura

En México, desdefinalesdel siglo X1X, lalED hatenido banca. En 1910 las inversiones extranjeras
una significativa participacion en sectores econdmicos acumuladas se estimaban en 2 000 millones de
especificos. Los flujos de capitd mas destacados ddlares, monto que representaba, aproximadamente,
provenian de Europay Estados Unidosy seorientaban en entre 67% y 73% del total invertido en el pais. Estos
particular hacial ossubsectores minero, petrolero, textil y capitalesincidieron fuertementeen el descensodelos
dd transporte, la explotacién de haciendas y precios del transporte y en la mejoria de las
plantaciones, la expansion del sistemaferroviarioy una comunicaciones en gran parte del pais (Haber, 1992,

serie de servicios, incluidos la energia eléctrica y la p. 27). Ademés, hasta finales de la década de 1920,
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los recursos fiscales generados por capitales
extranjeros  fueron  fundamentales para €
fortalecimiento del gobierno (Sherwell, 1992).

DesdelosiniciosdelaRevoluciénen 1910y hasta
finales de la década de 1930 se verificO una serie de
transformaciones relevantes. En virtud de la
Constitucionde 1917y otrasleyesposterioresseotorgd
ala Nacion la propiedad legitima e inalienable de los
recursosnaturalesy se establecio el derecho alahuelga
y la suspension del trabgjo. Estos cambios
constitucionales reflgjan no sdlo un virgje ideol 6gico
como resultado de la Revolucion Mexicana, sino que
también una creciente pujanza econémica de origen
nacional. Entre 1910 y 1934, a pesar de diversos
conflictosentreel Gobiernoy lasempresas extranjeras,
los niveles de capita foraneo se mantuvieron sin
mayores alteraciones (Meyer, 1992).

Durante la presidencia de L&zaro Cardenas
(1934-1940) tuvo lugar un reordenamiento social,
econdémicoy politico que definié lasbasesdelanacion
mexicana hasta finaes de la década de 1960, por lo
menos. Lareformaagrariay las nacionalizaciones, asi
como la busqueda y €l impulso de la intervencion
econdbmica del Estado con vistas a lograr la
modernizacion del pais sobre la base de la industria
nacional, fueron algunos de los principales sustentos
del desarrollo durante ese periodo. La nacionalizacion
del sistema ferroviario en 1937 y, sobre todo, la
expropiacion petrolera en 1938, repercutieron
profundamente en los flujos de capital extranjeroy en
larelacion delasempresasextranjerascon el Gobierno.
Entre 1935 y 1940, € acervo de la IED registré una
caida de 42% (Ornelas, 1989).

Con posterioridad ala segunda guerramundial, la
afluenciade | ED aument6 de manerasostenida. Su tasa
de crecimiento promedio anual, que en la década de
1950 habia sido de 2.3%, sato a 8.1% entre 1961 y
1970. Hubo factores que incentivaron poderosamente
€l ingreso y la radicacién de la IED en México: un
mercado rel ativamente cerrado alasimportacionesque
limitaba la competencia de mercancias y servicios
extranjeros por barreras arancelarias (licencias,
permisos y cuotas de importacion), otras trabas no
arancelarias, y un tipo de cambio fijo.

Asimismo, la inversién extranjera mostrd una
creciente diversificacion, a desplazarse de las
actividades agricolas a los sectores industria y de
servicios. A principios de la década de 1970, la
participacion del capital foraneo en € PIB
manufacturero alcanzaba a mas de 20%,
concentrandose en | os productos quimicos (71.2% del
PIB del sector), lamaquinariay los aparatos el éctricos
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(62.6%), y €l equipo detransporte (35.5%) (Sepllveda
y Chumacero, 1973). Entre 1940 y 1973, Estados
Unidos fue €l principal pais de origen de la |IED
ingresada a México, con una trayectoria en constante
ascenso, de 63.7% a 78.1%. En 1970 lo seguian en
importancia la Repiblica Federal Alemana, €l Reino
Unidoy Suiza, con 3.4%, 3.3%Yy 2.7% delalED total,
respectivamente  (Chapoy, 1975; Sepllveda vy
Chumacero, 1973).

En marzo de 1973, la promulgacion de la Ley para
Promover la Inversion Mexicanay Regular la Inversion
Extranjera fue un hecho importante en la evolucion
econdmica de México, ya que por primera vez se
establecia un marco regulatorio especifico para la IED.
En esta Ley se mantenia el caracter restrictivo de la
politica nacional al reservar una serie de actividades
exclusivamente para el Estado y los inversionistas
mexicanos. El Estado tenia la exclusividad de las
actividades vinculadas al petroleo y los demas
hidrocarburos, la petroquimica basica, la explotacion
de minerales radioactivos y la generacion de energia
nuclear, la mineria, la electricidad, los ferrocarriles, las
comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas, asi
como de otras para las que se fijaran normas
especificas. También habia areas reservadas so6lo para
los mexicanos; entre éstas se contaban la radio y
television, el transporte automotor urbano, los
transportes aéreos y maritimos nacionales, la
explotacion forestal, la distribucion de gas y las que se
establecieran en virtud de leyes especificas.

La inversion extranjera podria tener una
participacion maxima de 40% a 49% del capital en
empresasy actividadesrel acionadas con laexplotacion
y € aprovechamiento de sustancias minerales y
productos secundariosdelaindustriapetroquimica, la
fabricacion de partes y componentes para vehiculos
automotores y otras que se sefidlaban en leyes
especificas. En general, en esta Ley se otorgaba al
Estado poderes discrecional es para determinar en qué
sectores y actividades la inversion extranjera no
deberia exceder €l 49% del capital socia de las
empresas. No obstante, se permitia la participacion
mayoritaria de la inversion extranjera en proyectos
especificos que, debido a sus caracteristicas, se
consideraran convenientes paralaeconomiadel pais.

A findes de la década de 1970, € modelo de
desarrollo basado en la sustitucién de importaciones
industridles comenzaba a revelar importantes
limitaciones. El estancamiento del sector manufacturero
privado se reflgd en un incremento sostenido de los
déficit comercia y de la cuenta de capitales, que no
podian seguir financidndose con € superavit del sector
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primario. Durante esos afios, |as exportaciones petroleras
y € endeudamiento externo permitieron sobrellevar lacri-
sis estructural. A pesar de varias décadas de incentivos
directos eindirectos, en genera laindustria mexicanano
habia demostrado capacidad para integrarse a la
economia internaciona (Fajnzylber, 1983). Las Unicas
excepciones eran unas pocas ramas manufactureras con
ata participacion de empresas extranjeras. En 1982, esta
Situacion sevolvié insostenible, desatdndose la llamada
crisis de la deuda externa

El fuerte impacto de esa crisis hizo que las
autoridades mexicanas redefinieran la estrategia de
desarrollo de Meéxico y el papel que deberia
desempenar la inversion extranjera (Peres, 1990). A
partir de 1985 se puso en practica un acelerado
programa de apertura comercial. Entre 1985y 1987, las
tarifas arancelarias ponderadas disminuyeron de
28.5% a 11.8%. En 1987, el arancel maximo se fijo en
20%. Desde entonces, la estructura arancelaria ha
permanecido practicamente inalterada, con algunos
cambios importantes inducidos por la implementacion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC) en 1994 (Banco de México, 1999; Dussel Peters,
1997; Ten Kate y De Mateo, 1989).  Estas
transformaciones se plasmaron definitivamente con la
firma del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) en
diciembre de 1987, en el que se establecia que las
nuevas prioridades econdmicas del pais eran el
desarrollo de un sector manufacturero privado
dinamico y una creciente participacion en los mercados
internacionales por la via de las exportaciones.

Los cambios se consolidaron durante e sexenio
del Presidente Salinas de Gortari (1988-1994), cuando
aladesregulacidny aperturadelaeconomiaempezaron
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a sumarse amplios programas de privatizacion de
activos estatales, esquemas de conversion de deuda
externa en capital, y la éiminacion generaizada de
subsidios directos e indirectos, asi como de programas
orientados hacia empresas, sectores y regiones
especificas. No obstante, la politica que mayor impacto
tuvo en México fue lade fomento de las exportaciones
mediante |os programas de actividades de maquila.

En este contexto, las iniciativas para atraer
inversion extranjera adquirieron gran relevanciacomo
parte integral de la nueva estrategia. Desde la
perspectiva macroeconémica, estos recursos se
convirtieron en una de las principales fuentes de
financiamiento; se dg6 asi atréas una orientacion
microeconémica y de organizacion industrial, para
transformarl osen uno defactoresméasimportantes para
la modernizacion econdmica y la orientacion
exportadora del sector manufacturero.

A partir de entonces, la Comision Naciona de
Inversiones Extranjeras (CNIE) se convirtié enlaprin-
cipa institucion en materia de politicas relacionadas
con la inversion extranjera. Su trabajo normativo se
tradujo en unimportante aporte alainterpretaciondela
Ley y permiti6 adecuar las reglas vigentes ala actitud
cada vez mas liberal que adoptaba €l gobierno
mexicano con respecto a tema. En mayo de 1989, €
interés en promover el incremento de la inversion
extranjera mediante normas claras y de aplicacion
autométicallevé finalmentealasautoridadesaemitir el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana'y Regular la Inversion Extranjera. De esta
manera un siglo marcado por el nacionalismo con
respecto al capital extranjero secerrd conunaacelerada
apertura.

2. La incorporacion de México a la economia internacional ;o norteamericana?

Las autoridades mexicanas pusieron en préactica una
estrategia de reposicionamiento del paisen e contexto
internacional. Esta se tradujo, en particular, en su
adhesion a Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986; su
incorporacion al foro de la Cooperacion Econémica
en Asiay el Pacifico (APEC) en 1993; suingreso ala
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en 1994; la suscripcion de
varios acuerdos de libre comercio con paises de
América Latina —Chile, el Grupo de los Tres (con

Colombia y Venezuela) y Costa Rica; la
implementacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) con Canaday los Estados
Unidos en 1994; el Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politicay Cooperacién entre
México y la Unién Europea suscrito en 1997 y €
Acuerdo de Libre Comercio entre México y la Unién
Europea cuyas negociaciones concluyeron en
noviembrede 1999 (véasee recuadroll.1). Todasestas
medidas —tanto las de carécter interno como las
resultantes de su politica econémica internacional—



La inversién extranjera en América Latina y el Caribe, 1999

Recuadro 1.1
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EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA:
¢UNA OPORTUNIDAD PARA QUE MEXICO DIVERSIFIQUE SUS MERCADOS DE EXPORTACION?

La profundizacion de las
relaciones econémicas entre
México y la Union Europea (UE)
es parte de un proceso mas
amplio de insercion del pais en la
economia internacional y
correccion de algunas conductas
comerciales discriminatorias -la
UE concede mejores condiciones
arancelarias y no arancelarias a
los productos de unos 100 paises
que a sus similares mexicanos
(De Mateo, 1999)-, pero sobre
todo constituye una posibilidad
de contrarrestar la fuerte
dependencia del comercio con
Estados Unidos. Durante la
década de 1990, la Unién
Europea (UE) ha cedido terreno
en el mercado latinoamericano
frente a Asia y Estados Unidos,
pasando de 21% a 16% de las
importaciones totales de la regién
(CEPAL, 1999c). En esta
tendencia México ha sido
particularmente importante, en
especial como resultado de su
privilegiada relacion econémica y
comercial con los Estados
Unidos, en el contexto del
Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC). Entre
1990 y 1998, la participacion de
las importaciones mexicanas
procedentes de Estados Unidos
aumentaba de 66% a cerca del
75% del total (véase el cuadro
11.1), mientras que la
correspondiente a la UE caia de
17% a 9%. De acuerdo con
muchos analistas europeos, a
mediados de la pr6xima década
este proceso podria verse
potenciado una vez concluidas
las negociaciones para el
establecimiento de un Area de
Libre Comercio de las Américas
(ALCA) (IRELA, 1999).

De esta manera, las autoridades
europeas han reaccionado
buscando mecanismos para
fortalecer y profundizar las
relaciones econémicas y politicas
entre ambas regiones. En este

sentido destacan el Acuerdo
Marco Interregional de
Cooperacion entre la Union
Europea y el Mercosur, firmado
en diciembre de 1995, el Acuerdo
de Asociacion Economica,
Dialogo Politico y Cooperacion
entre Chile y la Unién Europea,
suscrito en junio de 1996, y el
Acuerdo de Asociacion
Econdémica, Concentracion
Politica y Cooperacion entre
México y la Unién Europea,
concretado en diciembre de
1997. Asimismo, todas estas
iniciativas preveian la posterior
negociacion de acuerdos de
liberalizacion comercial gradual y
reciproca. Este proceso se esta
desarrollando con diferente
velocidad y profundidad en los
distintos &mbitos de negociacion.
En julio de 1998 comenzaron las
negociaciones para la suscripcion
de un acuerdo de libre comercio
entre México y la UE, proceso
gue avanzo rapidamente, a
diferencia de las iniciativas
similares llevadas a cabo por
Europa con el Mercosur y Chile.
Esto podria estar reflejando la
nueva condicion de México de
miembro de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y del TLC.
Un aflo mas tarde y tras nueve
rondas de discusion entre las
delegaciones mexicana y
europea, el 24 de noviembre de
1999 las negociaciones se dieron
por concluidas. Asi, se
consideraron superadas las
diferencias en los temas de
acceso a mercado, reglas de
origen, inversion y aranceles
industriales. Quedaron fuera del
acuerdo productos carnicos,
lacteos y granos, que podrian ser
motivo de una futura negociacion.
Tampoco se incluyeron
conclusiones sobre el capitulo de
compras gubernamentales, que
se espera incorporar mas
adelante.

El acuerdo pretende liberar
gradualmente el comercio
bilateral, reconociendo las
asimetrias econémicas entre
México y sus futuros socios
europeos. En lo referente a
acceso a mercado, la UE esta
obligada a liberalizar el 82% del
comercio con la entrada en vigor
del acuerdo, postergando el 18%
restante al afio 2003. Por otro
lado, la apertura del mercado
mexicano se realizara en cuatro
etapas. En la primera, a
mediados del afio 2000, México
desgravara el 47.6% de las
importaciones procedentes de
Europa. Posteriormente se
eliminaran los aranceles sobre el
5.1%, 5.6% y 41.7% de los
productos europeos en el 2003,
2005 y 2007, respectivamente.
En los sectores de los textiles, las
confecciones, el calzado, la
industria automotriz y los
productos agricolas, se otorgara
un tratamiento especial con
respecto a las reglas de origen 'y
el cronograma de apertura. El
plazo final para la liberalizacion
del sector agricola es el 2010.
Los puntos mas complejos de
este acuerdo estuvieron
vinculados a la liberalizacion de
los servicios financieros y la
definicion de las reglas de origen.
En este Gltimo &mbito, ha habido
un acuerdo sobre el 80% de los
productos industriales. Estos
avances obedecen a la
flexibilizacién de la posicién
mexicana, la que ha permitido
pasar de 30% a 70% en el
contenido europeo o mexicano
para que los productos sean
cubiertos por el acuerdo. En
algunos de los sectores mas
importantes de las actividades
exportadoras mexicanas, como la
industria automotriz, la
electronica y los textiles, las
negociaciones fueron mas
complicadas. En el sector
automotor, se logré un acuerdo
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Recuadro 1.1 (conclusion)

en el dltimo momento. Segln
funcionarios gubernamentales
mexicanos, el acuerdo alcanzado
en materia de normas de origen
les permitiria a los productores
nacionales de autopartes exportar
ala UE.

Una vez ratificado por el Senado
mexicano y el Consejo y
Parlamento europeos, el acuerdo
deberia entrar en vigor el 1° de
julio del afio 2000. Asi, México se
convertird en el Unico pais del
mundo en tener tratados de libre
comercio con seis paises de
América Latina -Bolivia, Chile,
Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y

Venezuela- y con los dos
mercados mas grandes del
planeta: América del Norte y la
UE. Ademas, este proceso se ha
constituido en el programa de
liberalizacién comercial mas
ambicioso que ha emprendido la
UE, ya que se extiende a todas
las areas del comercio bilateral.
A diferencia del comercio con los
Estados Unidos, México tiene un
déficit comercial considerable con
la UE (5 300 millones de délares
en 1998 y 4 700 millones en
enero-agosto de 1999). Se prevé
que este déficit pudiera tender a
la baja, de manera similar a lo
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que sucedio respecto de
Estados Unidos, pais con el
que México de hecho mantiene
un superavit desde 1995.
Asimismo, se espera que los
flujos europeos de inversion
extranjera directa se
incrementen, en parte
motivados por el potencial de
México como plataforma de
exportacion hacia el area del
TLC y América Latina. Ello
contribuiria a un financiamiento
mas sano del déficit de la
cuenta corriente de la balanza
de pagos, que en los ultimos 20
afos ha sido el detonador de

las crisis recurrentes vinculadas
con el desequilibrio del sector
externo.

Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial.

tuvieron en comun € propdésito de adaptar |laeconomia
mexicana a las necesidades y requerimientos de las
empresastransnacional esglobalizadoras, especia mente
las estadounidenses (Calderén, Mortimore y Peres,
1994).

En realidad, lacreciente vinculacion de México a
mercado internacional equivale a una mayor
integracion de su economia a blogue de América del
Norte, en particular a los Estados Unidos (Calderén,
Mortimore y Peres, 1996). Entre 1990 y 1998, la
importancia de América del Norte en el comercio
mexicano total aumentd de 69% a 82%, y mas de dos
terciosdel acervo de|ED en México tuvieron suorigen
en Estados Unidosy Canadéa (véase el cuadro 11.1). La
incorporacién de la economia a bloque
norteamericano obedece primordialmente al reto de
mejorar su competitividad en el exterior que se le
plantea a México ante un nuevo orden industrial
internacional, por una partey, por laotra, a hecho de
gue €l pais resultaba conveniente para las empresas
transnacionales norteamericanas pues les permitia

aumentar su competitividad con respecto a Japény la
Union Europea (Mortimore, 1998a).

En 1993, anticipandose a la implementacion del
TLC, las autoridades mexicanas modificaron el marco
regulatorio de la IED para adaptarlo a la nueva estrategia
de desarrollo. De este modo, se eliminaron multiples
restricciones a la inversion extranjera vigentes desde la
promulgacion de la Ley de 1973.7 Posteriormente, se
introdujeron nuevos cambios legislativos en subsectores
especificos  (telecomunicaciones, ferrocarriles y
finanzas, entre otros), y en 1998 se reglament6 la
Reforma a la Ley de Inversion Extranjera de 1996 de un
modo que asegurara la compatibilidad de la normativa
mexicana con el TLC. Desde entonces, para las
autoridades del pais el TLC se ha convertido en marco
de referencia y “techo” en todas sus negociaciones
bilaterales o multilaterales sobre comercio e inversion.
Estos criterios han sido aplicados en las negociaciones
del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) de la
OCDE, asi como en su participacion en foros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
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Cuadro 1.1
MEXICO: PRINCIPALES RELACIONES ECONOMICAS CON AMERICA DEL NORTE
(En millones de dolares y porcentajes)
a
1990 1994 1998

Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje
Exportaciones totales 40 771 100.0 60 882 100.0 117 183 100.0
— Estados Unidos 28 254 69.3 51 943 85.3 101 809 86.9
— Canada 326 0.8 1470 2.4 1716 1.5
Importaciones totales 41 592 100.0 79 346 100.0 124 923 100.0
— Estados Unidos 27 492 66.1 57 009 71.8 92 976 74.4
— Canada 541 13 1600 2.0 2 255 1.8
Comercio total 82 363 100.0 140 228 100.0 242 106 100.0
— Estados Unidos 55 746 67.7 108 952 7.7 194 785 80.5
— Canada 867 11 3070 2.2 3971 1.6
Acervo de IED 35997 100.0 55 152 100.0 85 697 100.0
— Estados Unidos 23220 64.5 32609 59.1 51 443 60.0
— Canada 506 14 1410 2.6 2330 2.7

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial,
sobre la base de informacion proporcionada por el Fondo Monetario Internacional y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de México

(SECOFI).

Cifras estimadas debido al cambio de metodologia contable del comercio exterior y la IED de México.

Todos estos cambios se reflejaron en un gran
dinamismo del desempefio exportador, basicamente de
manufacturas, hacia los paises industrializados. Entre
1989 y 1997, la tasa media de expansion anual de las
exportaciones manufactureras en términos reales fue
de 14%, cuatro veces superior a promedio del PIB del
sector (Méttar y Peres, 1999). La participacion de estas
exportaciones (sinincluir lasde maguila) en el PIB del
sector aumento de 34% a 58% entre 1994 y 1996. Este
desempefio convirtid aMéxico en el paisqueregistro el
mayor incremento —después de China— de su
participacion en las importaciones de bienes del
mercado de los paises dela OCDE. Entre 1980 y 1996
seregistro unaimportante mejoriadelacompetitividad
de México en € mercado norteamericano (véase €l
cuadro 11.2). La participacion de México en las
importaciones de ese mercado subi6 de 4.0% a 7.5%,
con un incremento méas marcado entre 1990 y 1996.
Mientras e avance de los recursos naturaes fue
errético, la situacién competitiva de las manufacturas

mejor6 notablemente. La estructura de las
exportaciones mexicanas al mercado norteamericano
sufrid unatransformacion estructural: en 1980, €l 63%
correspondia a recursos naturales (mayormente
petréleo crudo), mientras que en 1996, 79% eran
manufacturas, sobre todo aquellas no basadas en
recursosnaturales. En 1996, 8 delos 10 productosde
exportacion mas importantes (a tres digitos de la
CUCI Rev.2) correspondieron a importaciones
dinamicas en el ambito norteamericano y México
gand mercado en siete de estos ocho. México logré
especializarse en productos dinamicos en ese
mercado, particularmente en las industrias
automotriz y electronica (véase el cuadro 11.2).
Entre 1993 y 1998, la participacion de las
principales empresas extranjeras en las
exportaciones totales de México —incluyendo
maquiladoras— aumentd de 56.5% a 64.2%.
Asimismo, algunas de estas ramas han logrado altas
cuotas en el mercado norteamericano, como las de

27  El marcoregulatorio delal ED seaprobé con posterioridad alafirmadel TLC, esdecir, €l 27 de diciembre de 1993, y unos dias antesde su
implementacién. En laLey de 1973 y su reglamento de 1989 se establecian restricciones a la inversion extranjera en 142 partidas de la
Clasificacion Mexicanade Actividadesy Productos—unas eran reservadas exclusivamente parael Estado o |os nacional es mexicanos, en
otras se exigia una participacion minoritaria o bien autorizacion previa del CNIE. En la actuaidad, la legislacion vigente permite la
participacion delalED précticamente en todas |as actividades econdmicas: de las 704 catal ogadas en | a clasificacion mexicana, 606 estan
100% abiertasal capital extranjero, 35 le permiten un participacion de hasta49%, 37 requieren autorizacion previadelaCNIE y s6lo 16 no

admiten la participacion dela|ED.
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Cuadro 1.2
MEXICO: COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL EN AMERICA DEL NORTE
(ESTADOS UNIDOS Y CANADA)
(Porcentajes)

1980 1985 1990 1996
I. Participacién de mercado 4.00 4.39 5.09 7.54
Recursos Naturales (1+2+3) 6.31 9.30 7.15 8.16
Agricultura (1) 5.09 5.43 6.97 7.71
Energia (2) 6.99 12.13 7.39 8.58
Fibras textiles, minerales y minas de metal (3) 3.78 7.23 6.17 7.88
Manufacturas (4+5) 2.38 2.87 4.49 7.39
Basadas en recursos naturales (4) 3.54 3.72 3.88 4.03
No basadas en recursos naturales (5) 2.24 2.78 4.47 7.49
Otros (6) 4.24 3.84 6.91 8.30
Il. Contribucién (estructura de las exportaciones) 100.0 100.0 100.0 100.0
Recursos Naturales (1+2+3) 63.0 49.1 27.8 17.2
Agricultura (1) 13.3 10.9 10.4 7.0
Energia (2) 47.6 36.0 15.7 9.1
Fibras textiles, minerales y menas de metal (3) 2.2 2.3 1.6 1.1
Manufacturas (4+5) 34.1 48.0 67.8 79.0
Basadas en recursos naturales (4) 4.2 3.6 3.1 21
No basadas en recursos naturales (5) 29.9 44.5 64.7 76.9
Otros (6) 2.8 2.9 45 3.9
Ill. 10 exportaciones principales segun contribucién @ P 56.9 51.1 49.2 49.7
781  Automodviles para pasajeros * o+ 0.0 1.0 7.1 11.0
333 Aceites de petréleo crudos + 42.9 31.4 145 8.5
773 Equipos de distribucién de electricidad * o+ 14 3.2 5.4 5.3
764  Equipos de telecomunicaciones y partes y accesorios * - 5.9 4.4 3.6 4.2
784 Partes y accesorios de vehiculos automotores * o+ 1.6 3.2 4.9 4.0
761 Receptores de television * o+ 0.1 0.7 3.0 3.8
931 Operaciones y mercancias especiales no clasificadas * o+ 2.8 2.8 4.2 3.7
782 Vehiculos automotores para transporte de mercancias + 0.0 0.7 0.6 3.6
713 Motores de combustion interna, de émbolo y sus partes * o+ 0.7 5.6 3.0 3.0

772  Aparatos eléctricos para empalme, corte de circuitos
eléctricos * o+ 1.6 2.0 3.0 2.7

Fuente: CEPAL, sobre la base del programa computacional Analisis de la Competitividad de los Paises (CAN PLUS) de la CEPAL.
Grupos de bienes basados en la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI, Rev. 2):

(1) Secciones 0, 1y 4; capitulos 21, 22, 23, 24, 25y 29

(2) Seccion 3

(3) Capitulos 26, 27y 28

(4) Capitulos 61, 63y 68; grupos 661, 662, 663, 667 y 671

(5) Secciones 5y 6 (menos capitulos incluidos en 4/), secciones 7y 8
gﬁ) Seccion 9.

Los grupos que corresponden a los 50 productos mas dinamicos en el mercado de América del Norte, 1980-1996.

Grupos en los que se gana (+) o se pierde (-) participacién de mercado, 1980-1996.

receptores de televisiéon (63.5%), equipos de
medicion (55.4%) y equipos de distribucion de
electricidad (53.8%) (Méttar y Peres, 1999). Estos
antecedentes denotan la estrategia de las empresas
transnacional es norteamericanas, que en M éxico han
buscado aumentar su eficiencia global —mediante
reduccién de costosy acceso privilegiado al mercado
norteamericano—,  particularmente en  los

subsectores automotor, electronico y de la
confeccion. Asi, Méxicosehaconvertido en el tercer
pais de origen de las importaciones estadouni denses
totales. Ocupa igual posicion con respecto a las
importacionesdel &reaautomotrizy esel primeroen
electronicay confecciones (véase el cuadro 11.3)
Por otraparte, apesar delaimportanciaasignadaa
las exportaciones en las estrategias de las empresas
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Cuadro 1.3
ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES EN INDUSTRIAS SELECCIONADAS
(En millones de dodlares y porcentajes)

1990 1994 1995 1996 1997 1998 .

(%)

Totales 495 261 663 828 743 506 791 560 869 876 913 882 100.00
— Canada 91 376 128 947 145 117 156 586 168 048 174 845 19.13
— Japén 89 657 119 143 123578 115 218 121 357 121 980 13.35
— México 30172 49 493 61 705 72 968 85 830 94 709 10.36
— China 15 224 38 781 45 555 51 507 62 552 71 156 7.79
— Alemania a 28 109 31749 36 847 38944 43 069 49 824 5.45
Industria automotriz 73 907 97 018 102 329 105 519 114 899 123 777 100.00
— Canada 26 272 38116 40 661 41 398 44 318 46 324 37.43
— Japon 27 607 34521 31915 28 988 31143 33.043 26.70
— México 3 656 7134 10 316 14 046 15 387 16 735 13.52
— Alemania 7132 6971 7974 8 863 10 374 12 680 10.24
— Reino Unido 1744 1854 2 309 2 376 2708 2 967 2.40
Industria electrénica 58 156 94 395 114 190 114 609 122 093 127 068 100.00
— México 7745 14 385 16 478 18 702 21 883 25783 20.29
— Japon 19 153 26 076 29 266 25 304 24 686 23 090 18.17
— China 1926 6 522 7 886 8 907 10 561 12 768 10.05
— Canada 4 568 5778 6 930 8 395 9 087 9784 7.70
— Malasia c 3 000 8 019 10 113 9777 9483 8 445 6.65
Industria de la confeccion 22 981 33250 36 103 37930 44 646 49 796 100.00
— México 642 1786 2779 3743 5245 6 702 13.46
— China 3197 5086 4 653 5026 5998 5671 11.39
— Hong Kong 3863 4 324 4261 3928 3973 4 448 8.93
— Republica Dominicana 686 1538 1698 1720 2189 2 310 4.64
— Taiwan 2248 2022 1917 1825 1948 1998 4.01

Fuente: CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial,
sobre la base de informacién obtenida mediante el programa computacional Magic de la CEPAL.

Se refiere al capitulo 87 del Sistema Armonizado.
Se refiere al capitulo 85 del Sistema Armonizado.
Cc
Se refiere a la suma de los capitulos 61 y 62 del Sistema Armonizado.

extranjeras en México, el mercado local sigue siendo
un factor de gran atraccion. En agunas actividades
manufactureras, independientemente de la apertura
comercial, muchas empresas transnacionales han
incrementado  su  participacion de  mercado,
basi camente mediante laadquisicién defirmaslocales,

como en € caso delasindustrias de alimentos, bebidas
y tabaco. Por ultimo, ladesregulacion, liberalizaciony
privatizacion de la mayoria de los subsectores de
servicios los han transformado en los dltimos afios en
uno de los principales focos de interés para los
inversionistas extranjeros.

3. Lainversion extranjera directa en los afios noventa: un elemento basico en el
posicionamiento internacional de México

En los ultimos 15 anos, la afluencia de IED ha
registrado un crecimiento muy significativo (véase el
graficoIl.1). Mas de la mitad de éstos ingresos tuvieron
por destino el sector manufacturero (CEPAL, 1998a,
p. 74). Durante el periodo 1994-1998, el 61% de las
inversiones se concentraron en actividades
manufactureras, en especial en aquellas orientadas a los
mercados de exportacion. De este modo, las industrias

de articulos electronicos y de computacion,
particularmente bajo el esquema de produccién de
maquila, asi como la automotriz se han convertido en
los receptores mds dindmicos de los flujos de IED en
Meéxico (véase el grafico I1.2). En lo que respecta a la
produccion para abastecer el mercado local, la IED se
ha concentrado en las industrias de alimentos, bebidas
y tabaco (16% del total) y de productos quimicos (9%).
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Gréfico 11.2
MEXICO: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS INGRESOS DE
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1994-1998
(En porcentajes)

Otros servicios 9%

Servicios bancarios
y financieros 9%

Transporte y
comunicaciones
7%

Comercio
12%

/

Otras manufacturas
11%

Sector primario 1%

Alimento, bebida y
tabaco 16%

Productos
quimicos 9%

Equipos mecénicos
no eléctricos 4%

Equipos
electronicos 13%

Vehiculos
motorizados 9%

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial,
sobre la base de informacién proporcionada por la Direcciéon General de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial (SECOFI).

En los rubros de bebidas y tabaco, en particular, los
importantesingresos de |ED fueron el resultado de una
oladefusionesy adquisiciones que se produjo en 1997
y 1998 (CEPAL, 1998a, p. 76). En 1998, como
resultado de la crisis internacional, 1a IED registré un
retroceso significativo. Esta situacién se mantuvo sin
cambios importantes en 1999 (véase el cuadro 1.2).
La participacion de laindustria maquiladoraen la
afluencia de inversion extranjera ha aumentado en
forma considerable durante los Ultimos afios. Entre
1994 y 1998, cerca de 28% de los ingresos de IED al
sector manufacturero se dirigieron hacia esa actividad.
Estos recursos se utilizaron basicamente paraimportar
maquinaria y equipos necesarios para la produccién.
Estasinversiones serealizan mediante laaportacion de
activos fijos por parte de las empresas matrices en €
extranjero a sus filiales de México, bajo contratos de
comodato (préstamo gratuito), envirtud deloscualesel

uso del activo se transfiere sin costo a la maquiladora
paraque desarrolle su actividad, pero no seleotorgala
propiedad del bien; por consiguiente, la sociedad
mexicana no puede reportarlo en su contabilidad
(SECOFI, 19993).

Entre 1994 y 1998, un 37% de los flujos de IED se
dirigi6 a los servicios, en particular al comercio y los
subsectores financiero y de las telecomunicaciones
(véase el grafico I1.2). En la mayoria de los casos, los
inversionistas extranjeros han ingresado al mercado
mexicano mediante la adquisicion de paquetes
accionarios de entidades financieras —principalmente
bancos, compaiiias de seguros y administradoras de
fondos de pensiones— asi como de cadenas locales
de comercio detallista. La caida del precio de los
activos ocasionada por la devaluacion del peso ha
incentivado  este  proceso, que ha sido
particularmente intenso en el caso de la transferencia



La inversién extranjera en América Latina y el Caribe, 1999

a instituciones extranjeras de parte del capital social
de los bancos privatizados a principios de los afos
noventa (CEPAL, 1998a, p. 74).

Durante ese mismo periodo cercade dosterciosde
losingresos de |ED provenian de los paises miembros
del TLC —Estados Unidos (60%) y Canada (4%). La
Unién Europea en su conjunto daba origen a 22% de
dichos flujos, correspondiendo |os principales aportes
al Reino Unido, los Paises Bgjosy Alemania. Al igual
que en la mayoria de los paises de la region, las
inversiones asi &icas han ocupado un lugar secundario.
Las inversiones més destacables han sido las de Japén
en las industrias electronica y automotriz (véanse el
gréfico 1.3y € cuadro [1.4).

De este modo la IED y, en particular, las empresas
transnacionales, se han convertido en agentes
protagonicos. De las 10 mayores empresas mexicanas,
en 6 existe una fuerte presencia de la inversion
extranjera directa (Expansion, 21 de julio de 1999). Las
empresas foraneas dominan varias de las actividades
mas dinamicas de la economia mexicana,
particularmente las intensivas en exportaciones. Asi, se
destacan las grandes empresas de las ramas automotriz
(General Motors, Daimler-Chrysler, Volkswagen,
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Ford y Nissan), y electronica (General Electric,

Hewlett-Packard, IBM, Sony, Philips, Samsung y

Matsushita) (véase el cuadro I1.4). Asimismo, el capital

extranjero amenaza progresivamente con aumentar su

presencia de modo significativo en los subsectores de
alimentos, bebidas y tabaco (PepsiCo, Nestlé,

Coca-Cola, British American Tobacco) y en algunas

actividades de servicios e infraestructura (France

Telecom, Wal Mart).

Si se analiza el comportamiento de los flujos de
IED segun sectores de destino, paises de origen y
modalidad, es posible identificar algunas de las
principales orientaciones estratégicas de los
inversionistas extranjeros en la economia de
México:

* Incrementar la eficiencia del sistema integrado de
produccion de las empresas transnacionales en el
mercado de América del Norte. Esta estrategia se ha
puesto especialmente de manifiesto en las
industrias automotriz, informatica y electronica, y
del vestuario, en las que el imperativo de reducir
costos y la posibilidad de exportar hacia el mercado
ampliado del TLC fueron los factores
determinantes para radicar inversiones productivas

Gréfico 1.3
MEXICO: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS INGRESOS DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA, 1994-1998
(En porcentajes)

Paises en desarrollo 5%

Otros paises
desarrollados 1%

Japon 3%

Otros UE 2%

Reino Unido 7%

Paises Bajos 7%

Espafia 2%

Alemania 4%
Canada 4%

Centros financieros 5%

Estados Unidos 60%

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial,
sobre la base de informacién proporcionada por la Direccién General de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial (SECOFI).
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Cuadro 1.4
MEXICO: PRINCIPALES EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA, 1998
(En millones de dodlares y porcentajes)
- Capital P
Empresa Actividad Ventas Inverspnlsta extran- Péls de Exporta-
extranjero ) origen )
jero (%) ciones
Teléfonos de México (TELMEX) Telecomunic. 8 564 Southwestern Bell Corp./ lOa Estados Unidos/ 1166
France Telecom Francia

General Motors de México Automotriz 7 464 General Motors Corp. 100 Estados Unidos 5 665
Daimler-Chrysler de México Automotriz 6 177 Daimler Benz 100 Alemania 4 890
Cifra y subsidiarias Comercio 5634 Wal Mart Stores 53 Estados Unidos
Volkswagen de México Automotriz 4927 Volkswagen A. G. 100 Alemania 3682
Ford Motor Co. Automotriz 4211 Ford Motor Company 100 Estados Unidos 2398
Sabritas S.A. Alimentos 2638 PepsiCo 100 Estados Unidos 0
General Electric de México Electronica 2325 General Electric 100 Estados Unidos 893
Nissan Mexicana S.A. Automotriz 1840 Nissan Motor Co. 100 Japon 1405
Nestlé México Alimentos 1648 Nestlé A.G. 100 Suiza 91
Hewlett-Packard de México Electrénica 1634 Hewlett Packard 100 Estados Unidos 1383
IBM de México Computacion 1487 IBM Corporation 100 Estados Unidos 2 602
Femsa-Cerveza Bebidas 1451 John Labatt Limited 30 Canada 89
Coca Cola-Femsa Bebidas 1392 The Coca-Cola Company 30 Estados Unidos
Kimberly-Clark de México Papel y celulosa 1345 Kimberly-Clark a7 Estados Unidos 109
Nadro S.A. de C.V. Comercio 1182 McKesson Corp. 23 Estados Unidos 0
Delnosa S.A. de C.V. Autopartes 1166 General Motors Corp. 100 Estados Unidos 1166
Sony de Tijuanab Electrénica 1144 Sony Corporation 100 Japén 1144
Grupo Celanese Petroguimica 1119 Hoechst Group 100 Alemania 385
NEC de México Electronica 1095 Nippon Electric Co. 100 Japon
SCI Systemsb b Electronica 1054 SCI Systems 100 Estados Unidos 1054
Philips Exportadora S.A. Electrénica 1043 Philips A.G. 100 Paises Bajos 1043
Cigarrera La Moderna Tabaco 1021 British American Tobacco 100 Reinoi Unido 774
Mabe S.A. Electrodom. 1007 General Electric 48 Estados Unidos 427
Procter & Gamble de México Quimica 1002 Procter & Gamble 100 Estados Unidos
Grupo Kodak Fotografia 985 Kodak 100 Estados Unidos 629
Grupo Modelo Bebidas 793 Anheuser-Busch 50 Estados Unidos
Ispat Mexicana b Sideruargia 783 Ispat Group 100 India 619
Rockwell Automation de México Electrénica 780 Rockwell 100 Estados Unidos 780
Colgate Palmolive S.A. de C.V. Quimica Colgate Palmolive Co. 100 Estados Unidos
Apasco S.A. de C.V. Cemento 685 Holderbank Group 100 Suiza
Siemens S.A. de C.V. Mag. Eléctrica 674 Siemens A.G. 100 Alemania 162
Deltrénicos de Matamoros Electronica 635 General Motors Corp. 100 Estados Unidos 635
Tubos de Acero de México Siderurgia 616 Grupo Techint 30 Argentina
Bayer de México Quimica 602 Bayer A.G. 100 Alemania
Pepsi-Gemex S.A. Bebidas 600 PepsiCo 25 Estados Unidos
Unilever de México Limpieza/Higiene 545 Unilever 100 Reino Unido
Grupo Basf de México Quimica 542 Basf A.G. 100 Alemania 82
Cigatam §.A. de C.V. Tabaco 536 Philip Morris 21 Estados Unidos 0
Samsung b Electronica 531 Samsung Corporation 100 Rep.de Corea 531
Matsushita S.A. de C.V. Electrénica 516 Matsushita Electric company 100 Japoén 516
Kenworth Mexicana Automotriz 516 Kenworth Motor Truck Co. 100 Estados Unidos
Xerox Mexicana S.A. de C.V. Electronica 515 Xerox Corporation 100 Estados Unidos 302
Motorola de México S.A. b Electronica 514 Motorola 100 Estados Unidos 280
Kemet de México S.A. de C.V. Electrénica 513 Kemet Electronics 100 Estados Unidos 513
SIA Electronica de Baja California Electrénica 512 Sanyo Corp 100 Japon 512
Favesa S.A. de C.V. Autopartes 507 Lear Corporation 100 Estados Unidos 507
DuPont S.A. de C.V. Quimica 498 Du Pont de Nemours 100 Estados Unidos 161
Sears Roebuck de México Comercio 451 Sears Roebuck 100 Estados Unidos
Ericsson Telecom S.A. de C.V. Electrénica 500 Ericsson LM 100 Suecia
Lear Corporation México Autopartes 445 Lear Siegler Systems 100 Estados Unidos 277
Daimler Benz Automotriz 428 Daimler Benz 100 Alemania
Industrias John Deere Maquinaria 422 John Deere 100 Estados Unidos 151
Daewoo de México S.4. Electrénica 416 Daewoo Electronics Corp. 100 Rep. de Corea 416
LG Electronics Mexico Electronica 408 LG Electronics 100 Rep. de Corea 408
Compaq Computer S.A. Electronica 392 Compaq Computer 100 Estados Unidos
Embé)telladoras Argos S.A. Bebidas 358 The Coca-Cola Company 20 Estados Unidos 0
JvC Electrénica 356 Matsushita Electronic 100 Estados Unidos 356
Avon Cosmetics S.A. de C.V. Farmacéutico Avon Products Inc. 100 Estados Unidos
Alcatel Indetel S.A. de C.V. Electrénica Alcatel Alsthom 100 Francia
3M de México SA. de CV Quimica 326 3M 100 Estados Unidos
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Cuadro I1.4 (conclusién)

— Capital . Expor-
Empresa Actividad Ventas Inversm_nlsta extran- PE.“S de ta-

extranjero origen )
Jero (%) ciones

Mexinox S.A. de C.V. Siderurgia 320 Krupp Thyssen GmbH 100 Alemania 189
Grupo lusacell Telecomunic. 309 Bell Atlantic 42 Estados Unidos 0
Acer Computer Latino América Electronica 303 Acer Inc. 50 Taiwan 218
Delphi b Autopartes 290 Delphi Automobile Systems 100 Estados Unidos 290
Hitachi de México Electronica 280 Hitachi 100 Japon 280
PolioLes S.A.de C.V. Petroguimica 273 Basf AG 50 Alemania
STB Electrénica 267 STB Systems Inc. 100 Estados Unidos 267
Grupo Smurfit de México Papel y celulosa 260 Jefferson Smurfit Group 100 Irlanda 0
Pilgrim’s Pride SA de CV b Alimentos 257 Pilgrim’s Pride Corp 100 Estados Unidos
Hyundai de México S.A. de C.V Automotriz 257 Hyundai Corporation 100 Rep. de Corea 257
Nemak b Autopartes 241 Ford Motors Company 20 Estados Unidos 120
Electronica BRK Electronica 239 First Alert Inc. 100 Estados Unidos 239
Nokia Reynosab Electrénica 227 Nokia 100 Finlandia 227
Internacional de Ceramica Min no metéalicos 222 Interceramic 75 Estados Unidos 118
Schneider Electric México Equipo eléctrico 215 Schneider Electric 100 Francia 59
Caterpillar México S.A. C.V. Maquinaria 203 Caterpillar 100 Estados Unidos 203
Ciba de México Quimica 199 Ciba Chemicals Corp. 100 Suiza 64
Elamex S.A. de C.V. Maquinaria 194 General Electric Co. 45 Estados Unidos 194
Sanmex S.A. de C.V. Electrénica 189 Sanyo Corp. 100 Japén 189
Roche-Syntex b Quimica 180 La Roche 100 Suiza
Price Pfister de México S.A. Metales 176 Price Pfister, Inc. 100 Estados Unidos 176
Electrénica Clarion Electronica 175 Clarion Co. Ltd. 100 Japon 153
Smithkline Beecham México Farmacéutica 173 SmithKline Beecham plc 100 Reino Unido
EDS de México S.A. de C.V. Electrénica 168 Electronic Data Systems 100 Estados Unidos
Albright & Wilson Troy de México Quimica 156 Albright & Wilson plc 100 Reino Unido
Dirona Autopartes 155 Rockwell International 50 Estados Unidos
Gillette de México SA Quimica 147 Gillette 100 Estados Unidos
Honda de México SA de CV Automotriz 144 Honda Mortors Co. 100 Japon
Olivetti Mexicana Electronica 134 Olivetti Spa 100 Italia 52
Eli Lilly y Cia. de México Farmacéutica 129 Eli Lilly & Company 100 Estados Unidos
Alestra Telecom 119 ATT 49 Estados Unidos
Becton Dickinson de México Farmacéutica 111 Becton Dickinson 100 Estados Unidos
Singer Mexicana Maquinaria 105 Singer Sewing Machine 100 Estados Unidos
Dovaton de México S.A. de C.V. Electronica 100 Dii Group Inc. 100 Estados Unidos 73
Black & Decker S.A. de C.V. Maquinaria 99 Black & Decker 100 Estados Unidos 44
Dal-Tile México S.A. de C.V. Min. no ferrosos 97 Dal-Tile 100 Estados Unidos 76
Mobil Oil de México SA CV Petroguimica 93 Mobil Corp. 100 Estados Unidos
Cementos Portland Moctezuma Min. no ferrosos 90 Ciment Molins/Grupo Buzzi 66 Italia
Basf Pinturas Quimica 86 Basf AG 100 Alemania
Merck México S.A. Quimica 83 Merck KgaA 100 Alemania
Terza S.A. de C.V. Textiles 79 Shaw Industries 50 Estados Unidos 38
SKF de México SA de CV Metales 74 SKF AB 100 Suecia
Grupo Echlin Automotriz Autopartes 74 Diana Estados Unidos
NCR de México S.A. de C.V. Electronica 69 NCR Corp. 100 Estados Unidos
No Sabe Fallar SA de CV Otras manuf. 69 BIC 100 Francia

Fuente:CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial,
sobre la base de Expansion, “Las 500 empresas mas importantes de México”, 21 de julio de 1999; Expansion, “Las 100 multinacionales mas
importantes de México, 15-29 de septiembre de 1999; América economia, “Las mayores empresas de América Latina”, edicion especial, 29

a

de julio de 1999; y América economia, “Los 200 mayores exportadores ...y los 100 mayores importadores”, 26 de agosto de 1999.

A pesar de tener sélo el 10% del capital, Southwestern Bell Corporation y France Telecom poseen, por partes iguales, el 49% de las acciones tipo AA

gon poder de voto.

Empresas exportadoras, en su mayoria bajo el esquema de la industria maquiladora, que colocan cerca del 100% de su produccién en los mercados

externos.
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en México. Antes del TLC, el desarrollo de la indu-
stria de maquila fue también decisivo en este
contexto, ya que permitid a los inversionistas
extranjeros aprovechar las importantes exenciones
arancelarias concedidas por Estados Unidos (Regla
HTS 9802) a las empresas maquiladoras que
ensamblaban insumos de ese origen. En 1998, la in-
dustria de maquila en México aportd 45% de las
exportaciones totales y su principal pais de destino
fue Estados Unidos.

CEPAL

* Acceder a mercados locales con gran potencial de
crecimiento. Esto se ha dado, en particular, en el caso
de los servicios financieros, las telecomunicaciones,
el comercio detallista y algunas actividades
manufactureras, como las del rubro de alimentos,
bebidas y tabaco. En general, el acceso al mercado
mexicano o la expansion dentro de ¢l se han
realizado mediante la adquisicion de empresas
existentes (véase el cuadro 1.6 sobre adquisiciones
en CEPAL, 1998a).

B. ESTRATEGIAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN MEXICO

1. Lablsqueda de eficiencia para competir mejor
en el mercado norteamericano

En México, las actividades més importantes guiadas
por los criterios de busgueda de eficiencia se han
realizado en lasindustrias automotriz, electrénicay de
confecciones, en especial dentro del esquema de las
maquiladoras. En el informe correspondiente a1998 se
presento un capitul o dedicado alaindustriaautomotriz
y en la presente edicion se haincluido uno sobre lain-
dustriadelaconfeccion; por lo tanto, en estaseccion se
abordar4 con mayor detalle el caso de la industria
electronica

a) Laindustriaautomotriz mexicana: lagran
apuesta de las empr esas estadounidenses”®

Desde la década de 1960, la rama automotriz ha
sido una de las mas dinamicas de la economia mexicana

y la que mayor apoyo de las autoridades ha recibido
(Mortimore, 1995). Entre 1962 y 1989 se dictaron
cinco decretos con la intencion de desarrollar esta indu-
stria, se le asignaron subsidios directos, se
establecieron requisitos de desempefio (comerciales y
de contenido local), y se buscd, en general, su mayor
integracion con el resto de la economia mexicana. Sin
embargo, y desde una perspectiva normativa, el TLC ha
sido fundamental para explicar el reciente dinamismo
de este subsector.”

El avasallador ingreso de las empresas japonesas
al mercado mundial de automéviles y el desafio que
plantearon a las industrias competidoras, hicieron que
las empresas estadounidenses y europeas cambiaran
sus estrategias globales (CEPAL, 1998a). De este
modo, los sistemas de produccion integrados, la

28  Paramayores detalles, véase el capitulo IV, “Industria automotriz: inversiones y estrategias empresariales en América Latina”, en CEPAL

(1998a).

29 End TLCseespecificaqueentre 1994y 1998 |losrequisitosrespecto del valor agregado nacional para la industria de vehiculos terminados
se mantienen en un 34% y que con posteriordad disminuiran 1% anual hasta el 2003. A partir del 2004, solo regira el valor agregado
regional de los paises miembros del TLC, establecido en un 62.5%. De igual manera, los requisitos de desempefio para la industria terminal
se eliminaran en 2004. Las ventas internas de las maquiladoras —relevantes para las ramas terminal y de partes y componentes—
aumentaran continuamente, desde un 55% en 1994 hasta alcanzar el 100% del 2001 en adelante (BANCOMEXT, 1996; Ruiz Duran, Dussel

Peters y Taniura, 1997).
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produccion coordinada con la demanda (just in time) y
la busqueda de factores de produccion baratos fueron
los principales elementos que determinaron la
estrategia de estas empresas. Asi, en particular desde
principios de la década de 1990 y a raiz de la
suscripcion del TLC, México adquirié una importancia
creciente en las estrategias globales de las principales
empresas transnacionales del subsector, especialmente
de las estadounidenses para competir mejor en el
mercado de Estados Unidos sobre la base de vehiculos
ensamblados en México. La respuesta de las
autoridades mexicanas a estas tendencias de los
mercados internacionales fue proactiva: asegurar la
inversion extranjera y promover las actividades
exportadoras (Camacho Sandoval, 1999; Mortimore,
1998a).

En este contexto, la industria automotriz
establecida en México experimentd profundos cambios
estructurales y las exportaciones se convirtieron en el
motor del crecimiento. Incluso, en 1999 la produccion
automotriz de México super6é la de Brasil (Gazeta
Mercantil Latino-Americana, 13-19 de septiembre de
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1999). Entre 1980 y 1998, la produccion de vehiculos
casi se ha triplicado, hasta alcanzar a 1 475 000
unidades en ese ultimo afio. En el mismo periodo se
aprecia una constante y creciente participacion de las
exportaciones en la produccion total, que paso de 3.7%
a68.6%. Esta tendencia solo se interrumpi6 araiz de la
crisis de 1994-1995, que provocd una brusca caida de
las ventas internas (véase el cuadro I1.5). Actualmente,
dada la relativa recuperacion del mercado nacional, se
estima que en los proximos afios las exportaciones
representaran alrededor de 60% de la produccion total y
que las ventas nacionales se concentraran en los autos
compactos. Por ultimo, en especial desde la firma del
TLC, se observa que han ingresado nuevas empresas de
partes y componentes, asi como de vehiculos
terminados (Honda, Mercedes Benz, BMW y Volvo).
Todos estos “nuevos entrantes” ya tienen centros de
produccion y distribucion en Estados Unidos, y tendran
que evaluar las operaciones en México —que no
llegaban a las 10 000 unidades en 1998— en la
perspectiva de sus estrategias corporativas globales.
Asimismo, la alianza entre Chrysler —cuarto

Cuadro 1.5
MEXICO: DESEMPERNO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 1990-1998
(En miles de millones de doélares y porcentajes)

1990 1994 1995 1996 1997 1998

Produccién (miles de vehl'culos)al 821 1097 931 1211 1338 1475
— para el mercado nacional 544 522 152 240 354 464
— para exportar 277 575 779 971 984 1011
Empleados (miles de personas) 57.6 49.7 41.8 44.3 44.8
Exportaciones 4.5 10.4 15.3 19.6 20.8
— a América del Norte (%)b 90.7 87.7 88.7 91.5
— de las importaciones de América

Del Norte (%) 4.7 7.9 8.6 10.9
— como porcentaje de las

exportaciones de México a

América del Norte (%) 15.6 20.8 19.9 216 21.8
Importaciones 5.8 115 9.5 10.4 13.0
Balance comercial -1.3 -1.1 5.8 9.2 7.8

Fuente: CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial,
sobre la base de informacién proporcionada por la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) y del programa computacional
Andlisis de la Competitividad de los Paises (CAN) de la CEPAL.
Vehiculos de pasajeros, comerciales y otros.

Canadé y Estados Unidos.
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productor mundial de automéviles— y Daimler Benz,
seguramente también tendra un efecto importante en
México, aunque todavia es demasiado temprano para
anticipar estimaciones al respecto.

En el periodo reciente, la rama automotriz ha
recibido enormes inversiones, tendencia que se
mantendria en los afios venideros. Para e periodo
1998-1999 hubo més de 5 500 millones de ddlares de
inversiones proyectadas, entre las que destacan las de
Daimler Chrydler, que tiene previsto establecer ocho
plantas en € pais, a un costo de 1500 millones de
ddlares, ademas de destinar 170 millones de ddlaresen
1998 aunanueva planta de estampados en Saltillo. Por
su parte, Ford invertird en Chihuahua otros 1 500
millones de délares en instal aciones paralaproduccién
demoatores, delacual alrededor deun 90% sedirigiraa
los mercados externos. Desde esta perspectiva, la
importancia de México en las estrategias globales de
estas corporaciones sigue aumentando.

Asi, las subsidiarias de General Motors, Daimler
Chrysler, Volkswagen y Ford en México se han
convertido en las empresas exportadoras mas
importantes del pais y de América Latina (véanse los
cuadros I.14 yI1.4). A los ingentes niveles de inversion,
las filiales mexicanas han sumado una participacion
creciente en la produccion total del TLC (Mortimore,
1998; Ruiz Duran, Dussel Peters y Taniura, 1997). En-
tre 1990y 1998, como resultado de la incorporacion del
pais a los sistemas integrados de produccion de las
empresas  automotrices  estadounidenses, las
exportaciones del rubro de México a Estados Unidos
aumentaron de 2 883 millones de dolares a 17 645
millones. Durante el mismo periodo, la importancia del
mercado estadounidense se situd en torno del 90%.
Estos cambios estructurales se aprecian no solo en el
caso de las empresas estadounidenses, sino que
también en las de otros origenes, como la Volkswagen
(véase el recuadro 11.2).

No obstante, algunas empresas automotrices, en
particular algunas de origen japonés, han enfrentado
serios problemas durante el periodo 1998-1999. Como
resultado de las restricciones impuestas por sus casas
matrices y las dificultades por las que han atravesado
las economias latinoamericanas —Ilas ventas en
Meéxico cayeron un 20% en 1998 (Expansion, 1998a;
Rico Tavera, 1998)— empresas como Honda y Nissan
implementarian dréasticos recortes de inventarios y
costos de produccion. En el caso de Nissan (que se
fusion6 con Renault en marzo de 1999) se estan
imponiendo reducciones de hasta 1 000 dolares por
cada vehiculo producido en América del Norte y en
1999 se despidié a 580 empleados. A mediano plazo,
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esta empresa espera tomar importantes decisiones
respecto de sus operaciones en el TLC y hacer de
Nissan Norteamérica una sola compaiiia, con sede en
Estados Unidos. A pesar de estos antecedentes, Honda
ha anunciado que en 1999 invertira 50 millones de
dolares para la fabricacion del modelo Accord.

En la industria de partes de vehiculos se reflejan
tendencias similares. A este respecto cabe destacar los
casos de Magna Internacional y Kasai Mexicana, con
capital canadiense y japonés. También es notable el de
Delphi  Automobile Systems —recientemente
escindida de General Motors— que tiene previsto
concentrar sus operaciones globales en México
(Guzman Reyes, 1999). Son asimismo interesantes|as
experiencias de American Axle & Manufacturing Co.,
con inversiones por 120 millones de ddlares para la
construccion de una fébrica de ges; Aventec SA.
destinara 70 millones de ddlares alainstalacion de una
planta de moldeo de partes de camionetasy furgonetas
General Motors; Oxford Automotive Co. abrir una
nueva planta cortadora de metal para € chasis de
automdviles General Motors, aun costo de 35 millones
de dolares. Otras empresas, como United Technol-
ogies, Mannesmann, Easton Control, invertiran entre
30 y 40 millones de dolares para incrementar su
capacidad de produccién y construir nuevas plantasen
el norte de México.Otratrayectoriainteresante hasido
la de Unik, del Grupo Mexicano Desc, dedicada ala
produccion de partes de vehiculos, que ha llevado
adelante una agresiva estrategia de expansion basada
en adquisiciones. Esta es una de las pocas empresas
nacional es que han sobrevivido y tienen una estrategia
expansivaen el contexto del TLC. Asi, compré €l 49%
de la division de transmisiones manuales de Robert
Bosch, e 100% de Borg Warner, y e 51% de
transmisiones Dana. Con ventas que totalizaron
arededor de 450 millones de ddlares en 1998, Unik
espera invertir unos 700 millones de ddlares para
consolidar sus operaciones y modernizar sus plantas
(Expansion, 1998a).

En sintesis, las empresas estadounidenses del sec-
tor automotor han invertido fuertemente en México de
manera de mejorar su competitividad en América del
Norte, en particular frente ala creciente participacion
de las empresas asidticas en los mercados
internacionales. Esta estrategia ha  utilizado
intensivamente las facilidades otorgadas por las
autoridades de Estados Unidos (produccion
compartida, HTS 9802 y e TLC) y México
(maguiladoras). Con la entrada en vigor del TLC, la
creciente integracion norteamericana de las firmas
estadounidenses fue reproducida, de alguna manera,
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Recuadro 11.2

VOLKSWAGEN CENTRALIZA EN MEXICO SUS OPERACIONES PARA EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLC)

En 1988, esta compafiia de
origen aleman trasladé a México
la planta que tenia en
Pennsylvania, Estados Unidos. A
pesar de haberse concentrado en
el mercado local, la VVolkswagen
comenz6 a colocar en América
del Norte parte de la produccién
de su planta localizada en
Puebla. Incluso antes de la crisis
de diciembre de 1994, ya
exportaba mas de 30% de las
unidades producidas en el pais,
lo que convertia a México en su
principal base exportadora para
los paises miembros del TLC. El
ejemplo de la Volkswagen es
muy ilustrativo para comprender

el cambio estructural de gran
parte de las empresas
transnacionales en México,
particularmente del area
automotriz. Como resultado de
las reglas de origen contenidas
en el TLC, las empresas no
norteamericanas tuvieron que
adaptarse mediante la
incorporacion de insumos
norteamericanos en sus
procesos productivos.

Desde esta perspectiva, las
reglas de origen del TLC y la
devaluacién de la moneda
mexicana profundizaron una
tendencia que habia comenzado
varios afios antes. Entre 1990 y

1995, el coeficiente de
exportaciones de la Volkswagen
aument6 de menos de 20% a
82.9%. En 1998, el destino final
de 73% de su produccion fue el
mercado estadounidense
(Ramirez Tamayo, 1999b). De
este modo, la organizacion
industrial y el TLC permitieron
que la produccién se mantuviera
relativamente estable durante
1995y 1996, a pesar de la
abrupta caida de las ventas
internas en 1994 (de 158 052 a
32 244 unidades) (véase el
grafico). Asi, entre 1994 y 1998,
la Volkswagen aumento su
produccién en 30.9% y las
exportaciones en 151.2%.

VOLKSWAGEN: VENTAS TOTALES, IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE VEHICULOS, 1991-1998

1996

Ventas Totales
Exportaciones
Imp ortaciones

1997 1998

Fuente: CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo
Productivo y Empresarial, sobre la base de informacién de la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA).
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(Recuadro 11.2 (conclusién)

En 1995, la Volkswagen adopto
la decision de producir su nuevo
modelo Beetle exclusivamente en
Puebla para distribucion global.
Como resultado de esta decision
se han invertido mas de 1 000
millones de doélares y generado
unos 2 000 nuevos empleos. La
empresa espera producir 160 000
unidades anuales a partir de
1999 y destinara mas de 90% del
total a la exportacion,
particularmente a los Estados
Unidos y Europa. Por

consiguiente, la planta de Puebla
se ha consolidado como la base
de produccion del consorcio
aleman en América del Norte, ya
que en esta ciudad mexicana se
fabrican tres cuartas partes de los
vehiculos que la Volkswagen
vende en la region (Ramirez
Tamayo, 1999b).

El caso de la Volkswagen es
relevante desde varios puntos de
vista. Por una parte, produce en
Puebla alrededor del 75% de los
vehiculos que comercializa en

CEPAL

América del Norte. La crisis de
diciembre de 1994 no afecto las
inversiones prevista e incluso
durante ese periodo se decidio
realizar una de las mas
cuantiosas de la Ultima década.
La organizacion industrial y los
métodos de calidad y control
adoptados a partir de entonces
permitieron orientar la mayor
parte de la produccién hacia el
mercado externo dentro de un
periodo relativamente breve,
dado que ya no habia diferencia

entre calidad para el mercado
nacional y para el de exportacion.

Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Divisiéon de Desarrollo Productivo y Empresarial.

por empresas de otros origenes, como la Volkswagen.
Esto ha significado que empresas no norteamericanas
se hayan visto obligadas a aumentar el contenido
norteamericano —como resultado de las normas de
origen— paraacceder aeste mercado, fortaleciendo las
cadenas de proveedores subregionales. No obstante,
lostemas del bajo nivel del valor agregado mexicanoy
la excesiva concentracion en e  mercado
norteamericano  siguen  siendo  importantes
limitaciones para las industrias automotriz y de partes
de vehiculos. Sin duda, éste es el gran desafio que
enfrentalaindustriamexicanadel siglo XXI. Eneso, la
experienciamexicanaen estaindustria contrastacon la
coreana. Ambos paises crearon importantes industrias
automotrices que son internacional mente
competitivas. Sin embargo, la coreana exporta atodos
los mercados, esta basada en empresas nacionales (en
asociacion con extranjeras) y tiene encadenamientos
nacionales muy significativos, mientras que la
mexicana exporta solo a mercado norteamericano, es
dominada por empresas extranjeras y tiene
encadenamientos nacionales limitados.

b) Laindustria electrénica mexicana: ¢un
complegoindustrial de alta tecnologia?

En €l periodo reciente, laindustria electrénica, a
igual que la automotriz, ha sido una de las ramas mas

dindmicas de la economia mexicana. Entre 1988 y
1996, sin incluir las actividades de maquila, este
subsector hacrecido aunatasapromedio anual de9.8%
y, en e ultimo afio mencionado, generd unos 228 603
empleos. Siguiendo el mismo patrén que la industria
manufacturera en su conjunto, resalta la notable
expansién de sus exportaciones, mayormente hacia
Estados Unidos. De este modo, México se ha
convertido en e principal proveedor de productos
electronicos en e mercado estadounidense,
desplazando a otros paises como Japén y Canada
(véase € cuadro 11.3). No obstante estos logros, las
importaciones de insumos electronicos también han
crecido a un ato ritmo, y reflgjan, en genera, las
dificultades de esta industria para integrarse a
actividades con ato valor agregado.

A partir de la década de 1980, en la industria
electrénica mexicana ha incidido una serie de
acontecimientos, tanto internos como externos, que
resultan fundamentales para entender su actua
importancia. Desde una perspectiva internacional,
interesa destacar un conjunto de tendencias sucesivas.
Para las empresas estadounidenses, desde los afios
ochenta México ha ocupado un lugar primordial en €l
areadelaelectronicay, particularmente, delaactividad
de maquila.

e Como resultado de la crisis de 1982, la industria
electronica debid enfrentar graves dificultades para
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reestructurar su produccion y sus canales de
distribucion, con efectos negativos en el PIB, los
salarios y el empleo del subsector. Ante la caidade la
demanda interna, las exportaciones y, en particular,
las actividades de las empresas maquiladoras, han
sido esenciales para la recuperacion del subsector.
Incluso antes de la firma del TLC, ya existia un
importante numero de empresas maquiladoras en el
area de la electronica. Lanuevadindmicadelaindu-
stria mueve a empresas transnacional es que buscan
eficiencia en México para competir megjor en €
mercado norteamericano.

» Las firmas maquiladoras tuvieron el incentivo
adicional de poder vender un porcentaje creciente de
su produccion en el mercado mexicano. Con la
formalizacion del TLC y la posibilidad de importar
materias primas e insumos libres de impuesto.

* El amplio proceso de apertura comercial y los
multiples acuerdos de libre comercio con gran parte
de los paises de América Latina fueron también
incentivos importantes para las estrategias de las
principales empresas del ramo.

* Para empresas asiaticas la reduccion de tarifas
arancelarias aplicadas a las exportaciones mexicanas
hacia Estados Unidos y la seguridad ofrecida por el
TLC han sido fundamentales, la mayoria se orienta a
Estados Unidos como mercado de destino. El
nimero de empresas asidticas con actividades
manufactureras en México, particularmente en la
rama de la electronica, aumentd de 19 en 1990 a 52
en los tres primeros afios de vigencia del TLC
(Mendiola, 1999).

* Para empresas estadounidenses las actividades de
estas empresas en México han pasado a ser las
principales operaciones para enfrentar la creciente
competencia asiatica, diferencia de lo que ocurria en
el pasado —cuando las empresas estadounidenses
ensamblaban sus productos en México para
venderlos en el mercado interno.

Asi, México se ha convertido en un espacio en el

que las industrias electronicas estadounidenses y

asiaticas compiten crecientemente por una

participacion en el mercado de América del Norte. La

cercania entre las empresas maquiladoras mexicanas y

las industrias electronica y de computacion en Califor-

nia contribuyen a esta tendencia (USITC, 1997a;

USITC, 1998a). Asimismo, México es ahora un

importante competidor de los paises asiaticos en los

procesos de ensamble, subensamble y, en menor
medidas, fabricacion de equipo de marca (original
equipment manufacturing, OEM). De este modo, en
ciudades como Tijuana y Ciudad Juarez, entre otras, se
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ha presenciado una gran proliferacion de empresas de
ensamble y subensamble de productos electronicos
(Expansion, 1998d).

Dada la complgjidad del &rea de la electrénica
—de bienes de consumo y de componentes, de alta
tecnologia y de productos atamente diferenciados,
como computadoras— a continuacion se analizan dos
ramas especificas en las que las empresas
transnacional esse haestablecido con vistasaelevar sus
nivelesdeeficiencia: laindustriadelacomputaciony la
delostelevisores.

i) Laindustria de la computacion en México:
dominio de las empresas estadounidenses

A principios de la década de 1990, la industria
estadounidense de computacién y de partes y
componentes—salvo algunas excepciones, como I ntel
y Microsoft— parecia haber sucumbido ante la
competencia asi@tica. Asi, mientras IBM iniciaban
amplios procesos de reestructuracion en respuesta ala
crisis de los grandes servidores y la creciente
importancia de las computadoras personales (PC),
empresas de Japon (NEC, Hitachi, Fujitsu, Seiko
Epson, Mitsubishi Electric, Toshiba, Sanyo vy
Matsushita), Taiwén (Acer), Coreadel Sur (Samsung,
LG Electronicsy Hyundai), Singapur y Hong Kong se
convertian en los nuevos lideres de laindustria global
de la computacion.

A mediados de la década de 1990, la provincia
china de Taiwan era el principal productor de
computadoras portatiles, monitores, escaners, teclados,
tarjetas madre y ratones. Singapur ocupaba el primer
lugar en discos duros y tarjetas de sonido, ademas del
cuarto a nivel mundial en ensamblaje de computadoras
personales. Corea del Sur era el principal competidor
de Japon en el mercado de memorias dindmicas con
acceso aleatorio (dynamic random access memory,
DRAM). Finalmente, Hong Kong habia transferido
gran parte de su base manufacturera a China, pero
conservaba su hegemonia en la administracion de estos
procesos en Asia (Dedrick y Kraemer, 1998, p. 116).
Desde la década de 1980, Asia habia sido el principal
proveedor de la industria de computadoras, tanto
japonesa como estadounidense. De este modo,
empresas como Apple, Seagate y la misma IBM
competian con firmas japonesas por proveedores
asiaticos (Ernst, 1997; Dedrick y Kraemer, 1998). Un
ejemplo es el caso de Singapur, que sin tener una
empresa importante de discos duros, produce
alrededor de la mitad de estos componentes a nivel
mundial.
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En los ultimos afios, a pesar de que Japon se ha
mantenido como uno de los principales productores de
partes 'y componentes —incluyendo DRAM,
monitores para computadoras portatiles, equipo
periférico, discos duros, CD-ROM (Compact
Disk/Read Only Memory), impresoras laser y partes
para monitores— las empresas estadounidenses han
logrado una significativa recuperacion. Esto se explica
por su habilidad para imponer estandares, tanto en
programas (sofiware) como en equipos (hardware) de
computacion, y también por las nuevas estrategias
empresariales.

El colapso de los precios de chips, DRAM y
multiples partes y componentes, sumado al fuerte
impacto de la reciente crisis financiera, han afectado
profundamente a las empresas asiaticas (Warnke,
1996). Lareduccion del tamafio de las PC y la creciente
importancia de las computadoras portatiles, la vasta y
fundamental relevancia de las redes globales de
produccion y distribucion cuyo fin es reducir
inventarios y responder en “tiempo real” a los
requerimientos de los consumidores y organizaciones
industriales basadas de manera creciente en la demanda
(build to forecast, configure to order, build to order),
exigen no solo la entrega a pedido (just in time) y la
disminucion de costos e inventarios, sino ademas una
rapida reaccion ante los continuos cambios de la
demanda (Pringle, 1998). Asi, las principales marcas
de PC han empezado de manera gradual, pero
progresiva, a vender sus productos directamente a
través del correo electronico, lo que deja relegados a los
distribuidores.® Esto refleja  algunas de las
transformaciones en materia de organizacion industrial
y estrategia empresarial que han llevado a cabo algunas
de las principales empresas de esta rama, como
Compagq, IBM, Hewlett Packard y Dell Computer.

Los cambios en las estrategias empresariales para
incorporar el “tiempo real” de la demanda —lo cual, en
ocasiones, significa disminuir los inventarios de
semanas a minutos, como en el caso de Dell Computer
(Stein y Sweat, 1998)— exigen no s6lo nuevos flujos
de informacion entre los componentes de la red de
produccidn, distribucion y servicios, sino también la
consideracion de las distancias y el tiempo de
respuesta, entre los proveedores y la demanda. En la in-
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dustria electronica se ha generado una nueva
organizacion industrial, en la cual las empresas
estadounidenses han sido capaces de responder
rapidamente a la competencia internacional a través de
la subcontratacion (outsourcing). Las empresas de
marca controlan la totalidad del proceso de produccion,
distribucion y servicios, transfieren practicamente la
totalidad de las actividades manufactureras, y se
concentran exclusivamente en los procesos intensivos
en investigacion y desarrollo, asi como en algunas
pocas partes y componentes estratégicos (Sturgeon,
1997).

Es desde estaperspectiva, y tomando en cuental os
cambios normativos introducidos en México, la
existencia de la industria maguiladora y la oferta de
factores de produccion relativamente baratos y
comparables con los asiéticos, que lafronteranorte del
paisy, particularmente, el Estado de Jalisco (véase €
recuadro 11.3), se han convertido en un espacio
estratégico para las operaciones de ensamble y
subensamble de la industria estadounidense de la
computacién, mientras que la entrada y participacion
de empresas asiéticas ha sido reducida.

Las anteriores tendencias se reflejan en la
creciente importancia que Estados Unidos ha adquirido
para el comercio mexicano de computadoras, ya que,
mas de 95% del cual se ha concentrado en ese pais du-
rante la década de 1990. Entre 1990 y 1998, las
exportaciones hacia Estados Unidos en el rubro de la
computacion aumentaron de 578 millones a 5 248
millones de dolares. México exhibe las mas altas tasas
de crecimiento de estas exportaciones hacia Estados
Unidos, para el cual se ha convertido en el quinto
proveedor en orden de importancia, tras desplazar
incluso a paises como China, Canadéd y Corea del Sur.
En 1997, por ejemplo, México se ubicé como el princi-
pal exportador de computadoras portatiles hacia
Estados Unidos, con ventas por 1 649 millones de
dolares y una participacion de 40.1% en las
importaciones (Dussel Peters y Ruiz Durén, 1999).

Un caso interesante es el de la empresa taiwanesa
Acer. Algunos de los principales elementos de sunueva
estrategia son una mayor integracion entre sus
actividades en Estados Unidos y México, una mas
marcada orientacion exportadora hacia América Latina

30 Compaqg, una de las principales empresas vendedoras de PC a nivel global, ha implementado un sistema de planificacién de recursos
(enterprise resource planning) con el proposito de integrar a sus subcontratistas con la demanda en tiempo real (Tipton, 1999). De igual
modo, firmas como Hewlett Packard e IBM han implementado multiples sistemas de organizacion cuyo fin es la integracion global entre sus
subcontratistas y la demanda (Bruton y Samiee, 1998; Electronic Buyers News, 1998).
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LA INDUSTRIA DE LA COMPUTACION EN JALISCO:

En la actualidad, Jalisco cuenta
con un namero muy significativo
de empresas de primer nivel
internacional: IBM, Hewlett
Packard, Siemens, NEC, Kodak,
Motorola, Lucent Technologies
—firma adquirida en 1998 por
Philips Electronics, cuya planta se
vendera por haberse disuelto la
alianza entre Philips y Lucent—,
ademas de proveedores como
SCI Systems, Natsteel, Keytronics,
Flextronics, Avex Electronics,
ALPS, Dovatron y USCO.

Durante la década de 1990,
Jalisco ha recibido la mayor parte
de la inversion extranjera
proveniente de empresas de
computacion. En 1998, segun
datos elaborados por el propio
Gobierno del Estado de Jalisco, la
industria electronica capté 624
millones de délares de inversion
extranjera, el 88.5% de origen
estadounidenses, y genero unos 8
442 empleos. En 1995 tenia una
participacion de 12.4% en el PIB
nacional correspondiente a
equipos y aparatos electrénicos,
el cual incluye la rama de la
computacion. En 1997, el
complejo industrial de la
electronica en Jalisco contaba con
mas de 70 empresas y ofrecia
unos 28 000 empleos directos,
mas 100 000 indirectos. Ademas,
se estima que desde entonces se
ha establecido alli, en promedio,
una empresa electronica al mes.
En Jalisco, esta industria se ha
especializado en productos de
computacion relacionados con
PC, computadoras portatiles,
impresoras, teléfonos, floppy
disks, semiconductores, discos
duros, arneses, beepers y otras par-
tes, componentes y bienes finales.
Entre 1994 y 1998, las
exportaciones del subsector
aumentaron en forma
impresionante, de menos de 1
500 millones de ddlares a un

¢EL SILICON VALLEY DE MEXICO?

monto estimado en 6 500 millones
de doélares. IBM, Motorola y
Kodak, las tres principales
empresas exportadoras de
Jalisco, estan relacionadas con la
electronica. En 1996, IBM, SCI
Systems, Motorola y Lucent
Technology generaron, en
conjunto, 94.9% de las
exportaciones totales de
productos electrénicos. En
general, entre las empresas
radicadas en Jalisco se distinguen
dos generaciones:

* Las establecidas desde los
afios ochenta, en particular
IBM, que buscaron en Jalisco
fuerza de trabajo barata,
proximidad con los Estados
Unidos y beneficios derivados
de varios programas guberna-
mentales para atraer IED.

® Las que se instalaron en los
afos noventa. Para éstas, a las
razones anteriores se suman el
TLC, las politicas macro-
econémicas y sobre inversion
extranjera, asi como un proceso
de “causacion cumulativa”,
producto de la demanda ya
existente en el complejo indus-
trial. En Jalisco, la cercania
con los proveedores es muy
relevante, dado el creciente
nimero de empresas
establecidas en la zona. La
importancia de este fenomeno
se debe a que las empresas de
marca necesitan controlar el
proceso de manufactura que
realizan a través de contratos
(contract electronics manufac-
turers) y otras modalidades de
relacion interfirma.

No obstante, la exitosa evolucién

de la industria de computacion en

Jalisco tiene su lado débil desde

la perspectiva del proceso de

industrializacion nacional. La
estructura de valor agregado de la
industria de la computacion tiene

la forma de un “embudo”. Se ha
establecido un gran nimero de
empresas extranjeras de primer
nivel, entre las que predominan
las con capital estadounidense.
No obstante, las empresas
subcontratistas son pocas y aun
mas escasas las que proveen a
las subcontratistas. En general,
la mayor parte del valor
agregado es importado y es
muy reducido el nimero de las
empresas mexicanas que se
han integrado a estos procesos.
Segun resultados de la matriz
insumo-producto, en 1996 la
electrénica fue la industria
menos integrada tanto nacional
como regionalmente. A pesar de
los esfuerzos del Gobierno del
Estado de Jalisco, el andlisis de
un ndmero significativo de
empresas del area revela una
organizacion industrial
inadecuada (Dussel Peters, 1998).

* Las empresas de la primera
generacion han fomentado
—con ingenieros, tecnologia
y, en algunos casos,
financiamiento— el
establecimiento de firmas
subcontratistas que las
abastezcan de los “productos
necesarios”, pero dificiles de
importar debido a su
volumen, peso o0 ambos (por
ejemplo, la inyecciéon de
plastico o el empaque). Sin
embargo, este proceso no ha
sido continuo.

* Ademés, en muchos de los
casos, las empresas de la
segunda generacion se han
establecido en Jalisco con
una red de subcontratacion
de procesos, partes y
componentes importados.
Estas condiciones, aunadas a
las brechas tecnoldgicas,
financieras, de calidad y de
plazos, hacen muy dificil
generar encadenamientos.

Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial.
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en sus operaciones mexicanas y una profundizacion
del proceso de ensamble de PC y computadoras
portatiles —asi como de provision de partes y
componentes— en México. Esta estrategia es una
respuesta a las limitaciones del mercado interno
mexicano y a las dificultades que supone recuperar su
participacion en las ventas de PC.* Asi, el propésito
de las nuevas plantas en El Paso —procesos de
maquila en fabricacion de equipo de marca (OEM) de
exportacion— y Ciudad Juarez,” es lograr la
reduccion de plazos que requiere la industria. En
promedio, la planta de El Paso abastece a las
operaciones estadounidenses tres dias después del
pedido, mientras que desde Taiwan y la misma Ciudad
de México este mismo proceso puede demorar varias
semanas. Desde esta perspectiva, Acer —principal
ensamblador de computadoras portatiles para
empresas como IBM, Hitachi y Fujitsu (Business
Week, 1999b)— se ha convertido en uno de los mas
importantes ensambladores de la industria. Por otra
parte, Acer ha procurado reducir el peso de las
compras gubernamentales. Su reciente contrato con
Teléfonos de México (TELMEX), el cual lanzara en
1999 un programa de venta de computadoras a
crédito para expandir sunegocio de acceso a Internet,
parece apuntar en tal direccion (América Economia,
1999c).

En 1999, IBM tenia planeado invertir unos 100
millones de ddlares en la expansion de sus plantas en
Jalisco, orientadas al mercado externo; Seagate, por su
parte, invertira 70 millones de dblares en la
construccion de una planta de productos €l ectronicos
en Tamaulipas. Ambas iniciativas reflgjan lacompleja
red que se entretgjeen laindustriadelacomputacion en
México.

Los 10 millones de ddlares invertidos por Softek
en una productora de programas de computacion
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probablemente marcan el inicio de la profundizacion

de procesos tendientes a aumentar el valor agregado

de esta industria en México. En mayo de 1999, con

una inversion de 1.6 millones de dolares, Softek y

Microsoft acordaron iniciar operaciones para el

desarrollo de programas de computacion a distancia,

con una demanda por parte de Microsoft para tal
propésito que se estima entre 5 y 10 millones de
doélares. Otras inversiones, como la de IBM, que
destin6 25 millones de dolares a la construccion de
un nuevo centro corporativo (Expansion, 1998c); el
caso de Acer, que se expandié desde México hacia
otros paises latinoamericanos, con una inversion de

30 millones de ddlares en ACBr, Brasil, en mayo de

1999; asi como el de Sanyo, que ha trasladado toda su

manufactura de computadoras portatiles de Japon a

México a partir de finales de 1997, son muestras de la

transformacion de la industria y de las estrategias

empresariales respectivas.

En general, la creciente presencia en México de
plantas pertenecientes alas mas importantes empresas
de la industria de la computacion presenta dos
caracteristicas muy destacadas:

* Las grandes empresas estadounidenses, como IBM
y Hewlett Packard —ambas instaladas en el Estado
de Jalisco—, han incrementado significativamente
su capacidad de ensamble y subensamble. En 1998,
IBM monté 800 000 computadoras portatiles y
500 000 PC en sus plantas de El Salto, en Jalisco. El
95% de la produccion fue exportado. No obstante,
el valor agregado sigue siendo reducido; si bien
IBM ha podido desarrollar algunas empresas
proveedoras en la region, Hewlett Packard importa
practicamente la totalidad de las partes y
componentes requeridos para ensamblar sus PC en
Jalisco (véase el recuadro I11.4).¥ Una de las
operaciones mas impresionantes de la electronica

31  En 1998, las ventas de computadoras personales en México (977 475 embarcadas) se concentraron en cuatro grandes empresas: Compaq
Digital (21.5%),IBM (12.8%), Acer (11.6%) y Hewlett Packard (10.2%). La empresa taiwanesa Acer, durante la primera mitad de la década
domino el mercado interno, con un participacion superior al 40%. En México, ademas de ser uno de los principales fabricantes de PC,
también posee varias plantas de partes y componentes para computadoras en Ciudad Juarez y El Paso. En 1994, Acer —tercer productor de
PC anivel mundial— se asoci6 con Computec —distribuidora de equipos Acer desde 1989— para formar Acer Computec Latino América
(ACLA). A partir de esa fecha, la participacion de Acer se ha reducido significativamente, lo que la obligé a efectuar un profundo proceso de

reestructuracion (Pérez Moreno, 1998b).

32  Laplanta en Ciudad Juarez, con inversiones iniciales por 20 millones de dolares, sera la novena instalada por Acer fuera de Taiwan; su
objetivo es producir mensualmente hasta 100 000 computadoras, ademas de tableros maestros y otros productos electronicos de consumo.
Segun la misma empresa, esta planta serd importante para el sistema de produccion a pedido (build to order) en Estados Unidos
(Computergram International, 1998). En esta planta se ensamblan al afio mas de 400 000 computadoras portatiles para IBM.

33  Enelcasode Hewlett Packard, las partes y componentes de sus tres principales modelos ensamblados en Jalisco (Brio, Vectray Kayac), que
en conjunto representan entre 20 000 y 30 000 unidades mensuales, son comprados internacionalmente por la empresa corporativa, lo cual

no permite un proceso de subcontratacion local.
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IBM: UN GIGANTE DE LA INDUSTRIA DE LA COMPUTACION EN MEXICO

Después de 20 afios de actividad
en México, IBM traslado sus
instalaciones manufactureras de
Ciudad de México a Jalisco. En
1985, en el marco de la
liberalizacion econémica, amplio
sus actividades en forma
apreciable. Histéricamente, el
caso de IBM es importante, ya
gue fue la primera empresa
extranjera propietaria del 100%
del capital de una nueva planta
—segun los términos del
convenio firmado con el
gobierno—, ademas de
permitirsele la importacion libre
de aranceles de los insumos
necesarios para su produccion.
Asi, IBM invirtié 92 millones de
dolares para producir una linea
de computadoras personales en
Jalisco. El tratamiento otorgado a
IBM result6 innovador con
respecto a las politicas
anteriores, pero también dio lugar
a abiertas contradicciones, ya
gue el Estado soslayaba los
requisitos comerciales y de
contenido nacional.

En la actualidad las plantas de
IBM en Jalisco se han convertido
en un componente esencial de la
estrategia corporativa de la
empresa, tanto para los paises
miembros del TLC como a nivel
global. En estas instalaciones se
emplea a 11 000 trabajadores, de
los cuales alrededor de 800 son
contratados directamente por
IBM. El resto trabaja en la planta
para diferentes empresas
subcontratistas.

Como empresa exportadora, IBM
se ha convertido en una de las
principales de México y en la méas
importante de Jalisco (véase el

cuadro I.4). En 1998, IBM aport6
alrededor de 2 700 millones de
dolares (Expansion, 13 de
octubre de 1999). En el periodo
1998-1999 invertira mas de 400
millones de ddlares en la
construccion de almacenes de
productos quimicos, materiales y
equipo. En la actualidad, la
empresa esta negociando la
instalacion de una planta de
cristal liquido para monitores.
Este proyecto que requeriria una
inversion de alrededor de 2 000
millones de doélares, la méas
cuantiosa en América Latina,
seria de gran trascendencia para
la industria electrénica en
general, y para las de televisores
y computacion en particular.

Las operaciones de la IBM en el
corredor industrial El Salto en
Jalisco, se especializan en el
ensamble de computadoras
personales y portatiles (laptops).
En ambas lineas de productos,
pero sobre todo en la segunda,
estas plantas se han vuelto
estratégicas para la empresa a
nivel mundial. En 1998 se
ensamblaron 800 000
computadoras portatiles
—ademas de las 400 000
armadas para la IBM por Acer en
Ciudad Juarez— lo que
representa un 55% de todas las
producidas por la empresa a nivel
global. El 95% de la produccion
de computadoras de este tipo se
exporta a los siguientes destinos:
70% a Estados Unidos, 15% a
Canada, 10% a Asiay 5% a
América Latina. En 1998 se
ensamblaron unos 500 000 PC,
produccion inferior en volumen y

valor a la de computadoras
portatiles.

Durante la década de 1990, la
importancia global de las
operaciones de la IBM ha
aumentado y algunas plantas y
actividades radicadas en Asia
han sido trasladadas a México.
Las operaciones en México
resultan fundamentales para
comprender la profunda
reestructuracion de esta empresa
a nivel mundial. En 1993,
practicamente la totalidad de los
componentes de las
computadoras portatiles provenia
de Asia, mientras que en la
actualidad el 80% se produce en
América del Norte. Estos
cambios han sido de menor
magnitud en otros segmentos de
la empresa, por ejemplo, el
correspondiente a los PC.

Por el momento, las actividades
de la IBM en México se centran
en el ensamble de partes y
componentes importados. Sin
embargo, la empresa ha creado
un centro para el desarrollo de
programas de computacion
(Guadalajara Supporting
Laboratory) que cuenta con 160
ingenieros y personal calificado;
también han sido importantes sus
esfuerzos por establecer
proveedores en el complejo
industrial de la electrénica en
Jalisco. La construccion de la
mencionada planta productora de
cristal liquido seria fundamental
para aumentar el valor agregado
nacional, hasta ahora bajo, en
estas actividades.

Fuente: Enrique Dussel Peters, La subcontratacién como proceso de aprendizaje: el caso de la electronica en Jalisco (México) en la década de
los noventa, LC/R.1808, Santiago de Chile, CEPAL, 1998; Enrique Dussel Peters y Clemente Ruiz Duran, “North American Integration
and Development: the Computer Industry”, inédito, 1999.
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en general, y de Hewlett Packard en particular,* ha
sido la produccion de impresoras —en su mayor
parte de inyeccion de tinta. Las principales razones
para el establecimiento de esta operacion en la zona
han sido el tiempo del transporte de insumos y de
distribucion del producto final, la disponibilidad de
personal altamente calificado y la presencia de
empresas proveedoras de insumos, partes y
componentes. Por ejemplo, el solo establecimiento
en Jalisco de Solectron, uno de los principales
proveedores de insumos para impresoras, disminuyd
en un 25% el costo del producto.

* Existeunacreciente—aunquelenta—instalacionde
productoresde partesy componentes.” En este plano
cabe destacar las iniciativas emprendidas en el
Estado de Jalisco para atraer empresas proveedoras y
aumentar su grado de integracion con el resto de la
economia regional y nacional (véase el recuadro
I1.3). La organizacion Cadena Productiva de la
Electronica (CADELEC) ha realizado multiples
estudios para dar a conocer la demanda generada por
la industria electronica en Jalisco —de inyeccion de
plastico, fuentes de poder, cables y arneses de
empaque, tarjetas de circuito impreso y
anti-estaticos— con la intencion de incentivar el
establecimiento de nuevas empresas en esa region de
Meéxico. A mediano plazo, es posible que esta
estrategia genere una dinamica propia y que la indu-
stria electronica avance hacia procesos diferentes de
los actuales, centrados en el ensamblaje y en
actividades que aportan escaso valor agregado
nacional y aprendizaje local.

En resumen, al igual que en el caso delaindustria
automotriz, frente a la competencia de los productos
asidticos, las empresas estadounidenses de
computadoras han trasladado parte de sus procesos
productivos —basicamente de ensamblagje— a
México. Asi, han ganado eficienciay competitividad
en el mercado delos Estados Unidos. Por otro lado, las
firmas asidticas, también han incrementado su base
productivaen territorio mexicano paraasi cumplir con
las normas de origen establecidas para € mercado
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norteamericano. Incluso algunas de ellas ensamblan
para empresas estadounidenses computadoras que se
venden en el mercado del TLC. Desde la perspectiva
del desarrollo de la economia nacional, la gran
dificultad de estas actividades sigue siendo el muy
limitado valor agregado mexicano, € reducido
encadenamiento con €l resto de laeconomialoca y la
alta concentracion de las exportaciones en € mercado
norteamericano.

ii) Laindustria de televisores en México: el

dominio asiético

La industria de televisores y la de computacion
establecidas en México tienen una serie de semejanzas.
De éstas, las principales son la estructura oligopodlica
con participacion de un reducido niimero de empresas,
la dindmica de innovacién tecnologica de partes y
componentes, asi como de procesos de produccion y
distribucioén, y la fuerte competencia en los mercados
internacionales. Asimismo, las normas de origen del
TLC y Ila industria maquiladora han incidido
significativamente en la produccién de aparatos de
television.

También existeunaseriedediferenciasrelevantes.
En esteplanoresaltanlasdimensionesy el origendelas
empresas dedicadas a cada una de estas actividades en
México. En 1998, el valor delasexportacionesdelain-
dustriadelacomputacion aEstadosUnidosalcanz6 a5
248 millones de ddlares, mientras que el de las de
aparatosdetelevision fue de4 698 millones de délares.
En la industria de la computacion, la mayoria de las
empresas son originarias de Estados Unidos, mientras
gue en la de televisores las empresas estadounidenses
fueron desplazadas por las asidticas, tanto a nivel
internacional como en México. Ademés, e masivo
establecimiento de empresas ensambladoras de
aparatos de television en México se debe a la
posibilidad de evitar el pago de los altos aranceles
estadounidensesy alacercaniadel mercado deesepais.

De este modo han ingresado a pais cuantiosas
inversionesextranjerasrelacionadas con laindustriade

34  Hewlett Packard produce mensualmente alrededor de 330 000 impresoras, en su mayor parte destinadas al mercado de exportacion, en
especial el de Estados Unidos. La empresa ha convertido el Estado de Jalisco en México en su principal sitio de ensamble de impresoras de

inyeccion de tinta a nivel mundial.

35 IEC Electronics Corp. ha concentrado sus operaciones en Irlanda y México. En el primer pais desarrollara actividades y procesos de alta
tecnologia y en el segundo, aquellos que requieren uso intensivo de mano de obra (Dunn, 1998). En 1998 se estableci6 en México Ge Plastics
para prestar servicios de capacitacion a empresas y maquiladoras respecto del manejo y uso de maquinaria de inyeccion de plastico. Por otra
parte, la empresa taiwanesa Delta Products ha construido en Nogales, Estado de Sonora, una planta de ensamble de baterias de

computadoras que reemplazara las que tiene en China y Tailandia.
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la televisién, particularmente en la region fronteriza
norte. Asi, México se ha convertido en € principal
exportador de televisores en color a los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo
Econdmicos (OCDE), con participacionesde 18.5% en
las importaciones totales de la OCDE y de 60% en las
del rubro de América del Norte (Mortimore, 1997,
p. 13). Es posible que la participacién en las
importaciones estadounidenses de los televisores en
color producidos en la region fronteriza norte de
México llegue incluso a 70% (Carrillo, Mortimore y
Alonso Estrada, 1998, p. 47). Desde esta perspectiva,
las operaciones de maquila de la industria de
televisores en México han cobrado gran relevancia,
debido a su cas exclusiva orientacion hacia Estados
Unidosy alaposibilidad deresponder conrapidez alas
demandas del mercado.

El ensamblaje de televisores se concentra en solo
tres lugares. En Tijuana existen al menos seis grandes
ensambladores de aparatos de television (Hitachi,
S.ILA. Electronica de Baja California, Sony de Tijuana
Este, Sony Centro, Sanyo y JVC), aparte de mas de 20
firmas productoras de partes y componentes de
televisores. En Ciudad Juarez se localizan siete
empresas ensambladoras importantes (Philips, Zenco
de Chihuahua, Thomson, LG Electronics, Goldstar,
Funai y Orion). Por ultimo, también Mexicali esta
creciendo como centro de produccion de televisores,
con firmas como Samsung, LG Electronics, Osung
Electronics y mas de 20 empresas productoras de
componentes (CNIME, 1998).

Desde 1994, y tomando en cuenta que
practicamente no existen firmas estadounidenses que
fabriquen televisores,” las empresas asidticas han
invertido unos 1 000 millones de dolares en esta
industria. De este modo, se espera que en la region
norte de México se ensamblen unos 25 millones de
televisores —en 1996 se llegd a unos 18 millones de
unidades. En marzo de 1999 existian 501 plantas de
materiales y accesorios eléctricos y electronicos,
generaban 279 988 empleos y un valor agregado de 304
millones de dolares.
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Desde la firma del TLC, en Tijuana —donde se
establecio Sony, lider mundial en fabricacion de
televisores, con 17 millones de unidades en 1998
(Martinez Staines, 1998)—y Ciudad Juarez se observa
un incremento de las actividades de estas empresas. Por
ejemplo, Mitsubishi expandié su produccion de
circuitos impresos en Mexicali, tras transferir de Asia a
Meéxico toda su manufactura de tarjetas para televisores
de gran tamafo; Samsung y Daewoo’’ empezaron a
producir tubos de rayos catddicos en Tijuana y
Mexicali; y Samsung se asocié con Ashai Glass y
Corning Glass para fabricar vidrio para monitores de
computadoras y televisores —insumo que hasta la
fecha se habia importado en su totalidad (Mendiola,
1999). Estos casos, ademas de reflejar las tendencias
internacionales,® denotan la creciente convergencia
entre las industrias de la computacion y la television,
particularmente en el ambito de las tecnologias cada
vez mas sofisticadas aplicables a los monitores. Estas
tendencias son relevantes desde varios puntos de vista:

* La zona fronteriza del norte de México se ha
consolidado como lider mundial en el ensamblaje de
televisores en color a partir de partes y componentes
importados de Asia y Estados Unidos. Incluso, se
estima que dicho liderazgo podria acentuarse. En
general, el establecimiento de este complejo indus-
trial obedece a las tendencias internacionales de la
industria de la television y, particularmente, a las
legislaciones y normas de consumo en Estados
Unidos, méas que a las politicas nacionales o
regionales adoptadas por las autoridades mexicanas.
Con minimas excepciones, toda la produccion se
dirige a Estados Unidos, proceso que ademas ha
cobrado nuevo dinamismo gracias a los beneficios
del TLC, que han superado las provisiones sobre
produccion compartida.

* El valor agregado del ensamblaje de televisores
—pese al volumen y monto total de las
operaciones— es muy bajo, y los encadenamientos
con el resto de la economia regional y nacional de
México son minimos. No obstante, las normas de
origen del TLC obligan a los fabricantes a

36 La firma francesa Thomson Consumer Electronics compro las operaciones de fabricacion de televisores de General Electric y RCA; la
firma holandesa Philips, las marcas Sylvania y Magnavox y Matsushita, de Japon, adquirié Quasar. En 1995, LG Electronics, coreana,

adquirio las instalaciones de Zenith en México.

37  En noviembre de 1995, Daewoo instalo una planta en Mexicali, a un costo de 264 millones de ddlares, para producir tubos de rayos

catodicos para monitores y televisores (Pefialosa, 1997).

38  Soncada vez mas frecuentes las alianzas y asociaciones entre empresas diferentes, tal como la establecida entre Fijitsu y Philips Consumer
electronics con el objeto de desarrollar la tecnologia para la produccion de monitores para computadoras portatiles y pantallas de panel plano

(flat panel displays).
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incrementar su contenido regional y el resultado ha
sido nueva IED en plantas de insumos y
componentes. Desde la década de 1980, cuando
estas actividades se iniciaron aprovechando la fuerza
de trabajo barata, su orientacion fue exclusivamente
exportadora —sin tener el mercado nacional como
referencia.

De acuerdo con las disposiciones del TLC, las
empresas asidticas y europeas se han visto en la
necesidad de aumentar € valor agregado
norteamericano. Varias de ellas, sobre todo las
japonesas en Tijuana y Mexicali, han buscado
diferentes formas de integrar sus operaciones en la
region, como lo muestran los g empl os mencionadosde
la produccién de vidrio y otros componentes. Sin em-
bargo, todavia parece lgjana la posibilidad de que se
realicen actividades relevantes de investigacion y
desarrollo en la regiéon y que empresas con capital
mexicano se integren a este complejo industria
superando |as altas barreras financieras y tecnol dgicas
de entrada.

Finalmente, en un subsector del que las empresas
estadounidenses han sido virtualmente desplazadas, las
normas de origen del TLC han obligado a las firmas
asiaticas a establecer una base productiva en América
del Norte para abastecer este mercado. Asi, la zona
norte de México ha resultado ser muy atractiva,
convirtiendo al pais en el principal exportador de
televisores en color al mercado de América del Norte, a
diferencia de otras industrias, en esta actividad se ha ido
observando un incipiente pero progresivo fenomeno de
incorporacion de contenido local y la creacion de un
complejo industrial tecnoldgico en territorio mexicano.

¢) Industriadela confeccion®

Entre 1980 y 1996, la industria de la confeccion
fue un componente dinamico del comercio exterior de
México, como lo denota el aumento de 2.6% a4.1% de
su participacion en las importaciones de los paises
miembros de la OCDE. En este panorama, la fraccién
que las economias asiéticas, y particularmente China,
captaban en los principales mercados mundiales era
muy elevada. En estascircunstancias, lasituacion dela
industria estadounidense del vestuario se habia vuelto
extremadamente dificil. Asi, paraenfrentar el “desafio
asidtico”, estas empresas —apoyadas por la politica
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comercia nacional— comenzaron a implementar un
amplio proceso de reestructuracion que tuvo fuertes
implicaciones para la economia de México.

Lapolitica de Estados Unidos apuntaba a debilitar
alos competidores (arancelesy cuotas deimportacion)
y afortalecer las principales empresas nacionales del
subsector. En este sentido, se destacaba el mecanismo
denominado de produccion compartida (regla HTS
9802 de la Clasificacion Armonizada de Aranceles).
Asi, comenzaron a establecerse cadenas regionales de
suministro que permitian a estas empresas incrementar
su competitividad en mercado de su propio pais. En
México y la Cuenca del Caribe se aprovecharon los
salarios més bgjos. No obstante, e mecanismo de
produccidn compactada virtualmente prohibié € uso
de insumos fisicos locales.

En genera, las empresas estadounidenses
mantuvieron lasactividades correspondientesadesarrollo
y disefio de productos, |las manufacturas con uso intensivo
decapita y lastareas vinculadas alacomerciaizacion en
su mercado interno; los procesos de ensamblge —con
usointensvo demano deobra— fuerontrad adadosal ex-
terior, principalmenteaMéxicoy los paises delaCuenca
del Caribe. Asmismo, lalegidacion mexicana, en partic-
ular la referida a la actividad de maquila, facilitd la
operacion libre de derechos e impuestos de las empresas
de confeccidn de vestuario.

Con la entrada en vigor del TLC, la situacion de
M éxico mejoro radi calmente en comparacion con lade
otros paises de la Cuenca del Caribe. Este panorama
resulté reforzado araiz deladesval uacion delamoneda
nacional afinalesde1994. Engeneral,el TLCy, enpar-
ticular, las normas de origen, crearon oportunidades
para que |l as empresas estadounidenses aumentaran su
produccion y susventas, aprovechando plenamentelas
economias de escalay |osinsumos provenientes de los
tres paises miembros. Actuamente, México se ha
transformado en el primer proveedor —tras superar a
China— del mercado estadounidense de prendas de
vestir (véase el cuadro 11.3). En la industria de la
confeccidn mexicana se ve también un fuerte contraste
con algunas experiencias asidticas. En paises como
Hong Kong, Tawan y Corea, empresas nacionales
surgierony se expandieron internacionalmente en gran
parte gracias a su habilidad para ofrecer el paguete
completo, sobre todo con respecto aropade mujer. En
€l caso mexicano, parece que las empresas emergentes
gue producen € paguete completo son extranjeras,

39  Para mayores detalles véase el capitulo IV de este documento.
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mayormente norteamericanas, y en actividades que
tienen menos que ver con la moda. Una clara
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manifestacion delasdistintasexperiencias—asiaticay
mexicana— es €l nivel de integracién nacional.

2. Mercados internos: dificiles, pero con gran potencial

A pesar delaglobalizacion, laproduccion flexibley la
consiguiente  especializacion, existen  algunas
actividades que hacen necesario establecer plantas
productivas en el mercado de destino (Dussel Peters,
1999). En el caso de México, dadas las caracteristicas
especificas de los productosy la existencia de barreras
no arancelarias  (normativas  sanitarias Yy
fitozoosanitarias), algunos rubros, como alimentos,
bebidasy tabaco, productosfarmacéuticosy metalesno
ferrosos, han despertado el interésdelosinversionistas
extranjeros. No obstante, este fendmeno se da con
mayor fuerza en subsectores de servicios
recientemente liberalizados (0 en proceso de
desregulacién), tales como comercio a detale,
telecomunicaciones, finanzasy energia.

a) Comercio al detalle: la experienciade Wal
Mart

A mediados de la década de 1980, las actividades
del comercio detallista presentaban un panorama
promisorio (De Icaza, 1999). Adelantandose a la firma
del TLC, el subsector experimentd una importante
reorganizacion, se incorporaron tecnologias de punta,
se abri6 la propiedad de las principales empresas en los
mercados de capitales y mostré estar en una sélida
posicion para crecer. A comienzo de los afios noventa,
una serie de alianzas y fusiones entre empresas
mexicanas con experiencia en el rubro e importantes
firmas extranjeras modificé sustancialmente el
panorama del subsector. En general, estas alianzas y
fusiones no perduraron, tanto por diferencias culturales
en cuanto al manejo de las empresas como por la
intencion de los socios extranjeros de incrementar
rapidamente la red de sucursales y el volumen de las
ventas. Asimismo, la crisis de finales de 1994 afecto
fuertemente al comercio detallista, debilitando de
manera especial a las empresas con capital mexicano.
En 1995, como resultado de la crisis, la inflacion llegd a
50% y la capacidad de compra de los mexicanos
disminuy6 en un 20%, lo que redundoé en una caida de
22% de las ventas del comercio detallista (De Icaza,
1999).

Entre las asociaciones mas importantes entre
empresas mexicanasy extranjerasfigurabanlade Cifra
con la estadounidense Wal Mart, la de Gigante con la
cadenafrancesade supermercados Carrefour (quedurd
solo cuatro afos), y la de Comercial Mexicana con
Auchan, € principal grupo distribuidor francés. Esta
Ultima alianza se disolvié después de un afio como
resultado de la disputa por € control de la empresa
(Conger, 1999b). Posteriormente, Comercial
Mexicana adquirio las tiendas Kmart, que fueron el
saldo de la fracasada union con Liverpool, la cud
tampoco pudo acompafiar los planes de expansion
concebidos en esta aianza (De lcaza, 1999).
Actualmente, Comercial Mexicanaestaasociadaconla
firma estadounidense Costco Wholesale Corporation
(Conger, 1999b).

A pesar del fracaso de la mayoria de estas
asociaciones y de la salida definitiva de algunas firmas
extranjeras (Kmart) como resultado de la crisis del peso
mexicano, aparentemente las empresas nacionales
habrian obtenido positivas ensefianzas. Por una parte,
las alianzas tienen mayor éxito si cada una de las
empresas participantes opera en diferentes segmentos
del mercado; y por la otra, las firmas mexicanas se
beneficiaron al haber estado expuestas a la
administracion, los estandares y los productos
impuestos por las compaiias extranjeras. La cadena
Gigante, cuyos acuerdos con Flemings y Carrefour
fracasaron, ofrece un caso interesante. Mantiene
alianzas estratégicas con Radio Shack y Office Depot a
partirde 1992 y 1994, respectivamente. Asi, parece que
las asociaciones tienen éxito cuando son entre
empresas comerciales con lineas de productos
diferentes (Conger, 1999b).

La tnica de estas grandes alianzas que subsiste
actualmente es la de Cifra con Wal Mart, asociacion
que desde sus comienzos se ha caracterizado por la
prudencia. En julio de 1991 se cre6 una entidad
conjunta —por partes iguales— encargada de
administrar la sociedad, centrada en el negocio de
supermercados. Esta operacion, avaluada en mas de
2 000 millones de doélares, se constituy6 en lider del
rubro en América Latina. A diferencia de lo ocurrido en
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otras asociaciones y fusiones del rubro, Ia
diversificacion de Cifra —los restaurantes Vips y las
tiendas de departamento Suburbia, entre otras
actividades— le permitié financiar los planes de
expansion proyectados. En 1997, Wal Mart adquiri6 en
1 200 millones de dolares una proporcion adicional de
acciones, que le permitié alcanzar el 51% de la
propiedad de Cifra y asi consolidar la fusion definitiva.
De hecho, éste es un caso en que una asociacion
aparentemente exitosa termindé en una adquisicion.
Desde entonces, la empresa ha continuado
expandiendo el nimero de tiendas y elevando la
productividad. En 1998, Wal Mart era la principal
cadena detallista en Estados Unidos, con més de 2 800
tiendas y una facturacion de 139 208 millones de
dolares (Fortune, 26 de abril de 1999).

La economia de M éxico ofrece un gran espacio
para el desarrollo de estas actividades. Entre los
paises de Américal atina, esaquel en que menos han
penetrado las redes de supermercados y en éstos se
realiza solo 31% de las ventas al por menor (Conger,
1999b). Asi, Wa Mart ha previsto efectuar
importantes inversiones en los préximos afios, con
vistas a expandirse a 47 ciudades mexicanas (De
Icaza, 1999).

b) Lastelecomunicacionesen México: un
mer cado muy atractivo paralos
principales operadores
inter nacionales

En los ultimos afios, uno de los campos mas
atractivos para el capital extranjero en la region ha sido
el de las telecomunicaciones (CEPAL, 1998a). En el
caso de México, la legislacion vigente limita a 49% la
participacion extranjera en las empresas del rubro (con
la excepcion de la telefonia celular), y deja el acceso al
mercado local en manos de Teléfonos de México
(TELMEX). Desde comienzos de la década, las
autoridades mexicanas han implementado una serie de
medidas para dar seguridad a la inversion privada —y
particularmente la extranjera— en estas actividades.
En 1990 se modifico el titulo de concesion de
TELMEX. En 1995 entr6 en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y un afio después se creo el érgano
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regulador, la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones (COFETEL). Entre junio de 1996 y agosto
de 1997, se establecio el nuevo marco regulatorio en los
siguientes campos: larga distancia, larga distancia
internacional, servicio local, telefonia publica y
comunicacion via satélite.

TELMEX se privatizo en diciembre de 1990. Los
objetivos de las autoridades mexicanas fueron
mantener la soberania del Estado en el subsector;
conservar la mayoria del capital en manos de
empresarios mexicanos; garantizar la continua
expansion de la red; permitir la participacion de los
trabajadores en el capital de la empresa; elevar la
calidad del servicio a niveles internacionales; y
fortalecer la investigacion y desarrollo (TELMEX,
1999). Con el fin de asegurar el control mayoritario de
la compaiiia para los empresarios mexicanos, se disefid
una nueva estructura accionaria —sin vulnerar los
derechos de los accionistas existentes— que a la vez
permitiera una amplia participacion de inversionistas
extranjeros. Asi, el Estado mexicano transfiri6 al
ganador del proceso de licitacion la mayoria de las
acciones con poder de voto (seric AA), que
representaban el 20.4% del total de las acciones de la
compaiiia. Como resultado, el control de la gestion de
TELMEX qued6 en manos de un consorcio integrado
por el grupo local Carso, la empresa estadounidense
Southwestern Bell Corporation (subsidiaria de SBC
Communications Inc.) y la compaifiia estatal francesa
France Cables et Radio (subsidiaria de France
Telecom).”

Con el traspaso de TELMEX a inversionistas
privados, la empresa se comprometio a aumentar €l
nimero de lineas telefdnicas, prestar servicio a todas
las ciudades con mas de 500 habitantes y reducir
significativamente el tiempo de espera para la
adquisicion de nuevas lineas telefonicas. Como
contrapartida, TELMEX obtuvo el derecho exclusivo
de prestar los servicios telefénicos hasta € 31 de
diciembre de 1996. Con posterioridad, primero la
telefonia de larga distancia y luego las [lamadas lo-
caes, han sido abiertas a la participacion de
inversionistas privados (nacionales o extranjeros) por
laviade concesionesy licitaciones.

40  Por lo tanto, el control de TELMEX correspondia, por una parte, a un grupo de inversionistas mexicanos que colectivamente eran duefios
del 51% de las acciones con poder de voto, y por la otra, a SBC Communications y France Telecom, que compartian en partes iguales el otro
49% (0 5% del capital total de la compaiiia para cada inversionista extranjero). El conjunto de accionistas controladores mexicanos estaban
integrado por el Grupo Carso, conun 44.9% (12.1% del capital total de la compaiiia), y otros 50 inversionistas, ninguno con mas de 0.76% de

las acciones con poder de voto (TELMEX, 1998).
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A pesar de las importantes mejorias
experimentadas por los servicios que presta
TELMEX," la densidad telefonica en el mercado
mexicano es muy inferior a la de otros paises en
desarrollo, entre otros, Republica de Corea, Hong
Kong y Singapur, que tienen una densidad telefonica
superior a las 40 unidades por cada 100 habitantes —lo
que lo vuelve muy atractivo para los inversionistas
extranjeros, dado su potencial de crecimiento. En par-
ticular, las grandes empresas estadounidenses (AT&T
y MCI WorldCom)® han demostrado interés en el
mercado de larga distancia, ya que podrian prestar estos
servicios a un costo relativamente bajo, aprovechando
su amplia red de acuerdos globales.

No obstante, existen algunas limitaciones que
complican el acceso deinversionistasextranjerosaeste
mercado. Desde 1972, TELMEX ha sido la Unica
empresa con la infraestructura necesaria para efectuar
todo tipo de [lamadas |ocales e internacionales, paralo
cual ha invertido unos 14 000 millones de ddlares
(COFETEL, 1999). En 1998, TELMEX habialogrado
conectar précticamente todas las ciudades de mas de
500 habitantes y prestaba servicios a unas 21 000
localidades. Desde esta perspectiva, los “nuevos
entrantes’ se enfrentaban a una estructuramonopdlica,
con méas de 55 000 kilémetros de fibra dptica y una
digitalizacion de lared de casi 100% (29% en 1998).
Ademas, cualquier nueva empresa, fuera de larga
distancia o telefonia local, requeria de la red de
TELMEX para ofrecer sus propios servicios.

El hecho de quelas nuevas empresas debieran usar
la infraestructura de TELMEX para todo servicio
telefonicoy que setransformaran en clientes de sumés
importante competidor —algunas firmas incluso
construyeron su propia infraestructura—, genero la
[lamada “guerra telefénica’. Se produjeron intensos
debates en torno de las tarifas de interconexién y de
liquidacion paralatelefoniatanto local como de larga
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distanciay celular (véase€ recuadroll.5). Desde 1997,

estos conflictos tuvieron dos frentes principal es:

* Lastarifas de interconexion que TELMEX cobra a
los usuarios de sus lineas Las nuevas empresas de
larga distancia debian pagar a TELMEX tarifas de
interconexion con un sobrecargo de 58%, las més
altas entre las 17 principales compaiiias telefonicas
del mundo (Olguin, 1998). Las empresas usuarias
presionaron para que esas tarifas se redujeran, ya que
en caso contrario no podian competir en el mercado
mexicano. Los nuevos entrantes mas destacados,
Alestra'y Avantel, incluso amenazaron con aplazar o
detener sus planes de inversion —de alrededor de 1
500 millones de dolares— si no se revisaban los con-
trato y tarifas. Las negociaciones concluyeron entre
finales de 1998 y principios de 1999 con una signifi-
cativa rebaja de los costos de interconexion y una ta-
rifa minima que se cobra a los consumidores, para
evitar que las empresas ofrezcan servicios por debajo
de sus costos (véase el grafico 11.4). Para TELMEX,
la reduccion de las tarifas significarda una merma de
alrededor de 650 millones de ddlares en sus entradas
del bienio 1999-2000.

* Lamodalidad “el que llama paga” para la telefonia
celular. Todas las empresas presionaron para
implantar este sistema, excepto TELMEX; para ésta,
tales cambios eran innecesarios en un mercado que
habia crecido 90% en 1998. EI 1° de mayo de 1999,
después de varios meses de negociaciones y juicios,
el sistema “el que llama paga” fue implantado.

Como consecuencia del incremento de la
competencia en la telefonia de larga distancia —un
mercado de unos 5 000 millones de dolares— las tarifas
han bajado en forma continua y significativa, con
caidas de 15% y 30% en 1997 y 1998, respectivamente.

En 1998, TELMEX tenia cerca de 75% del mercado, y

solo dos empresas le disputaban el 25% restante (Ferro,

1999) (véase el cuadro I1.6). A pesar que no han

41  Entre 1990y 1998, la densidad telefénica aumento de 6.4 a 10.3 unidades por cada 100 habitantes. Durante el mismo periodo, el tiempo de
espera para la instalacion de una linea se redujo de 2 aflos a 27 dias. Actualmente, el mercado mexicano cuenta con 10.3 millones de lineas, y
en 1998 se realizaron mas de 737 millones de conferencias de larga distancia internacionales. Entre 1990y 1998 la tasa de crecimiento de las
llamadas de larga distancia internacionales llego a 20.2% en comparacioén con 14.9% en el caso de las llamadas locales.

42 A principios de octubre de 1999, MCI WorldCom y Sprint anunciaron un acuerdo para crear una de las mayores compaiias de
telecomunicaciones del mundo. Esta fusion, que tuvo un costo de 115 000 millones de délares, ha sido la mas importante de estas

transacciones a nivel global.

43  Las tarifas fueron dadas a conocer antes de que las nuevas empresas iniciaran sus operaciones; esta previsto disminuirlas gradualmente

entre 1998 y el afio 2000.
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Recuadro 11.4

CEPAL

TELEFONIA MOVIL: BELL ATLANTIC DISPUTA EL LIDERAZGO A TELMEX

A principios de los afios noventa,
las autoridades mexicanas
licitaron las bandas A y B de
telefonia celular. TELMEX, a
través de su filial Telcel, opera la
banda B a nivel nacional, mientras
gue la banda A fue asignada a
nueve compaiias. En los ultimos
afos, cuatro de estas empresas
pasaron a formar parte del Grupo
lusacell, quien controla cerca del
40% del mercado. Actualmente
existen en México 1.5 millones de
usuarios de telefonia celular,
numero que podria triplicarse para
el afio 2000 (Alestra, 1999).

En octubre de 1993, lusacell formé
una alianza estratégica con la
empresa de servicios de
telecomunicacion Bell Atlantic, una
de las mas importantes de
Estados Unidos. Bell Atlantic
adquirié un 23% de lusacell,
mediante la compra de 520
millones de doélares en acciones
correspondiente a un aumento de
capital previamente pactado. En
junio de 1994, la firma

estadounidense completo la
segunda parte de la compra, lo
que elevo la inversion total a 1040
millones de délares y su
participacion en la propiedad de
lusacell a 42.1%
[http://www.bell-atl.com]. En
febrero de 1997, Bell Atlantic
asumio6 el control administrativo de
la empresa, nombré un nuevo
equipo directivo, encargado de las
operaciones de lusacell,
incluyendo comercializacion,
distribucion y servicio al cliente, e
inicid la implementacion de un
nuevo plan estratégico.

En octubre de 1999, Bell Atlantic
entré en conversaciones con
Motorola Inc. y la empresa
espafola Teléfonica, con vistas a
fortalecer su posicion en el
mercado de telefonia movil. De
fructificar estas negociaciones, el
Grupo lusacell se convertiria en un
competidor mas fuerte para el lider
del mercado, TELMEX. De
acuerdo con algunos analistas,
Telefénica estaria intentando

comprar cuatro compafiias de
telefonia celular en el norte de
México que estan completa o
parcialmente en manos de
Motorola, para integrarlas al grupo
meXxicano gestionado por Bell
Atlantic. De este modo, lusacell
obtendria gran parte de la
cobertura nacional que
actualmente no posee, ademas de
unos 800 000 nuevos clientes y un
socio de gran presencia en el
resto de América Latina (véase el
capitulo Ill). Ademas, y de manera
separada, lusacell esta
negociando la adquisicion de
Portatel S.A. un proveedor de
telefonia celular en el sur del pais.
Asi, Bell Atlantic podria comenzar
a registrar importantes beneficios,
lo que le permitiria amortizar méas
rapidamente la gran inversion que
ha realizado en México y
contrarrestar las ventajas de
TELMEX. Con relacién a este
ultimo punto, la filial Telcel ofrece
a sus clientes un plan de precios
gue les permite realizar llamadas
en todo el pais sin tener que
cancelar tarifas de larga distancia.

Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial.

logrado la fraccion de mercado estimada inicialmente
(40% a 50%), Alestra, Avantel, Marcatel y otras
empresas, tienen previsto aumentar sus operaciones en
México, en particular mediante la construccion de sus
respectivas redes de fibra Optica en el pais y la conexion
de los principales centros urbanos.* Esto refleja la
masiva penetracion de estas empresas en el mercado
nacional y fundamenta la expectativa de que estas
tendencias se mantendran a mediano plazo.

Con posterioridad a estas inversiones en ¢
mercado delargadistancia, variasempresas nacionales

y extranjerashan comenzado ainsertarse en el mercado
de latelefonia local, estimado en unos 5 000 a 7 000
millones de délares. Entre 1997 y 1998, debido alas
altas tarifas de TELMEX, se ha registrado méas de un
mill6n deretirosdelineastel ef Gnicas, lo queconstituye
un desafio adicional para los “nuevos entrantes’
(Guadarrama, 1999). En los préximos cinco afios, de
acuerdo con algunas estimaciones, seinvertirian unos
9000 millonesdeddlaresenlatelefonialocal y, al igual
gue en la de larga distancia, la mayor parte de las

44 Tales el caso de empresas estadounidenses como Presto —con inversiones de 150 millones de dolares en 1998-1999 para la instalacion de
unared de fibra Optica para el servicio de larga distancia—y de Alestra, Avantel y Marcatel, que proyectan invertir mas de 5 800 millones de
dolares en un plazo de 10 afos a partir de 1995-1997; Nextel, por su parte, ha destinado 200 millones de délares en 1998 y otros 50 en 1999

para servicios de radiocomunicacion.
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Gréfico 11.4
ESTADOS UNIDOS Y MEXICO: TARIFAS DE INTERCONEXION
(Centavos de délar por punta minuto)
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Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, Division de Desarrollo Productivo y
Empresarial, sobre la base de informacion de la Comision Federal de Comunicaciones de Estados Unidos y la Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL) de México.

Cuadro I1.6
EMPRESAS MEXICANAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA EN EL MERCADO
DE LARGA DISTANCIA, 1999

Participacion Inversion Red de Digitali- Afio de
Socio extranjero Extranjera acumu- fibra zacion ingreso
(porcentaje) lada Optica (porcentaje)
TELMEX SBC Comy A
France Telecom 10 14 000 55 000 100 1990
b
Alestra AT&T 49 1000 4500 100 1997
d
Avantel MCI-WorldCom' 49 1000 5700 100 1995
Marcatele IXC Com y Westel Inc. 75 2 000 100 1995

Fuente: CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial,
sobre la base de informaciéon de TELMEX, Alestra, Avantel y Marcatel.

b Afio de ingreso de inversionistas extranjeros a la propiedad de TELMEX.
Ademas de AT&T, en Alestra participan los grupos mexicanos Alfa (25.6%) y Bancomer (25.4%)).

a

Cc
g Avantel es producto de una alianza entre el Banco Nacional de México (BANAMEX) y MCI WorldCom.
En septiembre de 1995, Avantel comenzd la construccion de su red de fibra 6ptica.

e
Con el prop6sito de lograr una comunicacion a costos competitivos en llamadas de larga distancia a Estados Unidos, Canaday el resto del mundo, se
establecié una conexion con la red IXC Communications, en la frontera de Reynosa, Tamaulipas y McAllen, Texas.
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nuevas empresas Serian coinversiones mexicano-

extranjeras.

Estos “nuevos entrantes’” en e mercado de
telefonia local deberdn enfrentar una serie de
dificultades, incluso de mayor magnitud que las que
experimentaron las empresas de telefonia de larga
distancia:

* Como una manera de defender su liderazgo en este
mercado, TELMEX, ha concentrado una parte
significativa de sus ingresos e inversiones (unos
1 200 millones de dolares) en la extension y
fortalecimiento de sus redes y servicios de telefonia
local.

» Las nuevas empresas deberan hacer uso de la red de
TELMEX, por lo que cabe esperar arduas
negociaciones en torno de las tarifas de conexion. En
este caso, los costos de construcciéon de una red
propia son muy superiores a los que supone la
telefonia de larga distancia.

» Las empresas de telefonia local —a diferencia de las
de larga distancia— han implementado una
estrategia con un alto grado de especializacion re-
gional.

* Finalmente, es poco probable que las empresas de
telefonia local compitan en el servicio rural. Los
costos relativamente altos —baja densidad
telefonica, menor poder adquisitivo y mayores
costos de infraestructura— no hacen rentable estas
operaciones, al menos en una primera etapa.

No obstante las dificultades sefial adas, algunas de
las nuevas empresas tienen buenas posibilidades de
competir con TELMEX. A finales de 1998 se habian
otorgado cinco concesiones, entre las que destacaban
las siguientes (Olguin, 1999):

+ Telinor (actualmente Axtel):* con la participacion
de Bell Canada (27%) y WorldTel Limited (22%) y
un plan de inversiones por de 1 000 millones de
dolares, Axtel se especializara en la telefonia local
residencial en ciudades de mas de 50 000 habitantes
en el norte del pais.

* Servicios Profesionales de Comunicacion (SPC): su
socio principal es el Grupo Elektra (Telvision
Azteca), y tiene un plan de inversiones por 1 000
millones de ddlares en tres afios. SPC apuesta por la
telefonia local en forma masiva, para asi aprovechar
su acceso a la television y a los clientes de la cadena
de tiendas Elektra.
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* Amaritel: sus principales socios son Grupo Radio
Centro y US Global Telecomm y proyecta realizar
inversiones por 940 millones de dolares en los
proximos 10 afios. Esta empresa tiene la intencion de
concentrarse tanto en el Distrito Federal como en el
sureste de México, en busca de nuevos usuarios.

* Megacable: formada por el Grupo Bours y C-Tec,
invertira 90 millones de dodlares para ofrecer
servicios de transmision.

Algunos de estos “nuevos entrantes” declaran que
no competiran con TELMEX, sino que crearan
mercados alternativos: servicios con mayor valor
agregado, capacidad para /nternet, transmision de voz
y datos, videos a pedido y acceso directo para las
telefonicas de larga distancia, entre otros. Por su parte,
la reciente firma de un contrato de interconexion entre
Axtel y TELMEX, que garantiza el trafico de llamadas
entre ambas redes sin pago alguno durante tres afios, no
tiene precedente en México y podria estar definiendo
las futuras tendencias en este mercado.

Despuésde dos afios de experienciaen latelefonia
de larga distancia, es posible llegar a agunas
conclusiones (L ozano Alarcon, 1999). Por unaparte, es
probable que los proyectos de inversion se reduzcan
apreciablemente, como resultado del desarrollo
tecnoldgico y las alianzas entre empresas. Ademés, en
este mercado las estrategias empresariales han
enfrentado constantemente una serie de problemas de
indefinicion por parte de las instituciones regulatorias
correspondientes; éstas han tomado decisiones con
posterioridad al ingreso de los capitales nacionales y
extranjeros respectivos, lo cua ha provocado
incertidumbre, desconcierto y hasta amenazas de
cancelacion de inversiones extranjeras. Por otra parte,
la necesidad de crear aianzas sigue siendo muy
importante. Por ejemplo, Alestra esta buscando socios
para invertir en la telefonia basica (Ferro, 1999), y
Miditel, que no encontrd una contraparte internacional
después del retiro de Korea Telecom, perdié su
concesion a no cumplir los pagos correspondientes
(Cérdenas, 1999).

En sintesis, la progresiva apertura del subsector de
las telecomunicaciones ha permitido una creciente
presencia de los principales operadores mundiales en el
mercado mexicano. En primer lugar, la mayor empresa
del sector, TELMEX, fue privatizada y su gestion
entregada a un consorcio en el que estaban presentes

45  Apartir de enero de 1998, Telinor cambio su nombre por el de Axtel, con el fin de evitar confusiones con Telnor, filial de TELMEX en Baja

California.
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las compaiiias extranjeras France Telecom y SBC
Communications. Con posterioridad, a pesar de que
TELMEX dominé todos los segmentos del mercado
durante practicamente toda la década de 1990, de
manera progresiva se fue intensificando la
competencia, en especial en larga distancia y telefonia
movil. Actualmente, al proceso de desregulacion del
mercado mexicano y la entrada en vigor del TLC, se
sumaron presiones y alianzas de las empresas
internacionales y un acelerado proceso de cambio
tecnolégico. Todo esto se ha traducido en un escenario
de enorme dinamismo e importantes inversiones, en el
que los nuevos entrantes buscan consolidar e
incrementar sus posiciones de mercado y el principal
operador local (TELMEX) ha iniciado una estrategia
de racionalizacion, modernizacion y expansion conti-
nental —hacia Estados Unidos y América Central.

A finales de 1998 se habian otorgado 15
concesiones para instalar, operar y explotar redes
publicas de telecomunicaciones, 5 de telefonia local y
otras 5 para servicios en diversas frecuencias del
espectro radioeléctrico (Lozano Alarcon, 1998). Se
espera, ademds, que otras actividades, como la
radiolocalizacion ~ movil de  personas, la
radiocomunicacion especializada y el servicio de
television restringida por microondas, muestren un
gran dinamismo. Asi, el rapido y vigoroso avance de las
telecomunicaciones de 1ltima generacion esta
contribuyendo positivamente a la competitividad
sistémica de la economia mexicana, en especial dada su
alta dependencia de su comercio exterior.

c) El sistemafinanciero: en busca de

capitalizacién

A comienzos de la década de 1990, cuando 18
bancos estaban siendo privatizados, existian estrictas
limitaciones ala participacion de entidades extranjeras
en € sistema financiero mexicano. Con la crisis
econdmica de finales de 1994, tales restricciones
comenzaron a disminuir notablemente y en la
actualidad casi han desaparecido. A principios de 1999
se introdujeron nuevos cambios legidativos que
favorecen alin més el acceso de la IED a sistema
financiero. De este modo, en general, losinversionistas
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extranjeros estarian implementando unaestrategiapara
establ ecerse por primeravez en Méxicoy participar del
mercado en formamasiva

Asi, en México el sistema financiero ha
experimentado profundas transformaciones,
particularmente después de la crisis del peso,
habiéndose  producido multiples  fusiones 'y
adquisiciones lideradas, en su mayoria, por bancos
extranjeros. Estas entidades, a pesar del dificil
momento por el que atravesaba la economia del pais y,
en especial, el subsector bancario, percibieron una muy
buena oportunidad de ingresar a ese mercado,
incentivados basicamente por el potencial que
generaba la reciente incorporacion de México al TLC
(Expansion, 22 de mayo de 1996).

Los bancos extranjeros inyectaron capital a
instituciones que estaban en una situacion muy dificil
como resultado de la crisis y de una deficiente gestion
en los aflos previos. En 1995, el comportamiento de los
bancos estuvo marcado por las altas tasas de interés
(mas de 100% en algunos momentos) y la enorme
cartera vencida. Esto significo una virtual desconexion
entre el subsector financiero y la actividad
productiva.®® Para evitar una segunda quiebra
generalizada de entidades bancarias en menos de 15
aflos (la anterior habia ocurrido en 1982), las
autoridades tuvieron que efectuar una operacion de
rescate a un costo de 92 000 millones de doélares,
financiados con fondos publicos. La operacion de
rescate del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA) —reemplazado en la actualidad por el
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)—
llego a representar casi 19.3% del PIB de México.

Desde 1996 y, especialmente, a contar de enero de
1999, gracias a los cambios legislativos, por primera
vez y en forma masiva, la inversion extranjera parece
buscar establecerse en el mercado mexicano. Con la
excepcion del Citibank, hasta mediados de la presente
década no existian bancos extranjeros en México. Al
igual que en otros paises y actividades de América
Latina, da la impresion de que la compra de
instituciones financieras otorga a la inversion
extranjera un mayor grado de certidumbre en el
subsector (CEPAL, 1998a; De Quesada, 1999). Asi,
entre 1994 y 1998, en pesos corrientes, la captacion to-

46  En 1998, el crédito otorgado por la banca mexicana al sector privado era, en términos reales, inferior a los niveles registrados en 1994. Segun
datos del Banco de México, el financiamiento bancario al sector privado cay6 un 39.9% en términos reales en 1996, mas de 16% en 1997 y
4.3% en 1998. De hecho, las pequefias y medianas empresas practicamente no han tenido acceso al crédito bancario, debido a su alto costo

(Taylor, 1999).
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Cuadro 1.7
MEXICO: PRINCIPALES ADQUISICIONES DE BANCOS MEXICANOS POR ENTIDADES
EXTRANJERAS, 1995-1999
(En millones de dolares y porcentajes)

Entidad mexicana Porcentaje Banco extranjero Nacionalidad Monto iﬁg(r)egg
GF Probursa’ b 70 Banco Bilbao Vizcaya (BBV) Espafia 365 1995
Banco N(I;exicano 75 Banco Santander Espafia 500 1996
GF Bital 8 Banco Central Hispano (BCH) Espafia 37 1995
9 Banco Comercial Portugués Portugal 1995

Grupo Serfin 20 Hong Kong & Shanghai
Banking Corporation (HSBC) Reino Unido 174 1997
9 J.P. Morgan Estados Unidos 68 1997
Banca Confia 100, Citibank Estados Unidos 195 1998
GF Inverlat 55 Bank of Nova Scotia Canada 75 1996
Bancomer 20 Bank of Montreal Canada 456 1995

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo
Productivo y Empresarial.

? En septiembre de 1996, el BBV adquirié la red de oficinas y el negocio de los bancos mexicanos Cremiy Oriente, mediante un pago
de 21 millones de délares, los cuales fueron integrados a las operaciones de BBV-Probursa (Alvaro Calderén y Ramén Casilda,
“Grupos financieros espafioles en América Latina: una estrategia audaz en un dificil y cambiante entorno europeo”, serie Desarrollo
productivo, N° 59 (LC/L.1244-P), Santiago de Chile.

En octubre de 1996, el Banco Santander compré el 75% del Banco Mexicano en 378 millones de délares. En abril de 1997, se
formalizé la adquisicion de 51% del Grupo Financiero InverMéxico, con un desembolso de 122 millones de délares. En virtud de un
posterior incremento de capital y de la fusién con el Grupo Financiero Santander México, la participacion del Grupo Santander en la
propiedad alcanzé a 68.5% a fines de 1997. La compra del Banco Mexicano por parte del Santander fue la primera ocasion en que
una entidad extranjera—sin haber sido previamente accionista— adquirié el control de uno de los 18 bancos mexicanos privatizados
mediante un aporte de capital nuevo, una vez saneada la entidad (ibid.)
¢ EIBCH mantiene una participacion directa de 8.26% en el Grupo Financiero Bital. El Grupo opera en México con un enfoque de banca universal que se
extiende a los servicio bancarios tradicionales y a operaciones de valores, garantias, seguros y pensiones. El Banco Internacional funciona como la

Lnstituci()n eje del Grupo y ocupa el cuarto lugar en el sistema bancario mexicano con méas de 1 530 sucursales (ibid.)

Incluye una opcion que puede ejercer en el afio 2000.

tal de la banca extranjera en México aument6 53 veces
y la cartera de crédito, 59 veces, mientras que el nimero
de cuentas se elevo de 30 616 a 2 200 000 (Mundo
Ejecutivo, 1999).

A pesar de los avances del TLC, las entidades
estadounidenses (salvo e Citibank) no han mostrado
especial interés en ingresar al mercado mexicano.
Otrosinversionistas mas audaces y menos importantes
en el contexto global, como los bancos canadienses y
espafioles, han sido mas activos en México. A partir de
1995, el Bank of Montreal y € Bank of Nova Scotia
adquirieron participaciones minoritarias del Bancomer
y del GF Inverlat; el Banco Bilbao Vizcayay el Banco
Santander, por su parte, lograron e control del GF
Probursay el Banco Mexicano (véasee cuadroll.7). A
finales de 1996, los inversionistas canadienses y
espafioles eran los principales en e subsector y
poseian, en conjunto, 12% ded capital bancario
mexicano (Conger, 1999a). En 1997 comenzaron a
Ilegar algunas de las mayores instituciones financieras

del mundo. Asi, el Hong Kong & Shanghai Banking
Corporation (HSBC) y e JP. Morgan compraron
participaciones en Serfin —tercer banco del sistema
mexicano— Yy un afio después e Citibank adquirio €l
100% de la Banca Confia (véase €l cuadro 11.7).

No obstante, estos recursos resultaron
insuficientes, ya que €l sistema bancario continuaba
técnicamente quebrado, con deudas 10.9 veces
superioresasu capacidad de pago. Ante este panorama,
se acentud la necesidad de capitalizar los bancos lo-
cales mediante asociaciones o ventas de su control a
entidades extranjeras. En enero de 1999, lalegislacion
bancaria fue modificada para permitir una mayor
presencia de capita fordneo en € sistema
(particularmente en las grandesinstituciones) y de este
modo contribuir a la capitalizacion de los bancos lo-
cales (Salomon Smith Barney, 1999a). La Camara de
Diputadosaprobé lainiciativapresidencial envirtud de
la cual se eliminan las restricciones a la presencia del
capital extranjero. Asi, bancos internacionales podran
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tener el 100% de la propiedad de entidades mexicanas
que cuenten con mas de 6% del mercado. Hasta
entonces, las ingtituciones foraneas sdlo estaban
presentes en bancos medianosy pequefios.

No existe consenso en cuanto a los recursos
requeridos para sanear el sistema bancario. Segin una
primera estimacion del Gobierno, el monto seria de
5 000 millones de ddlares; la Asociacion de Banqueros
de México, por su parte, sitia en unos 8 000 millones de
dolares el nivel 6ptimo de recursos para capitalizar el
sistema (Garcia, 1999). Estos calculos han sido
ampliamente superados por los analistas financieros,
quienes estiman las necesidades de financiamiento en
unos 10 000 a 25 000 millones de dolares.”’ Las
demandas de capitalizacion de los principales bancos
son enormes: Serfin y GF Bital requieren unos 4 000
millones de délares, Bancomer, cerca de 2 000 millones
de dolares y Banamex, unos 500 millones de dolares
(Conger, 1999a). Asi, en el caso de que los bancos
fueran intervenidos, las autoridades pretenden
capitalizarlos y venderlos lo mas rapido posible. De
hecho, en julio de 1999, el Banco Serfin fue intervenido
y puesto en venta. Asimismo, otros bancos
intervenidos por el IPAB, como Banca Promex, el
Banco Atlantico y Bancrecer, con toda seguridad seran
adquiridos por alguno de los grandes bancos
mexicanos o extranjeros.

A pesar de que los tres més grandes bancos del
sistema —GF Bancomer, GF Banamex-Accival y
Serfin— son responsables de mas de la mitad del
subsector financiero mexicano, cabe esperar que esta
alta concentracion se acentUe, en particular como
resultado de nuevas fusiones y adquisiciones. Asi,
frente al inminente incremento de la participacion
extranjera en el subsector bancario de México, varios
analistas han especulado en torno de la posibilidad de
gue las dos principales entidades del sistema
(Bancomer y Banamex) se fusionen (Taylor, 1999). A
principiosde 1999, losbancosextranjeros poseian 22%
del capital y 40% de los activos del sistema bancario
mexicano (Conger, 1999c).

También entre las Administradoras de Fondos
parad Retiro (Afores) se daunadinamicasimilar. De
las 17 Afores iniciales, después de 18 meses de
operacion sobrevivian 13 y se estima que a finales de
1999 quedaran sdlo 11. En este proceso, la presencia
del capita extranjero ha ido incrementandose
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progresivamente. Enlaactualidad, y como resultado de
variasfusiones, laAfore Principal esladnicaextranjera
en su totalidad —pertenece a US Principal Financing
Group. Se agregan a ésta algunas de las entidades més
importantes del pais en las que tienen participaciones
losbancos espafiolesBBYV y BSCH. En su conjunto, los
bancos e instituciones financieras espafioles y
estadounidenses controlan mas de 45% del negocio de
gestion de fondos de pensiones en México, € cual
alcanzaba a cerca de 9 000 millones de ddlares a
mediados de 1999.

En resumen, largpidaaperturadel sector financiero
a las entidades internacionales ha coincidido con la
agudizacion de las dificultades de los grandes bancos
mexicanos. Esto ha abierto oportunidades a nuevos
entrantes, pero también ha generado algunos temores
con respecto alaseguridad de lasfuturasinversionesen
actividades financieras en México. A pesar de que €
TLC ha infundido mayor confianza en la economia
mexicana, los grandes bancos estadounidenses
précticamente no han participado —salvo € caso de
Citicorp— y han dgjado gran parte del protagonismo a
sus homdlogos canadienses. Asimismo, pero dentro de
unaestrategiacontinental latinoamericana, lasentidades
europeas, parti cularmente espafiol as, han comenzado a
entrar con fuerza en varios de los segmentos més
importantes de los mercados financieros mexicanos,
como la banca comercial y las administradoras de
fondos de pensiones.

Para tener una economia sdlida, uno de los
desafios mas importantes es contar con un sistema
financiero vigoroso, saludable y que funcione
adecuadamente, ademas de recuperar su condicion de
institucién de crédito y mejorar su conexion con el sec-
tor productivo mexicano. Asi, dado € nuevo
protagonismo otorgado al capital extranjero, los retos
futuros son muy grandes. Atraer a las principales
institucionesbancariasinternacional esno resultarauna
tareafécil.

d) Subsectoresdelainfraestructuray laenergia:
nuevas oportunidades para €l capital
extranjero

La nacionalizacion de la industria eléctrica a
principios de la década de 1970 tuvo varios objetivos:
integrar los distintos sistemas existentes, unificar la

47  Estacifrapodria aumentar de manera considerable si se incluyen los bancos intermedios y pequefios, como Banca Promex, Banco Atlantico
y Bancrecer, que podrian requerir hasta unos 12 000 millones de délares adicionales.
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frecuencia del servicio y ampliar la cobertura, todo bajo
la competencia exclusiva de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) (Secretaria de Energia, 1999a).
Actualmente, un 95% de la poblacion tiene acceso al
servicio eléctrico, por lo que es necesario expandirlo.
Asi se podra garantizar, de manera eficiente, el
consumo futuro, ya que la demanda esta creciendo a
tasas superiores a las del resto de la economia. La CFE
prevé que la demanda nacional de energia eléctrica
crecera a una tasa promedio anual de 6% durante el
periodo 1998-2007. En las regiones industrializadas
este crecimiento sera mayor (Secretaria de Energia,
1999b).

Las autoridades mexicanas estiman que en los
proximos seis afios serd necesario instalar una
capacidad adicional de 13 000 megawatts (MW)
—equivalente a mas de la tercera parte de la capacidad
actualmente disponible— y realizar fuertes inversiones
en los sistemas de transmision y distribucion. Los
desembolsos totales serian del orden de 25 300
millones de doélares, lo que escapa a las posibilidades
del Estado mexicano (Secretaria de Energia, 1999a).
Ante este panorama, el Gobierno propuso una amplia
reforma del subsector de la energia, de manera de
permitir el acceso a los capitales privados en las
distintas fases de generacion y distribucion,®
contemplando incluso la privatizacion gradual de las
empresas publicas del subsector. Esta ultima etapa se
iniciaria a partir del afio 2000.

No obstante, estas reformas han encontrado una
fuerte oposicion en e Congreso, lo que podria
atrasarlas incluso méas alla del término del periodo del
Presidente Ernesto Zedillo. En el intertanto, se han
eliminado otros obstéculos a la participacion privada
en el subsector, en especial el arancel de 4% sobre las
importacionesdegasnatural desdelosEstadosUnidos;
también se ha autorizado la utilizacién de los
gasoductos de Petroleos Mexicanos (PEMEX).

En la actualidad, los inversionistas privados
pueden participar en proyectos de generacion de
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electricidad, tanto para vendérsela a la CFE como para
suplir las necesidades de energia de la industria
mexicana, mediante la constitucion de sociedades de
autoconsumo. Entre 1994 y 1998 se otorgaron 128
permisos, por un total de 5 445 MW —15.6% de la
capacidad de generacién instalada® (Secretaria de
Energia, 1999b). En estos proyectos la participacion de
inversionistas extranjeros, en particular de Japon,
Estados Unidos, Francia, Espafia y Suiza, ha sido muy
significativa (véase el cuadro I1.8).

En la mayoria de estos nuevos proyectos eléctricos
se utilizan gas natural como combustible, motivo por el
cual se espera que impulsen la construccion de nuevos
gasoductos (Secretaria de Energia, 1999b). Este es el
caso de KN Energy —sexta empresa integrada de gas
natural de los Estados Unidos— y Sempra, que han
anunciado la construccion de nuevos gasoductos entre
Estados Unidos y México (The Wall Street Journal
Americas, 29 de junio de 1999).

Proximamente, el Gobierno licitard una nueva
plantade el ectricidad en Monterrey. Por primeravez, el
ganador podréaescoger aquién comprarleel gasnatural
y tendra la posbilidad de vender su energia
directamente a los clientes industriales. Esto ha
despertado €l interés de varias de las méas importantes
empresas de los Estados Unidos. De este modo
comienzan adar susprimerosfrutoslosesfuerzosdelas
autoridades mexicanas por aumentar la presencia de
inversionistas extranjeros en el subsector eléctrico y
contribuir asi a la integracion de los sistemas
energéticos de México y Estados Unidos.

En sintesis, en el contexto de los paises miembros
del TLC, aparentemente se estaria en presencia de una
estrategia continental en el area de la infraestructura
energética. En la medida en que las restricciones
regulatorias se vayan relajando, es muy probable que
en los proximos afios se registren varias importantes
inversiones en estos subsectores de la economia, todo
lo cual podria tener un impacto positivo en la
competitividad sistémica de México.

48  En 1992, se reformé la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica de modo de abrir un espacio limitado a la participacion privada, tanto
nacional como extranjera, en las actividades de generacion de energia eléctrica. A pesar de estos cambios, subsistian muchas restricciones,
lo que ha significado que la concurrencia de empresas privadas haya sido baja. Actualmente se busca reformar los Articulos 27 y 28 de la
Constitucion General de la Republica y la legislacion secundaria, asi como expandir la nueva Ley de la Industria Eléctrica e introducir
algunas nuevas disposiciones reglamentarias y regulatorias. Para garantizar una transicion ordenada hacia un sector eléctrico renovado, el
Gobierno tiene previsto instrumentalizar el proceso en tres etapas. Las dos primeras quedarian concluidas al finalizar la administracion del
Presidente Ernesto Zedillo. A comienzos del proximo milenio se iniciara un progresivo programa de privatizacion de los activos estatales

del subsector (Secretaria de Energia, 1999a).

49  Cabe seflalar que 36 permisos corresponden a diversas plantas de PEMEX, por un total de 1 718 MW.
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Cuadro 1.8
MEXICO: EMPRESAS EXTRANJERAS EN PROYECTOS DE GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA
(En millones de doélares y megawatts)
Proyecto Consorcio (hacionalidad) F_e(_:ha_c'Je Capacidad Inversion Estado del proyecto
licitacion (MW)

Samalayuca Il General Electric (Estados Unidos),

Bechtel Corporation (Estados Unidos),

El Paso Energy Corporation

(Estados Unidos) y ICA-Flour

Daniel (Estados Unidos) 1992 521.7 514 En operacién

comercial

Merida 11l AES Corporation (Estados Unidos),

Nichimen Corporation (Japén) y

Grupo Hermes (Brasil) 1996 531.5 293 En construccion
Cerro Prieto IV Mitsubishi (Japén) 1996 100.0 132 En construccién
Rosarito Il ABB Group (Suiza) y Nissho Iwai

(Japon) 1996 550.0 400 En construccion
Chihuahua Mitsubishi (Japén) 1996 417.8 326 En construccion
Monterrey | ABB Group (Suiza) y Nissho Iwai

(Japon) 1996 489.9 396 En construccion
Rio Bravo | Marubeni (Japén) 1998 568.6 274 En operacién
Rosarito 7 Marubeni (Japén) 1998 En operacién
Hermosillo Westinghouse (Estados Unidos) 1997 En operacién
El Sauz (Bajio) Westinghouse (Estados Unidos) 1998 475.0 304 En operacién
Huinala Westinghouse (Estados Unidos) 1997 450.0 193 En operacién
Hermosillo Union Fenosa (Espafia) 1998 252.7 116 En construccion
Altamira Il Eletricité de France (EDF) 1998 450.0 193 En construccion
Saltillo Eletricité de France (EDF) 1998 245.0 112 En construccion

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de Centro de Informacion de la Unidad de Inversionesy Estrategias Empresariales de la
Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de informacién de la Secretaria de Energia

[http://Iwww.energia.gob.mx].

C. CONCLUSIONES: CONTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA

DIRECTA A LA ECONOMIA MEXICANA

Desde finales de los afios ochenta, la IED ha sido un
factor econdmico claveenlanuevaestrategiamexicana
de desarrollo: la integracién de la economia del pais
con lade Américadel Norte. Hechos como la apertura
generdizada de las normas que regulan €

establecimiento de la |ED, la blsqueda de una mayor
eficiencia y transparencia en su operacion y la
eliminacion de lamayoria de los requisitos sectoriales
denotan los importantes cambios registrados por la
politica que México ha seguido desde | os afios setenta.
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En la actualidad, la IED puede estar presente

précticamente en todas | as actividades econémicasy es

probable que, en los préximos afios, las autoridades
mexicanas procuren suprimir las restricciones que aln
persistan.

De este modo, la IED ha contribuido en forma
creciente y sostenida a la formacion bruta de capital
fijo. Se ha convertido en una importante fuente de
ingresos y de financiamiento macroeconoémico, dada su
gravitacion en la balanza de pagos, ha sido fundamental
para el desarrollo de la capacidad exportadora y
mejorar la competitividad sistémica de la economia
mexicana. Desde 1988 en adelante, las exportaciones
—principalmente las de manufacturas— han
propulsado el crecimiento de la economia. La
importancia con respecto al PIB de las ventas externas
de bienes ha aumentado de 11.1% a 28.3% entre 1988 y
1998.

Durante los ltimos afios, losingresos de |[ED han
crecido de manera espectacular, principa mente como
resultado de lavigenciadel TLC. Asi, de un promedio
anual cercano a2 400 millones de ddlares en la década
de 1980, pasaron amas de 10 500 millones de ddlares
entre 1994y 1999. En este tltimo periodo, masdel 60%
de estos recursos se destind a actividades
manufactureras, principalmente aquellas orientadas a
la exportacion. Asimismo, € 60% de estos flujos
provino de los Estados Unidos. En sintesis, las
principales orientaciones estratégicas de los
inversionistas extranjeros en México serian las
siguientes:

* Incrementar la eficiencia del sistema integrado de
produccion de las empresas transnacionales en el
mercado de América del Norte, principalmente en
los subsectores automotor, electronico y de la
confeccion. En lo que respecta a este proposito, las
empresas  extranjeras —especialmente  las
estadounidenses— se beneficiaron de la politica
mexicana de estimulo a las exportaciones,
basicamente a través del programa de industrias
magquiladoras, y también de la politica de produccion
compartida adoptada por los Estados Unidos (Regla
HTS 9802), todo lo cual ha sido potenciado por el
TLC.

* Lograr acceso a mercados con gran potencial de
crecimiento. A pesar de haber llegado a tener una
participacion importante en ciertas actividades
manufactureras (en especial en el rubro de
alimentos, bebidas y tabaco), el interés de los
inversionistas extranjeros se ha centrado de manera
creciente en algunas 4reas de servicios,
particularmente las telecomunicaciones, el comercio

CEPAL

minorista, la banca, las administradoras de fondos de
pensiones, la energia eléctrica y la distribucion de
gas. Aunque la apertura de estos mercados no ha
estado exenta de dificultades, las empresas
transnacionales estarian apostando a la integracion
de México en la red de produccion y distribucion de
la economia estadounidense. Como esta tendencia
va mucho mas alld de cambios coyunturales, los
planes de inversion en el pais se estan definiendo
sobre la base de horizontes de largo plazo.

Por otra parte, desde la perspectiva de las
autoridades locales, se espera que la extendida
presencia de empresasinternacionalesen el areadelos
serviciosy lainfraestructuratengaun positivo impacto
en la competitividad sistémica de México.

En e periodo reciente, la suscripcion del TLC
represento unalineadivisoriaconrespectoalalED y se
ha convertido en un techo para la negociacion de los
tratados bilaterales. Asimismo, el fuerte impacto del
TLC sehareflgjado en los cambios que las autoridades
mexicanas han introducido en los marcos regulatorios
de la IED y en las estrategias de las empresas
transnacionales. Lasgarantiasotorgadasalasempresas
de los paises miembros del TLC —incluidas reglas de
origen, beneficios arancelarios y un marco normativo
que brinda seguridad a sus inversiones—, ademas del
esquema de produccién compartida, han redundado en
un masivoingreso deinversionesestadounidensesy, en
menor medida, canadienses.

En el caso de México, lareciente afluenciade | ED
—en especia después de la crisis de diciembre de
1994— sehaorientado preeminentementealacreacion
de nuevos activos y a la adquisicion de activos fijos
privados. Los esfuerzos de los inversionistas
extranjeros en favor de la creacion y expansion de la
capacidad productiva se han concentrado en los rubros
de exportacion més dinamicos, lo que ha incidido
positivamente en la capacidad exportadora de
manufacturas.

En las ramas con mayor participacion de |IED
—automotriz, computadoras y confecciones— parala
economia y la industria estadounidenses las
operaciones|ocalizadas en México se haconvertido en
un elemento crucial para hacer frente alacompetencia
asidtica. Estasindustrias, que en general buscan elevar
la eficiencia de su sistema global de produccion,
ademés de ser las principales inversionistas en
términos absolutos, también han originado un
significativo incremento de comercio intraindustrial.
De este modo, México se ha convertido en parte inte-
gral de lared global de produccion y distribucién de
agunas de las més importantes empresas
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transnacionales en e @ambito internacional. No
obstante, en la mayoria de los casos, México forma
partedelared“estadounidense” o “ norteamericana’, y
no necesariamente de la “global”. Esto lo confirma el
hecho de que la concentracion de las exportaciones
mexicanas en los Estados Unidos ha seguido
incrementéndose —con altas tasas de crecimiento de
las ventas externas totales. Las negociaciones con la
Unién Europea podrian atenuar esta tendencia,
incrementéndose la diversificacion de los mercados de
destino de las exportaciones mexicanas.

Los resultados que muestra e segmento de la
economia orientado a la exportacion son muy
positivos. No obstante, €l resto delaeconomianacional
sigue adoleciendo de importantes deficiencias, entre
las que destacan los escasos encadenamientos de las
actividades exportadoras con la economia nacional,
algo que contrasta fuertemente con las experiencias de
ciertos paisesasidticos. Esindudable quelasnormasde
origen del TLC dan un fuerte impulso ala creacion de
encadenamientos nacionales —ago que d
funcionamiento del mecanismo norteamericano de
produccion compartida via TSUS 807 y HTS 9802 no
facilité. Sin embargo, este posible impacto positivo
esté recién empezando y falta mucho parallegar aun
nivel apreciable. En este sentido son destacables las
industrias de televisores y computadoras en lafrontera
norte de México. En estas actividades predominaron,
desde sus comienzos, los sistemas internacionales de
produccion integrada, encadenamientos mercantiles
globales y e comercio de tipo intraindustrial e
intrafirmacon el exterior, en tanto quelosvinculoscon
el resto de la economia eran exiguos en términos de
valor agregado, empleos calificados y procesos de
aprendizaje. A pesar de las tentativas de aumentar los
encadenamientos de laindustria maquiladora, éstas no
han logrado superar el 2% de valor agregado. La
neutralidad y la horizontaidad de las politicas
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nacionales no han favorecido una mayor integracion
entrelaeconomialocal y estas actividades orientadas a
la exportacion.

Estas caracteristicas permiten comprender la
dinamica de la economia de México durante la tltima
década. Desde unaperspectivamacroecondémicase han
obtenido varios éxitos, especialmente en materia de
exportacionesy atraccion de |[ED y, en menor medida,
decrecimiento del PIB. Por ctraparte, desde unadptica
sectorial, México se caracteriza por una creciente
polarizacion de su estructura econdémica. Asi, un
relativamente pequefio grupo de empresas —muchas
deéllasextranjeras— haliderado el aumentodel PIB 'y
delasexportacionesatravésdelal ED, conimportantes
efectos en cuanto a la modernizacién de un segmento
delaeconomia. Sin embargo estasempresas, que hacen
uso intensivo de capital y comercio intraindustrias, en
general generan pocos empleos calificados y su
encadenamiento con €l resto delaeconomiaestodavia
muy reducido.

En sintesis, México hatenido lafortuna de que el
mercado principal de susexportacionesy sufuentemas
importante de |ED haya gozado de un largo y fuerte
ciclo econémico positivo durante los afios noventa. Sin
embargo, la politica nacional de desarrollo no debe
depender sdlo delabuenafortuna, y de todas maneras,
quedan tareas importantes para la politica econémica
nacional. Algunos de los principales desafios seran
buscar la manera de diversificar los mercados de
exportacion y las fuentes de IED para dar més
estabilidad al modelo, apoyar a empresas nacionales
para que se conviertan en importantes proveedores de
las subsidiarias de las empresas transnacionales que
dominan las actividades exportadoras, con miras a
asentar €l proceso de industrializacién aprovechando
las normas de origen del TLC, y revisar el marco
regulatorio devariosdelosserviciosdeinterésparalas
empresas transnacionales a fin de meorar la
competitividad sistémica de la economia nacional.



