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Resumen

Durante las ultimas tres décadas, las actividades vinculadas a la produccién agroindustrial han
experimentado una radical transformacion, que adquiri6 especial intensidad en los Gltimos afios. Los
cambios cuantitativos fueron acompafiados por modificaciones en los modelos tecnologicos y por
transformaciones en la forma de organizacion de la actividad, que ampli6 la cantidad de sectores
involucrados en la produccién, desverticalizando actividades y dando origen a nuevos actores que
contribuyen a la difusion tecnolégica.

Con limites cada vez mas difusos entre lo que es agroindustria y lo que no lo es, las
mediciones convencionales pierden representatividad respecto al verdadero fenomeno economico. El
presente trabajo pretende superar esas dificultades con un analisis enfocado en las cadenas de valor,
analizando la contribucion de las cadenas agroindustriales a la generacion de riqueza.

Con ese objetivo, este documento complementa el andlisis cualitativo de la estructura
productiva agroindustrial con resultados cuantitativos de un modelo de cadena de valor que busca,
explicitamente, capturar las interrelaciones entre los multiples eslabones de las cadenas
agroindustriales. Para ello, se reestiman las cuentas de produccion y las interrelaciones de compra
venta y flujos de bienes y servicios, entre mas de veinte eslabones individuales de las cadenas
vinculadas a la producciéon de trigo, maiz, soja y girasol, por un lado; y, por otro, de las cadenas
productivas de leche y carne vacuna.

El documento, enfocado en la campaiia 2006-2007, pretende constituirse en una herramienta
util para el estudio de la estructura productiva agroindustrial, que facilite la toma de decisiones y
contribuya al disefio de politicas para promover el desarrollo sustentable de cadenas que juegan un rol
clave en la economia en su conjunto.
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l. Introduccion

Durante las ultimas tres décadas, las actividades vinculadas a la produccion agroindustrial han
experimentado una radical transformacion, que adquiri6 especial intensidad en los Gltimos afios. Los
importantes cambios cuantitativos fueron acompafiados por modificaciones en los modelos
tecnologicos y por transformaciones en la forma de organizacion de la actividad. Asimismo, la
configuracion de un modelo de difusion y generacion endogena de tecnologia, a diferencia de la vision
tradicional del sector, dota a las cadenas de competitividad dindmica genuina.

Durante el periodo, la estructura productiva agroindustrial pasé de un esquema mayormente
caracterizado por la integracion vertical de diversas etapas de la produccion, con un bajo nivel de
relacionamiento con el entorno, a un nuevo modelo productivo que avanza hacia la configuracion de
una red, con multiples nodos con fuertes vinculos con su entorno tanto a nivel local como
internacional. Este nuevo enfoque potencia los encadenamientos hacia el resto de los sectores y
verifica una fuerte impronta de las logicas industriales. Necesariamente, el nuevo modelo implica un
mayor efecto multiplicador sobre el resto de la economia.

En los tultimos afios la actividad agropecuaria ha ampliado la cantidad de sectores
involucrados en la produccion, desverticalizando actividades y dando origen a nuevos actores que
contribuyen a la difusion tecnologica. Agentes econdmicos tan diversos como los proveedores de
insumos, las redes de contratistas o las agencias (publicas y privadas) de generacion y difusion
tecnologica permiten que el sector cuente con un aceitado mecanismo de adopcion y adaptacion de
nuevas tecnologias. La nueva produccion de base tecnoldgica encuentra sustento en el notable avance
de nuevas practicas de cultivos como la siembra directa, el uso masivo de organismos genéticamente
modificados y la creciente aplicacion de sistemas de agricultura de precision, entre otras innovaciones.

La nueva estructura productiva vuelve relevante la resignificacion de cuestiones basicas,
como los alcances del “campo”. Indudablemente, “el campo” continua teniendo como eje a la tierra,
lugar fisico donde se desarrolla la produccion, aunque ahora la “empresa de produccion agropecuaria”,
responsable de parte relevante de la produccidn, no necesariamente presenta los vinculos con la tierra
que tenia en el pasado, ni tampoco es, necesariamente, quien vive in situ. El campo tradicional se
relocalizd hacia otros espacios, a partir de la desvinculacion de la funcion de produccion del
conocimiento tacito de la tierra.

Los proveedores de servicios, que antes estaban en o cerca de la chacra, tampoco viven en el
campo. Por su parte, los centros de servicios (proveedores de insumos), el almacenamiento fijo, las
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empresas de acondicionamiento y clasificacién de granos, y el transporte se localizan cerca de las
explotaciones, pero no dentro de ellas.

El propio desarrollo de este modo de organizar la produccion desdibuja la figura del
establecimiento de produccion, que es reemplazada por un conjunto de empresas que integran un
“espacio rural ampliado” y coordinan sus actividades. “Ser del campo”, hoy, es estar involucrado en el
negocio del campo, en sus muy diversas y complejas sub-actividades (Bisang y Anllo, 2008). A
medida que estos cambios se fueron desarrollando, el sector productivo multiplicé su produccion al
tiempo que impulsé el crecimiento de los nuevos sectores vinculados. La facturacion y la generacion
de valor agregado en todas las empresas involucradas en el negocio verificaron una notable evolucion.

La nueva configuracién productiva genera, sin embargo, ciertas complicaciones al pretender
medir la contribucion de las actividades agroindustriales a la economia nacional. Con limites cada vez
mas difusos entre lo que es agroindustria y lo que no lo es, las mediciones convencionales —como las
que surgen, por ejemplo, de las Cuentas Nacionales— pierden representatividad del verdadero fenomeno
economico. Asi, las mediciones convencionales que “cortan horizontalmente” las actividades
productivas son ineficaces para capturar el caracter intersectorial de las cadenas productivas.

Diversos trabajos han buscado analizar la contribucion de las cadenas agroindustriales a la
generacion de riqueza, su contribucion al desarrollo de redes productivas, al empleo o a las
recaudacion tributaria (Bisang y Sztulwark, 2006; Llach y otros, 2004, Porto y Nogues, 2007, Porto y
Piffano, 2007). El presente trabajo pretende contribuir a esta literatura con un analisis de las cadenas
vinculadas a la produccion de trigo, maiz, soja y girasol, por un lado y, por el otro, de las cadenas
productivas de leche y carne vacuna.

Para ello, y extendiendo las metodologias utilizadas en Cohan y Costa (2009a, 2009b), este
documento complementa el analisis cualitativo de la estructura productiva agroindustrial. El analisis
se basa en los resultados de un modelo de cadena de valor que busca explicitamente capturar las
interrelaciones entre los miltiples eslabones de las cadenas agroindustriales. El modelo, cuyas
particularidades seran descriptas en los proximos capitulos, incluy6 la reestimacion de las cuentas de
produccién de mas de veinte eslabones individuales asi como sus interrelaciones de compra venta y
los flujos de bienes y servicios entre ellas. En la gran mayoria de los casos, el modelo fue construido a
partir de fuentes secundarias que permitieron, por un lado, sustentar la informaciéon provista por
distintos sectores y, por otro, contar con un caudal de informacién muy superior y con mayor
desagregacion en relacion a la que al que puede obtenerse del Sistema de Cuentas Nacionales.

Los eslabones analizados son la industria semillera, la de produccion de fertilizantes y
agroquimicos, la produccién primaria de granos, leche y carne (distinguiendo entre cria e invernada),
el transporte de cargas, los servicios técnicos, de acopio, contratistas y de exportacion, la produccion
primaria de carne de pollos y cerdo y de huevos, la de faena vacuna, la molienda de cereales y
oleaginosas y la industria lactea. La determinacion del corte de la cadena siempre implica cierta
arbitrariedad en la eleccion de qué sectores pertenecen a la cadena y cudles quedan afuera. En este
caso en particular, la invernada vacuna y la produccion tambera fueron incorporadas a las cadenas de
carne y leche, respectivamente, si bien utilizan intensivamente granos como base de la alimentacion
animal. Por otra parte, la estimacion incorpora el valor agregado hasta la primera transformacion
industrial, razén por la cual no se incorpora la faena en el caso de la produccion de pollo y cerdo
(primera transformacion industrial del grano), y si en el caso de la carne vacuna (primera
transformacién industrial del animal en pie). Aguas arriba, la cadena de granos incluye la provision de
insumos para la produccion primaria (incluido el factor tierra), eslabones que no son considerados en
las cadenas de carne vacuna y leche.

La campafia utilizada como base es la 2006-2007 para la produccion agricola y el afio 2007
para la produccién de lacteos, carnes y derivados. En varios sentidos, el afio elegido tiene muchas de
las caracteristicas deseables de “normalidad” para un afio base en un analisis de la estructura
productiva. Si bien se cuenta con informacion para 2008 y 2009, estos fueron descartados. En el
primer caso, porque coinciden con la crisis del campo y el boom de precios de commodities
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internacionales, lo cual puede sesgar sensiblemente el aporte global de las cadenas. La campana 2009,
por su parte, fue afectada por una de las sequias mas duras de las ltimas décadas, generando un sesgo
en sentido inverso. Para 2010, finalmente, no se cuenta con informacion completa para estimar el
modelo y, adicionalmente, se observa un cambio en el ciclo ganadero con una evolucioén de la faena
bovina notoriamente distinta a la de los afios previos. Asimismo, la estabilidad cambiaria facilita la
estimacion a délares corrientes'.

A modo de resumen, en su conjunto las cadenas de los cuatro principales granos, carne y leche
generaron en el afio 2007, hasta su primera transformacion, un valor agregado total de US$ 24.000
millones (0 9,2% del PIB del afo). En términos de contribucion sectorial, el 77% del valor agregado se
origina en la etapa de produccion primaria (que incluye la provisién de bienes y servicios utilizados
como insumos), en tanto las etapas de logistica y comercializacion y la primera transformacion industrial
producen, respectivamente, el 10% y 13% del valor agregado restante.

CUADRO 1
ARGENTINA: VALOR AGREGADO POR LAS CADENAS DE GRANOS,
DE CARNE VACUNA Y LECHE, 2007
(Millones de dolares y porcentaje)

Cadena de Cadenas de Total
granos carne vacuna Millones Porcentaic
y leche de délares J
Produccion primaria® 14 761 3740 18 501 77
Logistica y comercializacion 1941 448 2389 10
Primera transformacion industrial 1222 1773 2995 13
Total 17 924 5961 23 885 100

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
* Incluye US$ 3.700 millones de Derechos de Exportacion a la produccion de granos, aceites y harinas.

El resto del documento, que detallara la composicion de este valor agregado, se organiza de la
siguiente manera. La siguiente seccion presenta el andlisis para las cadenas que organizan alrededor de
la produccion de trigo, maiz, soja y girasol, en tanto la tercera seccion se concentra en el estudio de las
cadenas de produccion de carne vacuna y leche. Finalmente se presentan las conclusiones y, en forma
de anexo, los detalles metodoldgicos del modelo construido.

Las estimaciones se realizaron con una cotizacion de $ 3,10 por dolar.
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Il. Circuitos de produccidon de cereales y
oleaginosas

A. La importancia econémica de las cadenas trigo,
maiz, soja y girasol

La cadena de produccion granaria y su industrializacion posterior es una de las actividades mas
importantes en la Argentina en términos de ocupacion territorial, generacion de empleo, de inversion y
de divisas. Se presenta con una alta complejidad productiva, fruto de las distintas condiciones agro-
ecologicas en las cuales se desarrolla y de la heterogeneidad tecnoldgica existente. En términos
productivos, se diferencian dos etapas: la primera alcanza hasta la produccion primaria y su posterior
comercializacion, y la segunda es en la que se industrializan los granos. Considerando aquellas
industrias en las cuales el grano es el principal insumo y parte mayoritaria del costo directo de
produccion, se analizaran las moliendas de cereales, oleaginosas, y la produccion avicola y porcina.

A partir del uso de la tierra, del sector semillero, de la utilizacion de productos fitosanitarios y
fertilizantes y de los distintos servicios agropecuarios asociados a la produccién, se obtienen los
granos en un periodo de tiempo menor a un afio. La posibilidad de manejar esta etapa mediante
esquemas de contratos en los cuales la propiedad de los activos especificos ya no es condicion
necesaria para llevar adelante el proceso productivo, denota un sistema de bajas barreras de entrada y
salida, en el cual existe una alta coordinacion por parte de los distintos agentes.

La segunda etapa, en cambio, se caracteriza por una estructura industrial que, si bien es
disimil en términos de escala y tecnologia de acuerdo al tipo de cultivo que demande, conlleva
importantes inversiones en capital fijo y encuentra en los granos su insumo critico.

La cadena de produccién de granos facturd® en su conjunto, en el afio 2007, US$ 22.200
millones de ddlares. En primer lugar, este total estd compuesto en un 25,1% por los insumos de la
produccién primaria (semillas, fitosanitarios, fertilizantes, contratistas, y servicios profesionales y
técnicos). Por su parte, la produccion primaria representd un 36,3% de dicho valor. Los sectores
vinculados a la logistica y comercializacion participan con el 12,7%, mientras que la primera
industrializacion (molienda y produccién avicola y porcina) dan cuenta del 9,5% del total facturado.

2 . . . .
Neto de compras intracadena para evitar duplicaciones.

11
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El restante 16,5% es lo que la parte privada de la cadena de valor dejar de percibir por la existencia de
los derechos de Exportacion.

La cadena de granos produjo un total de US$ 18.000 millones en concepto de valor agregado,
lo cual representa un 7,5% del PIB del mismo afio. Dicho guarismo es equivalente al 80,6% del Valor
Bruto de Produccion del sector neto de compras intra cadena.

La etapa primaria de produccion constituida por la producciéon de maiz, trigo, soja y girasol
alcanz6 una produccion para el afio 2007 de 96.700.000 toneladas sobre una superficie de 29 millones
de hectareas. La facturacion bruta estimada por la venta de los granos, valuada a precios en puerta de
chacra ascendié a US$ 13.600 millones’.

La produccién granaria mencionada se sostiene en una red de proveedores industriales de
insumos, contratistas y servicios profesionales. La facturacion global estimada del sector de insumos
del afio 2007 fue de US$ 5.600.000. El sector estd compuesto por un grupo heterogéneo de
subsectores que conviene desagregar a los fines analiticos.

El principal componente del grupo es el formado por los contratistas, sobre los cuales se
tercerizan las tareas de labranzas, picado y cosecha, que participan con el 34,5% del total facturado’.
El segundo componente estd integrado por la industria de fitosanitarios con el 20%, seguido por el
sector de semillas’ (18,3%), sector de fertilizantes (13,9%) y, finalmente, servicios profesionales
(13,1%). La estimacion al afio 2007 del valor agregado sectorial respecto a su facturacion total
ascendi6 al 63,1% de la facturacion total. En términos nominales, el valor agregado del sector alcanzé
los US$ 3.500 millones.

La cadena de valor avanza hacia los sectores de almacenamiento, comercializacion y
transporte’. La facturacion bruta estimada de estos sectores para el afio 2007 fue de US$ 2.800
millones. Se estima que para el afio 2007 el valor agregado de estas actividades alcanz6 los US$ 1.900
millones. Dicho guarismo implica una relacion de valor agregado sobre valor bruto de produccion del
orden del 68,8%.

La comercializacion y transporte de las cosechas vincula a la produccioén primaria con los
primeros dos grandes destinos: la primera industrializacion y la exportacion directa. De este modo, se
relaciona al sector productor con la molienda de cereales y oleaginosas, las industrias carnicas y de
ovoproductos, y el sector exportador de granos. En promedio, el 61% de la produccion se destina al
mercado doméstico mientras que el 39% restante se destina a la exportacion sin procesamiento industrial
alguno. El Valor Bruto de Produccion estimado del sector de moliendas de granos del afio 2007 fue de
US$ 10.000 millones con un valor agregado estimado en US$ 602 millones lo cual deriva en una
relacion VA/VBP del orden del 6%. Por su parte, el Valor Bruto de Producciéon estimado del sector

El productor primario representa, en el modelo construido, al agente que gestiona el proceso productivo,
haciéndose beneficiario de los resultados residuales de su operatoria. Como tal, es el tinico sector de los analizados
para el cual la relacion entre el Valor Bruto de Produccion y la estructura de costos se modela explicitamente. En
los anexos se detalla la metodologia empleada.

El aporte del servicio de contratistas fue estimado independientemente de si las tareas fueron efectivamente
contratadas en el mercado o realizadas con maquinaria propia. En este ultimo caso, se supone que el productor es
remunerado por su rol como contratista en el proceso productivo. La facturacion del servicio de cosecha se calculo
como un 8% de la produccién en tanto la de labranza y fumigacion se estimo con los requerimientos de UTAs para
la produccién dado el planteo tecnologico de cada region. Un “UTA” (Unidad de Trabajo Agricola) es una unidad
patron utilizada para comparar costos operativos de distintas labranzas. La unidad representa el costo operativo de
la primera arada con arado de reja.

La facturacion de los sectores de produccion de semillas, fertilizantes y agroquimicos, los valores surgen de los
requerimientos indirectos estimados de acuerdo a la matriz de insumo producto del productor. En particular al
sector semillero se debe destacar que la estimacion sobreestima la verdadera facturacion del sector ya que se
considera que la totalidad de la semilla sembrada es fiscalizada. La diferencia entre lo estimado y lo efectivamente
percibido por la industria resulta de una transferencia interna dentro de la cadena pero no implica una reduccion de
la valuacion agregada de la cadena.

Para el célculo del sector exportador y de acopio se utiliz6 el rubro Comercio Mayorista de la Matriz Insumo-Producto.
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avicola y porcino fue de US$ 1.540 millones mientras que el valor agregado alcanzo los US$ 621
millones obteniendo una relacion de 40,3% entre su valor agregado y valor bruto de produccion. En el
anexo se detallan aspectos metodologicos de estas valuaciones.

GRAFICO 1
RESUMEN DE VALOR AGREGADO Y VALOR BRUTO DE PRODUCCION POR SECTOR

. . Industria de Servicio de . $ervnuos Industria de
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v
Productor Agropecuario y Factor
Tierra
B.P:$13.6 MM
V.A.:$ 7.6 MM

)

Servicio de Acopio ‘

V.B.P:$613 M

4% V.B.P:$376
Logistica y Comercializacion ‘ Transporte
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A:$1.9 MM ———

Servicio de Exportacion ‘

Primera Transformacion

Industrial
B.P:$11.6 MM
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Trigo
[ V.B.P:$1.3 MM
v v :
Derivados Animales Derivados Vegetales
(Porcino y Aviar) (Molienda y Biocomb.) SE 5
V.B.P:$1.5 MM V.B.P:$10.0 MM Soia b
V.A.:$ 621 Mill A.:$ 602 M V.B.P:$7.9 Mill.

Girasol
V.B.P:$345 Mill

V.B.P2 $22.2 MM
V.A.:$18.0 MM

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: MM = Miles de Millones de US$. Mill. = Millones de US$. V.B.P. = Valor Bruto de Produccion. V.A. = Valor Agregado.
*Neto de duplicaciones. Incluye US$ 3.6 mil millones de Derechos de Exportacion.

®Incluye biocombustibles

En las siguientes tres secciones se analizara la estructura y principales caracteristicas de los
sectores incluidos en el cuadro precedente los cuales, en su conjunto, generaron 18.000 millones de
dolares de valor agregado en el 2007. En la primera seccion se analiza el sector de la produccion
primaria y los cinco sectores que le proveen de insumos y servicios: industria semillera, de
fertilizantes y productos fitosanitarios, servicios de contratistas y técnicos/profesionales. La segunda
incluye los sectores vinculados con la logistica y la comercializacién con principal foco en el sector
acopiador y de transporte de granos. Por ultimo, se analizan los sectores vinculados con la primera
transformacion industrial y que encuentran en los granos su principal costo de produccién. Se analizan
los sectores de las moliendas de cereales y oleaginosas, y la industria avicola y porcina.
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B. Produccién primaria

La inexistencia de informacion agregada respecto a la cantidad de productores agricolas determina la
necesidad de recurrir al uso de informacioén fragmentada, pero no por ello menos relevante. A partir
del Censo Nacional Agropecuario del 2002, Obschatko y otros (2009) identifican 173.408
explotaciones agropecuarias productoras, las cuales estan compuestas de la siguiente manera: trigo
(38.948), maiz (69.750), soja (52.795) y girasol (11.915).

Estos cuatro cultivos representan alrededor del 90% del total de la producciéon agricola
argentina. En términos de distribucién geografica presentan areas de siembra similares que abarcan
principalmente la llanura pampeana, el noroeste y el nordeste del pais. En particular, en las provincias
de Buenos Aires, Santa Fe y Coérdoba se concentra el 74,7% de la produccidn, cifra que alcanza los
86,1% si se suman las hectareas sembradas en La Pampa y Entre Rios.

Si bien las zonas de cultivos son similares entre cultivos, la intensidad de siembra por
regiones no se distribuye de manera homogénea. Los siguientes mapas sefialan para cada cultivo las
principales zonas de siembra para la campafia 2007-2008.

GRAFICO 2
INTENSIDAD DE SIEMBRA PRINCIPALES CEREALES POR DEPARTAMENTO/PARTIDO
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Fuente: Bolsa de Cereales de Buenos Aires, informacion interna.

14



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Panorama general de las nuevas formas de organizacion del agro:...

En la Argentina coexisten diferentes formas de produccion, con diferencias en el manejo de
plagas, esquemas de fertilizacion y de rotacion. Pero la principal diferencia radica en la siembra, que
puede ser convencional o directa. En la siembra convencional se utilizan variados implementos
mecanicos como arados, discos y rastras donde se rotura el suelo y se prepara previamente la cama de
siembra. La siembra directa, en cambio, es una tecnologia en la que el objetivo es sembrar con una
unica operacion y una sola maquina —la sembradora directa— y con mayor control, en reemplazo de
varios pasos involucrados en el modelo convencional. Esta nueva tecnologia que hoy se utiliza en
alrededor del 77% del area sembrada en la Argentina (AAPRESID) implica un cambio de paradigma:
la historia de la agricultura es la historia del arado, pero con la siembra directa ya no hace falta arar la
tierra para poder sembrar.

GRAFICO 3
INTENSIDAD DE SIEMBRA PRINCIPALES OLEAGINOSAS POR
DEPARTAMENTO/PARTIDO
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Fuente: Bolsa de Cereales de Buenos Aires, informacion interna.
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La siembra directa permite producir sin degradar el suelo, mejorando en muchos casos las
condiciones fisicas, quimicas y biologicas del mismo. Asimismo permite un uso mas eficiente del
agua el cual es generalmente el factor limitante en la produccion. Asi, por ejemplo, reducen en un
96% la erosion del suelo (AAPRESID), eleva la cantidad y calidad del agua (al reducir la
evaporacion) y mejora la actividad biologica. Asimismo, el impacto ecoldgico se ve también en una
menor emision de monoxido de carbono, por el menor uso de combustibles.

Por otro lado, la siembra directa reduce el ciclo de siembra en varios dias, lo cual fue clave
para explicar una de las transformaciones mas importantes que experimentd la agricultura en los
ultimos afios: el doble cultivo. El mayor nimero de dias disponibles para producir en momentos
criticos del ciclo productivo permite que ciertas variedades de soja de ciclo corto (soja de segunda)
sean sembradas y cosechadas en una misma campaiia agricola que un segundo cultivo (principalmente
trigo). El doble cultivo fue un elemento central para explicar el corrimiento de la frontera agricola
observado en las ultimas décadas.

En tercer lugar, la siembra directa incide notoriamente sobre la estructura de costos de la
produccién. Asi, por ejemplo, de acuerdo a Denoia y otros (2006), si en 1974 la produccion tipica de
soja requeria un total de 11 pasadas labranzas y cosechas y de 13 en 1986 (con la mayor difusion del
uso de herbicidas). El modelo tecnologico de 2004, en cambio, requeria tan sélo cinco.

CUADRO 2
EVOLUCION EN LAS LABORES EN LA PRODUCCION DE SOJA
Modelo 1974 Modelo 1986 Modelo 2004
Labor Numero Labor Numero Labor Numero
Arado rejas 1 Arado rejas 0,5 Aplic. herbicidas 2,1
Rtra. dientes 2 Arado cinceles 0,5 Aplic. insecticida 1
Rtra. discos 1 Rtra. discos 3 Siembra 1
Rolo 1 Rtra. dientes 3 Cosecha 1
Siembra 1 Rolo 1
Rtra. rotativa 1 Escardillo 2
Escardillo 2 Aplic. herbicidas 1
Aplic. insecticida 1 Siembra 1
Cosecha 1 Cosecha 1

Fuente: Denoia y otros (2006) “Analisis descriptivo de la evolucion de los modelos tecnologicos
difundidos en el distrito de Zavalla (SANTA FE) desde una perspectiva energética", en Ciencia,
docencia y tecnologia, N° 33, Ano XVII, noviembre, Universidad Nacional de Entre Rios.

La difusion de la siembra directa es un caso paradigmatico de veloz aceptacion y uso por
parte de los productores. En el periodo 1996-1997, la superficie bajo siembra directa alcanzaba
estimativamente al 15% del area sembrada total, cinco afios después alcanzaba el 55% de la superficie
y en el 2008-2009 alcanzo casi el 80% del area agricola. La siembra realizada en forma directa como
porcentaje del total del area sembrada es muy alta en las principales provincias productoras. Por
ejemplo, en Buenos Aires se la utiliza en el 76% del area, en Cordoba alcanza el 94% y en Santa Fe el
82%. En cambio, en provincias como La Pampa (55%), Formosa (46%) y Corrientes (36%) no es
utilizado masivamente si bien no presentan valores muy alejados del 50% del total. El analisis por
cultivo arroja situaciones dispares. A nivel pais, la soja es el cultivo que se siembra en una mayor
proporcién respecto de su area bajo siembra directa (90%). Es seguida por el maiz con el 85%, luego
por el trigo (73%) y, finalmente, por el girasol con el 60%.

El sector productivo se encuentra estrechamente vinculado con el sector de contratistas, que
actua como mecanismo de difusion de innovacion tecnoldgica, donde se destaca la aplicacion de los
nuevos paquetes de agroquimicos y fertilizantes y, posteriormente, el avance de la siembra directa. El
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productor que contrata los servicios de un contratista libera capital fijo en maquinaria asi como tiempo
y esfuerzo de aprendizaje en el uso y la administracion de la maquinaria.

La difusion en el uso de los servicios provistos por una extensa red de contratistas permitio la
incorporacién de la mas moderna maquinaria, fruto de las economias de escala que se generan por el
uso intensivo de la misma. La necesidad de utilizar de forma intensiva el capital reduce el lapso de
amortizacion de bienes y equipos y genera un rapido recambio que facilita la incorporacion de
innovaciones (Lddola y otros, 2005). Las mismas economias de escala permitieron reducir los costos
financieros vinculados a la compra de la maquinaria en una economia en la cual el mercado financiero
carece de un desarrollo que permita el acceso a crédito a tasas competitivas.

GRAFICO 4
SUPERFICIE BAJO SIEMBRA DIRECTA POR PROVINCIA
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Fuente: Comision Econdémica para América y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos de
AAPRESID (2010). Campaiia 2008/09.

La intensidad del uso del servicio de contratistas es de dificil cuantificacion, pero puede
utilizarse como primer indicio de su relevancia el Censo Nacional Agropecuario 2002 donde se
observa que en 36.500.000 hectareas se utilizaron servicios de maquinarias tercerizados’. Del analisis
del censo y del Relevamiento Provincial de Prestadores de Servicios realizado por la provincia de
Buenos Aires, Lodola y otros (2005) distingue que:

- El1 62% de las explotaciones agropecuarias con superficie implantada de la provincia de
Buenos Aires contrata servicios.

- La utilizacion de las préacticas agricolas relacionadas con el actual modelo de
organizaciéon de la produccion (doble cultivo, utilizacion de semilla genéticamente
modificada, siembra directa, utilizacion de fertilizantes y agroquimicos, almacenamiento
en silo bola), contratan mdas intensivamente estos servicios (cerca del 80% de los casos
contra el 62% mencionado).

Al respecto, se destaca que dicha cifra contiene duplicaciones ya que existen labores que se realizan mas de una vez
sobre una misma unidad de superficie.
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- Laescala esta relacionada positivamente con la utilizacion de contratistas. Se observa que
las explotaciones que tienen mas parcelas contratan, proporcionalmente, mas servicios.

- El régimen de tenencia de la tierra no parece constituir un determinante importante de la
contratacion de servicios agricolas, ya que se observa que la proporcion de explotaciones
que utilizan maquinaria contratada es similar entre los diferentes tipos.

- Ladedicacion a la actividad agropecuaria por parte de los productores es un determinante
importante de la demanda de servicios, y la contratacion de los mismos es mayor por
parte de los productores que complementan la actividad agricola con un empleo fuera de
la misma.

El Relevamiento Provincial de Servicios Agropecuarios (Lodola, 2005) identificé que un 30%
de los prestadores estan especializados en algun servicio, pero la mayoria ofrece mas de una labor. El
74% realiza la actividad en forma exclusiva, mientras que el resto la comparte con la produccion
agropecuaria (productores prestadores). Respecto a los antecedentes de los contratistas, se observa que
el 68,7% fue antes productor agropecuario y el 55% inicio6 su actividad en los noventa. Con respecto a
la maquinaria, los datos para la provincia de Buenos Aires reflejan que una importante parte del stock
de la misma estd en manos de los contratistas: 36% de las cosechadoras y mas de la mitad de las
pulverizadoras y fumigadoras.

Desde el punto de vista de los insumos, la produccion de granos tiene una gran demanda de
productos fitosanitarios, fertilizantes y semillas. Esta demanda se encuentra fuertemente sesgada hacia
productos compatibles con el sistema de siembra directa, el cual impacta en la cantidad de fertilizante
usado, asi como el tipo de productos fitosanitarios y semillas.

El sector de fitosanitarios esta compuesto por unas 100 empresas, que emplean en forma
directa a 5.000 trabajadores (CEP 2008). Se trata de un conjunto grande y heterogéneo de pymes
nacionales y un reducido ntcleo de empresas grandes, mayormente multinacionales. Estas ultimas
concentran alrededor de las tres cuartas partes de las ventas totales del sector. De las principales 17
empresas del sector, s6lo dos son de origen argentino: Chemotécnica y Compailia Argentina de
Semillas (CAS).

Por su parte, el 90% de la facturacion del sector de fertilizantes se encuentra en solo diez
empresas las que, a su vez, explican casi la totalidad de las exportaciones del sector. En la actualidad,
la capacidad de produccion nacional de fertilizantes incluye aproximadamente 1.280.000 toneladas de
urea; 280.000 toneladas de UAN, 84.000 toneladas de tiosulfato de amonio y 443.000 toneladas de
superfosfato simple de calcio (Garcia y Darwich, 2009).

El sector de los fitosanitarios estd compuesto por herbicidas, insecticidas, fungicidas,
curasemillas y acaricidas, entre otros. Los productos fitosanitarios estan destinados a la proteccion de
los cultivos y se los clasifica de acuerdo a la maleza, enfermedad o plaga contra la cual estan
destinados. Los herbicidas controlan las especies vegetales (malezas) que invaden los cultivos, los
insecticidas controlan los insectos perjudiciales, los acaricidas, fungicidas y bactericidas se destinan a
combatir 4caros, hongos y enfermedades bacterianas, respectivamente. Los destinados a la proteccion
de las semillas y de las etapas mas tempranas del vegetal son los llamados curasemillas.

El mercado fitosanitario argentino se presenta, mayormente, como un mercado de genéricos,
dominado por commodities y la tendencia en ventas parece acentuar dicha situacion: la participacion de
los especialities en el volumen total de productos resultdé menor en 2009, respecto a afios anteriores; asi
como también se registrd6 un menor volumen y menor facturacién en relacion a los tultimos afios. En
términos del origen de los productos comercializados, alrededor de un 70% es abastecido por el mercado
interno mientras que el 30% restante es importado. En términos de facturacion por cultivos o usos, el
principal demandante es la soja con el 33%, seguido por el barbecho quimico (29%) y por el maiz que se
presenta como el tercer uso con el 11% del mercado. Sumados implican el 73% del mercado, lo cual
reafirma la favorable evolucion de la industria en el nuevo paquete tecnoldgico agrario.

18



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Panorama general de las nuevas formas de organizacion del agro:...

Las empresas grandes suelen estar mas especializadas, lideran diferentes nichos de mercado y,
por lo general, presentan un alto grado de integracion vertical. Las mismas realizan todos los procesos
desde la sintesis hasta la distribucion, excepto los de investigacion y desarrollo, que son desarrollados
mayormente en las casas matrices. Por su parte, las pymes se encuentran mayormente orientadas a una

etapa del proceso productivo, que suele ser la de formulacion, hecho que puede originarse por las
relativamente bajas barreras a la entrada presentes en la misma.

Desde el punto de vista del comercio exterior, tanto los fitosanitarios como los fertilizantes
arrojaron déficit en su balanza comercial sectorial. Con cifras al 2007, los fitosanitarios reflejaron un

resultado negativo de US$ 45 millones mientras que el balance comercial del sector de fertilizantes
resulto negativo en casi US$ 100 millones.

En el segmento de herbicidas se destaca principalmente el glifosato que imprime al sector sus

caracteristicas mas relevantes ya que en la comercializacion de glifosato prevalecen los productos
genéricos en lugar de los denominados "Premium", con solo un 36% del volumen total.

] GRAFICO 5
PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS FITOSANITARIOS
EN EL MERCADO ARGENTINO
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Fuente: Comision Econdmica para América y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos de Kleffmann Group (2009).

La industria semillera argentina se desarrolla en el marco de un comportamiento diferencial
segun se trate de semillas reproducibles o no. Por un lado se encuentran las especies con
predominancia de variedades hibridas (maiz, girasol y sorgo), donde la demanda de semilla es cubierta
casi totalmente con semilla fiscalizada. Por otro lado, aquellas especies en las cuales el productor tiene
la posibilidad de hacer su propia semilla o multiplicarla para el comercio o uso ilegal. En este
segmento la cobertura con semilla fiscalizada se ha ido reduciendo a niveles muy bajos, en particular
en los casos del trigo y la soja. Con cifras al 2004 y de acuerdo a datos de la Universidad Austral
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(Rapela M. y Schotz, G. 2006), la proporcién de semillas fiscalizadas de trigo fue de sélo el 29,9%,
mientras que para soja fue de 21,4%.

Para poder proteger una variedad vegetal y a la vez poder comercializarla se debe registrar
cada variedad ante el Registro Nacional de Cultivares y el Registro Nacional de la Propiedad de
Cultivares. En el primero se inscriben aquellos cultivares que se comercializan en la Republica
Argentina mientras que el segundo protege el derecho de propiedad de los creadores de nuevas
variedades vegetales, como reconocimiento a su actividad fitomejoradora. Desde los inicios de la
puesta en funcionamiento de este sistema de proteccion en la Republica Argentina se otorgd
proteccion a 2872 variedades, donde el 62% de ellos se corresponde a variedades de origen nacional y
el 38% a variedades de origen extranjero.

Al 31 de diciembre del afio 2009, se encontraban vigentes 1.564 titulos de propiedad, de los
cuales el 84% corresponde a variedades vegetales del grupo agricola —cereales, oleaginosas,
forrajeras, industriales—; el 10% a frutales; y las variedades protegidas de los grupos horticolas,
ornamentales y forestales ocupan el 7% en total (3% horticolas; 3% ornamentales y 1% forestales).

Se puede obtener informacién mas desagregada sobre los titulos de propiedad de obtenciones
vegetales para el afio 2003. Entre sus datos destacados se encuentran:

- EI52% de los titulos eran obtenciones nacionales.
- Entre especies, el 18% correspondian a soja, el 16,5% a maiz, y el 7,1% a trigo.
- Las instituciones privadas daban cuenta del 80,2% de los titulos obtenidos.

- Entre instituciones o empresas consideradas de manera individual, el INTA con el 15,2%
lideraba el ranking de titulos.

De su analisis puede destacarse el aporte de la fitotecnia de base nacional, tanto privada como
estatal, ya que es equivalente a la fitotecnia introducida desde el extranjero con lo cual se puede
inferir, también, la calidad competitiva del sector de origen nacional al respecto y que las empresas
privadas son quienes dinamizan la investigacion y desarrollo en este sector.

C. Comercializacién y logistica

Comercializacion. La comercializacion de productos agricolas presenta caracteristicas propias muy
especificas que la diferencian de los productos originados en otros sectores. Por un lado, la produccion
es llevada adelante por una gran cantidad de productores atomizados y distribuidos en una vasta
region de la Argentina. Esta caracteristica torna imprescindible la presencia de actores concentradores
de granos quienes, ademads, deben acondicionar la mercaderia para cumplir con las normas vigentes de
comercializacion, tipicamente el sector acopiador.

Por otro lado, las propias caracteristicas del ciclo bioldgico de los cultivos generan que gran
parte de la cosecha se produzca en un periodo relativamente corto de tiempo y esto genera presiones
en el sistema logistico y comercial. Dicha estacionalidad de la produccion se contrapone con la
demanda constante a lo largo del afio, con lo cual se requiere contar con un sistema de almacenaje
acorde a las cosechas para permitir dosificar el ingreso de la mercaderia a lo largo del afio. Por tltimo,
el comportamiento estacional del ingreso de la cosecha al mercado tiene su correlato en la evolucion
de los precios domésticos: al registrarse la presion de oferta los precios tienden a ceder, en promedio,
respecto de los periodos finales de cada campaiia.

Los canales de comercializacion de granos, acopio y almacenamiento distinguen tres etapas.
En primer lugar, la comercializacién primaria que involucra el traslado desde el mismo lugar de la
produccién a los centros de acopio. En segundo lugar, la comercializacion secundaria que comprende
el traslado desde los centros de acopio hasta los puertos de exportacion o hasta las industrias.
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Finalmente, la comercializacion terciaria que comprende el vinculo entre los exportadores y la
demanda en el exterior.

Las relaciones que vinculan a los productores, acopiadores, industriales y exportadores son
diversas, con un amplio abanico de posibilidades de concertacion de los negocios. Asi, van desde la
operacion de compra-venta dentro de mercados organizados hasta canales indirectos que se vinculan
por medio de intermediarios.

GRAFICO 6
ETAPAS DEL SISTEMA COMERCIAL
Pooles de Fondos de Proovedores de .
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La actividad de la comercializacién no se agota con la transaccion misma sino que, por el
contrario, comprende en muchos casos las actividades de acopio, el acondicionamiento de los granos, la
venta a las industrias de primer procesamiento o exportacion. Cabe destacar que en el caso de granos
con caracteristicas especiales —como el maiz Flint y el girasol alto-oleico, entre otros— existe un canal
de comercializacion segmentado, en el cual se asegura la trazabilidad de la mercaderia.

La comercializacion de granos cuenta con un importante desarrollo institucional para la
revelacion de precios, cuyos principales exponentes son los mercados disponibles y futuros. El
resultado de su funcionamiento es una importante cantidad de precios diferentes en distintos lugares
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que dependen de multiples factores, desde razones de localizacion donde influye la produccion zonal,
los fletes, etc. a diferentes calidades, segin necesidades y preferencias de los compradores. En algiin
caso, como el trigo, esta condicion se manifiesta plenamente, mientras que en el maiz y la soja pueden
observarse diversos requisitos o exigencias segun se trate de exportacion o industria. Los precios
también variaran segun el volumen contratado en cada operacion. Por ejemplo, grandes volimenes
generan economias de originacion, lo que permite pagar un mayor precio.

El vinculo comercial entre las partes, tanto en granos como en otros productos, y la
experiencia en el cumplimiento y comportamiento comercial, explican precios o condiciones
diferentes respecto de cualquier otro operador. Otras condiciones, como la relacidon entre negocios de
granos e insumos, ritmos de entrega, velocidad de recepcion y diferencias de peso y calidad,
organizaciéon administrativa de las partes, etc., también explican las razones de eleccion entre
operadores y, consecuentemente, los precios de las transacciones.

En sintesis, el mercado disponible que descubre precios en el espacio, expresa diferentes
precios no comparables ni resumibles, pues ellos responden a una rica diversidad de opciones y
caracteristicas de cada parte contratante. Sin embargo, el mercado de disponible representa tan sélo un
mecanismo de revelacion de precios. El descubrimiento de precios a través del tiempo se desarrolla
fundamentalmente por medio de los mercados institucionalizados de futuros (MATBA y ROFEX).
Los mercados de futuros descubren precios en el tiempo, para contratos pre-establecidos y con las
siguientes caracteristicas:

a) Su cumplimiento o entrega estd referido a un espacio geografico determinado en el
respectivo contrato y su cotizacion se relaciona con ese lugar.

b) Su calidad es estandar seglin las bases o estandares oficiales vigentes.
¢) Los contratos tienen una cantidad fija determinada.

d) Las partes operan en el mercado a través de los corredores miembros, sin consideraciones
subjetivas respecto de cualquier vinculacion entre ellas.

e) No existen condiciones especiales que puedan originar precios diferentes para las partes,
atados a cualquier circunstancia particular.

f) Las operaciones quedan registradas, y su cumplimiento estd garantizado por los
mercados.

g) Las exigencias en cuanto a margenes y diferencias y demas requisitos reglamentarios son
similares para todos los operadores.

Cada uno de los puntos recién enunciados marca las diferencias que los mercados de futuros
tienen con el mercado disponible en su funcion como generador de precios. En efecto, estos mercados
de futuros brindan operaciones homogéneas, estandar, comparables y sujetas a las mismas condiciones
y, por lo tanto, los precios de las transacciones son representativos, homogéneos y comparables.

Almacenamiento. Alrededor del 80% de la capacidad de almacenaje fija se encuentra en el
sector comercial (acopiadores, cooperativas, acondicionadores e industriales, excluyendo el
almacenaje en propiedad de los productores) el cual imprime una importante caracteristica al circuito
de logistica y comercializacion: la “pérdida de identidad” del grano almacenado. Bajo este sistema, el
productor al entregar la mercaderia define las bonificaciones o rebajas resultantes de los analisis de
calidad y a partir de entonces la mercaderia se mezcla con otras ya depositadas en los silos. En
general, el sector comercial promedia las distintas caracteristicas que recibe, con lo cual el producto
final refleja la calidad estandar acorde con las normas comerciales vigentes.

22



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Panorama general de las nuevas formas de organizacion del agro:...

CUADRO 3
EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
EN INSTALACIONES FIJAS Y SILOBOLSAS
(Miles de toneladas y porcentaje)

1977 1987 1997 2007 1‘232"‘;6?7
Productores 3434 6307 9 000 15900 76,7
Comerciantes 14318 25 865 32654 55029 68,5
Total Inst. Fijas 17752 32172 41654 70 929 70,3
Silo-Bolsa - - - 35000
Total 17752 32172 41654 105 929 154,3

Fuente: Comision Econdémica para América y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Lopez
(2008) e INTA EEA Manfredi (2010).

La capacidad instalada encuentra como principal fuente de desarrollo las necesidades
crecientes de espacios para el almacenaje y acondicionamiento de una produccion en continuo
crecimiento. En los treinta afios entre 1977 y 2007, la capacidad de almacenamiento total de la
Argentina se multiplico por seis con particular énfasis en la tltima década (154%), para alcanzar los
105 millones de toneladas (Lopez, 2008; INTA EEA Manfredi, 2010).

De este total, 71 millones de toneladas corresponden a capacidad de almacenamiento fijo,
cifra inferior a las cosechas obtenidas en las ultimas campafias (cercanas a los 100 millones). La
diferencia con la produccién cosechada fue cubierta con la llegada de los llamados silobolsas, sistemas
de almacenamiento recientemente incorporados en nuestra agricultura. Se estima que para el afio 2007
los mismos daban resguardo a unas 35 millones de toneladas con lo cual la relacion capacidad de
almacenamiento total supera las necesidades actuales de la produccion.

El silobolsa consiste en una manga de polietileno que puede almacenar grano durante un tiempo
determinado. Se trata de un sistema que a través de una maquina (de desarrollo nacional) deposita el
grano en dichas mangas cerrandolo herméticamente. Cuando se desea extraer, el procedimiento puede
realizarse manualmente o a través de equipos de extraccion. En la Argentina comenzoé a adoptarse a
inicios de los noventa pero es a partir del afio 2000 cuando comienza su masificacion.

El uso de los silobolsas presenta multiples ventajas respecto a los mecanismos tradicionales de
almacenamiento. Esta tecnologia permite, por un lado, ampliar temporalmente la capacidad de
almacenamiento y ubicar la capacidad de almacenamiento in situ a la cosecha, eliminando el cuello de
botella de disponibilidad de camiones en €poca de cosecha. Esto permitié modificar el ciclo de ingresos
de productor que puede dosificar las ventas a lo largo del tiempo y en funcién de necesidades financieras
y condiciones de mercados. Asimismo, incorporo a la cadena de valor un gran nimero de productores de
silos y maquinarias y de prestadores de servicios (de embolsado, desembolsado y control).

La difusion de los silobolsas se dio principalmente entre los productores, lo que permitio
desestacionalizar la llegada de las cosechas al circuito comercial y la posibilidad de segregar la
mercaderia en origen. Esto permite la comercializacion de aspectos vinculados a calidades o atributos
diferenciales con beneficios econdomicos para el productor. Mientras que en el modelo previo el control
de los silos era un activo critico, en la actualidad la nueva tecnologia equilibra el poder en beneficio de
los productores, toda vez que estos, en la medida de sus posibilidades financieras, pueden controlar parte
del flujo de ingreso de materia prima al circuito de industrializacion y/o de exportacion.

Al respecto, en el grafico 7 puede verse la exportacion del grano de soja por mes. En los
primeros dos meses de cosecha de los afios 1993-1998 se vendia, en promedio, hasta el 55%; ya en los
afios 1999-2004 el ritmo de exportacion de esos mismos meses disminuyd al 44%, y durante el periodo
2004-2008 el mismo fue del 30%, tendencia que sefiala una clara desestacionalizacion de las ventas.
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GRAFICO 7 )
EXPORTACIONES MENSUALES DE SOJA EN RELACION AL TOTAL ANUAL
(En porcentaje del total comercializado)
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Fuente: Comision Econdmica para América y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos del Ministerio de Agricultura
de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Otro factor que se vio modificado con la aparicion de los silobolsas fue la desconcentracion de
las facilidades de almacenamiento. Las instalaciones fijas se encuentran ubicadas en las principales —y
tradicionales— provincias productoras. Asi, Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba dan cuenta del 88% de la
capacidad instalada de silos en el pais. El resto de la region pampeana y las provincias del NEA y NOA
solo presentan algo menos de nueve millones de toneladas de capacidad de almacenamiento en
instalaciones fijas, es decir el 12% restante de la capacidad instalada total del pais. Con la aparicion del
silobolsa se pudo dar almacenamiento al notable crecimiento productivo de estas regiones.

Transporte. El valor del flete tiene una influencia directa sobre los costos de produccion y
comercializacion de los productos granarios y sus derivados (Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos, 2007). Dentro de los gastos de comercializacion que incluyen el flete (corto y
largo), impuestos y sellados, paritaria y comision del acopio, el flete representa entre el 53% y el 81%
del total de estos costos, de acuerdo al cultivo y la distancia al puerto. Asimismo, el costo del flete es
equivalente a una alta proporcion de los costos directos de produccion, o llega incluso a superarlos. En
promedio de distintas regiones, el valor del flete resulta en valores que van desde un 30% al 70%
respecto de los costos directos para soja, trigo y girasol, mientras que para el caso del maiz, de alto
rendimiento por hectarea, su rango se ubica entre el 70% y el 115%, respecto de los costos directos.
Por ello, una correcta eleccion de los medios de transporte puede compensar desventajas coyunturales
de este mercado.

En la Argentina, la participacion de los medios varia si la utilizacion es para el transporte
interno o extra territorial. Las exportaciones de granos se realizan aproximadamente en un 90% por
buque, un 7% por camion y el resto por ferrocarril y barcazas. En cambio en el movimiento interno,
debido a la adyacencia de las zonas productivas con las portuarias, el de mayor utilizacion es el del
camion con 84%, el ferrocarril un 14,5% y por barcazas el 1,5% (SAGPYA, 2007). La operatoria para
el transporte de granos y subproductos obliga a la interconexiéon de todos los medios, es decir
automotor, ferroviario y maritimo—fluvial para lograr un sistema eficiente y competitivo.

En el caso del transporte maritimo fluvial, la Argentina cuenta con numerosos y modernos
puertos, tanto fluviales como maritimos en distintas provincias y con distintas terminales. Alguno de
los puertos mas importantes de la Argentina son los complejos de Bahia Blanca, Buenos Aires,
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Diamante, Necochea, Ramallo, Rosario, San Lorenzo, San Nicolas, San Pedro, Villa Constitucion,
Lima y Zarate.

Durante el afio 2009, segiun datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
aproximadamente el 40% del total de granos se exportd a través del complejo San Lorenzo; el 25,3%
lo hizo a través del complejo Rosario; el 19,6% a través de Bahia Blanca y el 11,2% a través del
complejo Necochea. En el caso de los aceites, el 67,6% se exporto a través de los puertos ubicados en
San Lorenzo, mientras que el 20% lo hizo a través del puerto de Rosario. Para el caso de los
subproductos, para el mismo periodo se exportd el 75,4% desde el complejo San Lorenzo, y el 19,3%
desde Rosario. El resto se embarco desde Bahia Blanca y Necochea.

Para el caso del transporte vial (Cohan y Costa, 2009), la distancia media recorrida por cada
tonelada fue la siguiente: 277 kilometros para la soja, 295 kilometros para el girasol, 343 kilometros
para el maiz y 220 kilémetros para el trigo. Dichos resultados remiten, primero, a la cercania entre las
distintas regiones de producciéon y su primer destino y, segundo, a la diferencial ubicacion entre
cultivos y sus demandas particulares.

Nuestro pais tiene el privilegio de tener su principal zona productiva a corta distancia de los
puertos. Alli se produce el 78% de los granos y oleaginosas a una distancia similar a la europea. Por
ello el camion ha ido captando porciones cada vez mayores del mercado de fletes de granos y
oleaginosas. No sorprende que el ferrocarril haya quedado reducido al 15 % del total, que en cualquier

caso es el doble de la participacion que tiene el ferrocarril en productos del agro en Europa
(EUROSTAT, 2009).

CUADRO 4
PRODUCCION AGRICOLA POR RANGO DE DISTANCIAS A PUERTOS
(Trigo, maiz, soja, girasol, cebada cervecera y sorgo, toneladas y porcentaje)

Rango de distancia en km Produccién 2006-2007 Participacion
0-250 42311720 47
250 - 500 28 250 047 31
500 - Lim. 19 837 064 22
Total 90398 831 100

Fuente: Informacion interna de la Bolsa de Cereales.

En resumen, los primeros dos apartados cuantifican econdmicamente al sector de la
produccién y a los sectores vinculados hasta la primera industrializacion. También realiza una
descripcion de los aspectos salientes y destacables de cada uno de los sectores vinculados. La
informacién presentada revela la fuerte interaccidon e interrelacion existente entre los distintos
eslabones, lo cual redefine los alcances “del campo” poniendo en evidencia la conveniencia de usar la
cadena de valor como sujeto de estudio, en lugar del tradicional andlisis por sectores. La cosecha del
afo analizado alcanzo las 96.700.000 toneladas que permitieron una generacion de Valor Agregado en
los sectores analizados del orden de los 17.985 millones de dolares.

Para lograr dicho resultado se requirieron bienes y servicios provistos por sectores
industriales como los de fertilizantes y fitosanitarios, la industria semillera, el servicio de contratistas,
técnicos y profesionales, asi como de la propia tierra y los productores. Lograda dicha produccion, el
sector de la comercializacion y transporte la vincula con el siguiente eslabon de la cadena: su primera
industrializacion. Esta etapa vinculada a las moliendas de cereales y oleaginosas asi como al sector
porcino y avicola sera descripta bajo el mismo marco analitico en la seccion siguiente.
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D. La primera etapa de transformacion industrial

Estructura general de la demanda. La demanda de granos es, en esencia, una demanda derivada ya que,
en general, los cereales y oleaginosas no son utilizados directamente para el consumo humano sino que son
objeto de transformaciones industriales, o bien son utilizados como insumos directos de las distintas
ganaderias. El sector agropecuario argentino se presenta como una actividad de alto relacionamiento con
los mercados internacionales; si bien a medida que se avanza en el grado de elaboracion de los productos
las cantidades exportadas como porcentaje de la produccion tienden a disminuir.

En promedio, el 61% de la produccion se destina al mercado doméstico, mientras que el 39%
restante se destina a la exportacion sin procesamiento industrial alguno. El siguiente esquema refleja la
proporcion que representa cada una de los distintos componentes de la demanda en el mercado argentino.

En particular, el sector industrial de la molienda de granos para la produccion de harinas y aceites
demanda casi la mitad de la cosecha argentina. Esta primera demanda de origen doméstico se divide luego
en dos, de acuerdo a su proximo destino: aproximadamente el 70% se exporta mientras que el 30% restante
se destina al mercado doméstico. En particular, este diferencial segundo destino tiene origen en el tipo de
producto que se trate. Mientras que el complejo oleaginoso esta fuertemente vinculado al sector externo, el
cerealero presenta una demanda mayormente ubicada en el mercado doméstico.

] GRAFICO 8
COMPOSICION DE LA DEMANDA Y DESTINO DE LOS GRANOS'

Produccién de Granos
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Fuente: Comision Econdmica para América y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos de Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion, USDA (2010), CIARA (2010) y estimaciones propias.

*La molienda de otros granos y del consumo en chacra, a excepcion del avicola y porcino, no se considera a los fines de la
evaluacion economica de este capitulo. La variacion del stock queda incluido en el valor de consumo interno.
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La ubicacion geografica de los demandantes de granos pueden clasificarse de acuerdo a la fase de
industrializacion que alcance el producto: a) cerca de los consumidores; b) cerca de las areas de produccion
de materias primas; o c) cerca de los puertos. Generalmente se ubicard cerca de los consumidores en
aquellas industrias en las que el siguiente eslabon sea el consumidor final; cerca del area productiva cuando
es seguida por otro proceso industrial vinculado al mercado doméstico y, finalmente, se ubicara cerca de
los puertos cuando el siguiente paso sea la exportacion del producto transformado.

Industrias de la molienda: trigo, maiz, soja y girasol. La estructura del sector de la molienda
de granos, el uso de la capacidad instalada, la tecnologia utilizada y los niveles de inversion recientes
varian notablemente entre los distintos segmentos de la molienda. La ubicacion geografica de las
empresas que componen el sector reflejan la primera gran diferencia: mientras que la molienda de
cereales se registra a lo largo de la region productiva y, fundamentalmente la del trigo, cerca del
consumidor final —lo que evidencia que el destino final de esta primera transformacion industrial se
destina al mercado doméstico—; la molienda de oleaginosas se produce en la zona aledafa a los
puertos lo cual refleja una clara orientacion hacia el mercado externo.

De los 46.200.000 toneladas de los cuatro principales granos destinados a las diferentes
moliendas en el afio 2008, el 80,3% corresponde a granos oleaginosos (71,2% soja 'y 9,1% girasol), y
el restante 19,7% a cereales (13,6% trigo y 6,1% maiz).

En los ultimos diez afios la molienda de granos se incrementd en un 43%, con una suba del
46% para granos oleaginosos y del 35% para cereales. Analizado por tipo de granos, la situacion no
resulta homogénea por segmentos, y se destaca la evolucion diferencial de la soja y el girasol.
Mientras que la molienda de la primera crecié un 77%, la de la segunda cayo6 un 43%. La evolucion de
los cereales es menos dispar presentando una suba del 44% para el maiz y del 31% para el trigo.

Molienda de Oleaginosas. La industria aceitera de nuestro pais tuvo un fuerte desarrollo
durante la década del noventa. A inicios de la década, la capacidad de procesamiento tedrica estuvo
cercana a las 49.000 toneladas por dia. Tras un primer proceso de fuertes inversiones, en cinco afios
logroé expandirse un 30% para alcanzar las 64.000 toneladas por dia. En los siguientes cinco afios
vuelve a registrar un importante incremento de su capacidad instalada del orden del 46% hasta
alcanzar un procesamiento diario teorico de poco mas de 94.000 toneladas. A partir de entonces, y ya
en el nuevo milenio, la industria registra un nuevo salto y alcanza, en el afio 2009, una capacidad de
160.000 toneladas por dia, lo que refleja un incremento del 70% respecto al 2002. En otros términos,
la capacidad de la industria se multiplicé 3,3 veces entre 1990 y el 2009.

La actual capacidad de procesamiento, de 160.000 toneladas por dia y con una utilizacion
anual de 330 dias (considerando paradas técnicas), refleja una capacidad total de molienda de casi 53
millones de toneladas.

El fuerte proceso de inversion que llevd al incremento de la capacidad de crushing del pais
trajo consigo importantes cambios en la localizacion geografica de las fabricas. Asi, mientras en 1990
la provincia de Santa Fe registraba el 49% de la capacidad instalada, en la actualidad representa el
80%. Por otro lado, Buenos Aires pas6 de 18% al 11%, Coérdoba del 12% al 5% y Entre Rios del 4%
al 1%. El cuadro 5 detalla los cambios ocurridos.

La capacidad de procesamiento de la provincia de Santa Fe se ubica, en su gran mayoria,
sobre el rio Parand, en una franja de solo 95 kilémetros, desde donde también se exportan los granos,
aceites y harinas.

La expansién de la industria aceitera argentina se llevd adelante utilizando los ultimos
procesos tecnoldgicos existentes y se instalaron, asi, las plantas mas modernas y de mayor escala a
nivel mundial, superando a los otros grandes competidores: el Brasil y los Estados Unidos. La
Argentina dispone de la mayor capacidad de procesamiento diario de soja del mundo, en unidades
individuales. Esto surge de la gran capacidad de molienda por unidad operativa, con volumenes de
procesamiento que llegan hasta las 20.000 toneladas diarias en una sola planta.
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CUADRO 5
UBICACION GEOGRAFICA DE LA CAPACIDAD
INSTALADA PARA LA MOLIENDA DE OLEAGINOSAS
(En porcentaje del total)

Provincias 1990 2009
Santa Fe 48,9 78,8
Buenos Aires 18,1 11,4
Coérdoba 12,4 5,5
Santiago del Estero 0,0 2,3
Entre Rios 42 1,2
Capital Federal 12,4 0,5
La Pampa 1,4 0,2
Misiones 0,6 0,1
Salta 0,0 0,0
Chaco 1,7 0,0
Mendoza 0,2 0,0
San Luis 0,0 0,0

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe sobre la base de J.J. Hinrichsen y Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

El crushing oleaginoso ha permitido el desarrollo reciente de la industria del biodiesel. Por
ello, el 75% de la capacidad de procesamiento de biodiesel de la Argentina se encuentra en la
provincia de Santa Fe. A la fecha, son once las empresas con nivel de escala industrial que operan y
exportan biodiesel, con una capacidad de producciéon promedio de 207.000 toneladas por afio. Se
estima que, en su conjunto, invirtieron mas de US$ 700 millones en la construccion de las plantas y se
conocen varios proyectos que estarian por concretarse en los proximos meses, lo que da nuevas
seflales del dinamismo de esta industria.

Al ser la Argentina el principal exportador de aceite de soja del mundo, cuenta con la materia
prima necesaria para producir biodiesel con costos de produccion competitivos. La competitividad que
el sector tiene en el crushing de aceite es recibida por esta otra industria que, en su mayor parte, se
situa en los mismos complejos en donde se produce el aceite. Asimismo, las plantas presentan altos
niveles de eficiencia al registrar niveles superiores al 97,5%, es decir que transforman 1.000 kg de
aceite crudo de soja en 975 kg de biodiesel.

La Argentina en tan solo tres afios se convirtié en el quinto productor y principal exportador
de biodiesel del mundo. Entre 2007 y 2009 las exportaciones se multiplicaron casi siete veces, y
pasaron de 168.000 toneladas a 1.100.000 toneladas. Otro dato que refleja las tasas de crecimiento de
la industria es la cifra de exportacion del mes de enero del 2010 con 154.000 toneladas, guarismo que
casi alcanza el valor total exportado del afio 2007.

La industria del biodiesel también abastece al mercado interno. La Ley Nacional 26.093 cre6
un régimen de promocion para los biocombustibles, que impuso un mandato de uso de
biocombustibles cortados con combustibles minerales en el mercado interno del 5% (hoy 7%) como
minimo. Con esta legislacion se cred un mercado que demandara unas 800.000 toneladas de biodiesel,
cantidad que la industria argentina puede abastecer ya que su capacidad instalada alcanza los
2.500.000 toneladas.
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CUADRO 6
EVOLUCION RECIENTE DE LA INDUSTRIA DEL CRUSHING OLEAGINOSO
Ao 1997 2002 2007 2009
Santa Fe Cantidad de 16 16 16 16
firmas
Plantas 18 19 22 22
Capacidad 32 193 t diarias 61 921 t diarias. 121 513 125963
instalada
Escala Cargill posee la planta de mayor capacidad Dreyfus posee la de mayor capacidad 12.000 t diarias. Terminal 6 y Molinos del Rio de la Plata poseen las Las chicas representan el 7% las
(6.500 t diarias). De la capacidad total, 9.463 t Las plantas mas chicas (entre 100 y 2.000 t diarias) mayores plantas con una capacidad de 19.000 t intermedias el 23% y las grandes
diarias, el 30% esta en plantas con una poseen el 8% de la capacidad total. Las intermedias diarias. El aporte por las chicas, intermedias y grandes  (a partir de 8.000 t diarias)
capacidad instalada de entre 100 y 2.000 t (2000-8000 t diarias) aportan el 70% es de 4%, 37% y59%, respectivamente representan el 70%
diarias
Cordoba  Cantidadde 5 3 4 6
firmas
Plantas 6 4 5 6
Capacidad 6 489 t diarias 9 862 t diarias 10 720 t diarias 8 720 T diarias
instalada
Escala Gral Deheza con capacidad diaria de 4.400 tons,  Gral Deheza expandio su capacidad para alcanzar las Se mantiene la misma proporcion entre grandes y La disminucion se debe a la baja
y Guipeba- Ceval con 1.200 t explican la mayor  6.800 t diarias e ingresé Bunge, ocupando la planta de pequeias de la utilizacion por parte de
parte del total. Las plantas con capacidad Guipeba. Dos plantas una de Deheza y otra de Bunge- Bunge. La participacion de las mas
menor a las 100 t diarias representan el 20% de Cevla, acaparan el 91% de la capacidad instalada total grandes baja al 80%
la capacidad y son cuatro
Buenos Cantidad de 12 12 12 12
Aires firmas
Plantas 16 16 15 15
Capacidad 15050 17070 15130 15230
instalada
Escala Las plantas pequefias representan el 75 de la No hay plantas que superen las 2.000 t diarias No hay plantas que superen las 2.000 t diarias Dos plantas superan levemente las

capacidad total. Solo una planta supera las 2.000
t diarias

200 t diarias, Nidera y Cargill

Fuente: Comision Econdmica para América y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Hinrichsen (varios numeros estadisticos).
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Molienda de cereales. Trigo. Segin datos de la Federacion Argentina de la Industria
Molinera (F.A.ILM.), existen 159 molinos de trigo distribuidos en 13 provincias. EI 90% de los
mismos se encuentran en las principales provincias de produccion triguera: 44,7% en Buenos Aires,
26,4% en Cordoba, 13,2% en Santa Fe y 5,7% en Entre Rios. La molienda por provincias registra una
composicion interna levemente diferencial respecto de la ubicacion total de los molinos, lo cual da
cuenta de las diferentes escalas de cada tipo de planta.

Asimismo, la localizacion de los molinos estd influenciada por la ubicacion de la demanda.
De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Agricultura, en un radio de 70km de la Capital Federal
viven 14.400.000 personas y en ese mismo radio se produce el 48% de la molienda de trigo de la
provincia lo cual representa el 27% del total pais.

) ) CUADRO 7
DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO
DE LOS MOLINOS HARINEROS

(Porcentajes)

Provincia Distribucion Capacidad de

geografica procesamiento
Buenos Aires 61,7 50,2
Cordoba 21,3 24,7
Santa Fe 10,6 21,1
La Pampa 2,1 0,5
Tucuman 2,1 2.3
Salta 2,1 1,2

Fuente: Comision Econémica para América y el Caribe (CEPAL) sobre la
base de datos de FAIM.

Los tipos de trigo demandados por los molinos estan directamente relacionados con los
perfiles de sus clientes al tiempo que la calidad de las harinas esta estrechamente vinculada al tipo y
calidad de trigo utilizado, pero no existen