








110 Comisión Económica para América Latina y el Caribe | CEPAL

electrónico a más de 2.200 personas y actualmente su base 

de lectores no se limita a personas vinculadas al gobierno.

También se realizaron importantes tareas de enlace 

mediante la participación de la CEPAL en debates con 

grupos de estudio, instituciones académicas, organizaciones 

no gubernamentales y el sector privado.

En lo que respecta a la tarea de enlace con otras 

instituciones, la oficina ha mantenido y profundizado los 

contactos con los departamentos correspondientes de la 

OEA, el BID, el Banco Mundial, el FMI y otros organismos y 

programas del sistema de las Naciones Unidas con oficinas 

en Washington, D.C.

Además, desempeñó un papel clave en la coordinación 

de insumos técnicos durante las negociaciones previas a la 

quinta Cumbre de las Américas, centrados en nuestra activa 

participación en el Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres 

y el Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres.

Contribuyendo al incremento de la sensibilización 

de las instituciones interesadas en materia de 

políticas en los Estados Unidos y el Canadá sobre 

temas clave que la región debe enfrentar en este 

momento de crisis

En el transcurso del bienio, la oficina ha supervisado 
continuamente y brindado un análisis oportuno de la 
evolución de la crisis económica y financiera mundial, 
con especial énfasis en sus efectos en los países de 
la región. Mediante la difusión de sus principales 
publicaciones, el incremento de las descargas de 
documentos de su sitio web y la organización de 
eventos y seminarios, ha logrado sensibilizar más a las 
instituciones interesadas en materia de políticas en los 
Estados Unidos y el Canadá sobre temas clave que la 
región debe enfrentar en este momento de crisis. A 
este esfuerzo contribuyó decisivamente la investigación 
llevada adelante por la oficina y su inclusión en diversas 
publicaciones periódicas de la CEPAL entre las que se 
destacan el Balance preliminar de las economías de 
América Latina y el Caribe y el Panorama de la inserción 
internacional de América Latina y el Caribe, así como el 
documento institucional La reacción de los gobiernos 
de las Américas frente a la crisis internacional y algunas 
publicaciones independientes como The global 
financial crisis: what happened and what’s next y Latin 
America: the missing financial crisis. 

La oficina organizó o participó en más de 170 
eventos, conferencias y seminarios y distribuyó 

más de 1.000 documentos y publicaciones 
sobre temas vinculados al comercio y al 

desarrollo económico, social y sostenible.
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Cooperación técnica 

El programa de cooperación técnica de la CEPAL tiene 

una importancia estratégica para la Comisión y sus países 

miembros. Desde un punto de vista sustantivo, representa 

un complemento imprescindible para la investigación y 

permite profundizar el análisis de temas del desarrollo y 

abordar en forma pionera temas emergentes para los cuales 

los países requieren de un análisis ad hoc con enfoque 

regional o de una reacción inmediata a una necesidad 

apremiante, en ámbitos de formulación de políticas o 

servicios de asesoría. Por tanto, gracias a su programa de 

cooperación técnica, la CEPAL refuerza significativamente 

su apoyo a la formulación de políticas y su impacto en la 

agenda de desarrollo de los países de la región. Desde 

un punto de visto operativo, la CEPAL puede responder 

de manera dinámica y flexible a las numerosas solicitudes 

de cooperación de gobiernos y autoridades de la región 

mediante una amplia gama de servicios de cooperación 

técnica que se presentan más abajo. 

El programa de cooperación técnica se ejecuta con el apoyo 

sustantivo y financiero de diversos donantes, entre ellos, 

los países miembros u otros interesados en colaborar con 

la CEPAL en forma bilateral, organismos de las Naciones 

Unidas y otras organizaciones multilaterales, así como 

fundaciones privadas, centros académicos, instituciones no 

estatales y organizaciones no gubernamentales. 

Las actividades de cooperación técnica incluyen la puesta 

en práctica de proyectos y de programas multitemáticos 

que se formulan en función de las prioridades de los países 

miembros y de los donantes. Los proyectos y programas 

de cooperación permiten crear actividades más amplias 

de investigación comparativa, compartida con los países 

beneficiarios, y profundizar la cooperación técnica a los 

países miembros. Asimismo, permiten que la capacidad de 

convocatoria de la CEPAL beneficie tanto a los países de 

la región como a los países y las organizaciones donantes 

mediante seminarios, talleres y cursos de capacitación; la 

creación de bases de datos, y la articulación de redes de 

especialistas. 

En ello radica una de las fortalezas de la CEPAL, ya que 

se combina la investigación, la asesoría técnica y la 

capacitación mediante cursos y talleres, realzando los 

resultados de la intervención en los países beneficiarios 

y para los países y organismos donantes. En general, los 

proyectos que ejecuta la CEPAL tienen un alcance regional 

o incluyen entre sus beneficiarios a más de un país. Esto 

permite aprovechar iniciativas anteriores similares en otros 

países, difundir buenas prácticas y considerar los problemas 

y sus soluciones desde una perspectiva supranacional y 

comparativa. 

La CEPAL privilegia un criterio multisectorial y multianual 

para la puesta en práctica de sus actividades de 

cooperación, e impulsa la ejecución de programas que 

abarcan varios subprogramas y divisiones de la institución 

y cuya duración puede extenderse más allá de un bienio. Es 

así que en su relación con los donantes la CEPAL privilegia 

los programas de cooperación de esta naturaleza por 

sobre proyectos aislados. Durante el bienio 2008-2009, se 

llevaron a cabo programas de cooperación con organismos 

de cooperación para el desarrollo de Alemania (Organismo 

Alemán de Cooperación Técnica (GTZ)), España (Agencia 

Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 

(AECID)) y Suecia (Organismo Sueco de Cooperación para el 

Desarrollo Internacional (OSDI)) La cooperación financiada 

por los Gobiernos de Francia e Italia también tiene un 
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carácter multisectorial. Esta modalidad de trabajo permite 

a la Comisión afrontar la problemática del desarrollo desde 

una perspectiva multidimensional y multianual, así como 

establecer alianzas estratégicas de cooperación en el 

mediano y largo plazo.

Los resultados de las actividades de cooperación técnica 

se difunden mediante la publicación de las series de 

la CEPAL, libros de edición propia y coediciones con 

editoriales comerciales. La difusión de estas actividades 

y sus resultados también se realiza en el sitio web de la 

Comisión (http://www.eclac.org) y en varios subsitios 

dedicados específicamente a proyectos de cooperación 

técnica (http://www.eclac.org/cooperacion/). 

El programa de cooperación técnica de la CEPAL en el 

bienio 2008-2009 ascendió a unos 34,5 millones de dólares, 

es decir un 18% más que en el 

bienio anterior, siendo el más 

alto en su historia reciente, 

en términos nominales, 

lo que refleja su creciente 

importancia en las tareas 

que desempeña la Comisión. 

Se presentan a continuación 

las principales fuentes de 

financiamiento, así como ejemplos de su impacto en la 

región durante el bienio 2008-2009.

Cuadro 1
Fuentes de financiamiento de las actividades de 
cooperación técnica para los bienios 2006-2007  
y 2008-2009
(En millones de dólares y porcentajes del gasto) 

Fuente de 
recursos

 Millones de dólares Porcentajes
2006-2007 2008-2009 2006-2007 2008-2009

Sistema de las 
Naciones Unidas 11,0  13,3 38 39
Otros organismos 
multilaterales 5,9  4,3 20 12
Donantes 
bilaterales 12,5  16,9 43 49
Gobiernos de 
América Latina y 
el Caribe 4,7  5,2 16 15
Gobiernos de 
otros paises 5,5  10,0 19 29
Organismos no 
gubernamentales 2,3  1,7 8 5

Total de gastos 29,3  34,5 100 100

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Sistema de las Naciones Unidas 

Aproximadamente el 40% del programa de cooperación 

técnica de la CEPAL en 2008-2009 se financió con recursos 

provenientes del propio sistema de las Naciones Unidas, 

compuesto principalmente por asignaciones de la Asamblea 

General a través del programa ordinario de cooperación 

técnica y la Cuenta para el Desarrollo. Los fondos del 

programa ordinario de cooperación técnica asignados 

a la CEPAL fueron de aproximadamente 5,6 millones de 

dólares en el bienio, lo que permitió financiar a un grupo 

de asesores regionales y expertos cuya función principal 

es brindar cooperación técnica a los países de la región 

en diversas áreas relacionadas con el programa de trabajo 

de la CEPAL, además de financiar pequeños proyectos 

emergentes altamente prioritarios para responder a 

necesidades apremiantes de los países27.

La Cuenta para el Desarrollo 

es un fondo que ha crecido 

en importancia en los últimos 

bienios. En el período 

2008-2009 la ejecución 

de actividades financiadas 

por esta fuente llegó a 2,5 

millones de dólares, lo que 

duplica el monto ejecutado en el bienio anterior. Esta 

asignación se dirigió básicamente a alcanzar los Objetivos 

de Desarrollo del Milenio y fortalecer la capacidad de los 

países para el diseño de políticas económicas y sociales.

Otra fuente importante de financiamiento por parte del 

sistema de las Naciones Unidas es el acuerdo entre el Centro 

Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE) - 

División de Población de la CEPAL y el Fondo de Población 

de las Naciones Unidas (UNFPA) para ejecutar en forma 

conjunta parte de los fondos del programa regional sobre 

población y desarrollo en América Latina y el Caribe. En 

el bienio 2008-2009, este financiamiento, junto con otras 

contribuciones recibidas por medio del UNFPA, llegó a 1,7 

27	 Estos proyectos abordan temas como la inserción en la 
economía mundial, la integración y la cooperación regional, 
la producción y la innovación, las políticas macroeconómicas 
y el crecimiento, la equidad y la cohesión social, la población 
y el desarrollo, el desarrollo sostenible y los asentamientos 
humanos, los recursos naturales y la infraestructura, la 
estadística y las proyecciones económicas, las actividades 
subregionales en México y Centroamérica y las actividades 
subregionales en el Caribe.

El programa de cooperación técnica de la 
CEPAL en el bienio 2008-2009 ascendió a unos 
34,5 millones de dólares, es decir un 18% más 
que en el bienio anterior, siendo el más alto en 

su historia reciente, en términos nominales, 
lo que refleja su creciente importancia en las 

tareas que desempeña la Comisión.
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millones de dólares que se emplearon en planes anuales de 

trabajo en las diversas áreas de acción del subprograma28. 

28	 Véase más información en la sección correspondiente al 
Subprograma 6: Población y desarrollo, que ejecuta el 
CELADE-División de Población de la CEPAL. 

Otras fuentes multilaterales 

Otras fuentes multilaterales recursos, de fuera del sistema 

de las Naciones Unidas, incluyen a la Unión Europea, 

la Secretaría General Iberoamericana (SEGIB), el Banco 

Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. El 

paquete de cooperación técnica multilateral para el bienio 

2008-2009 alcanzó un monto 4,3 millones de dólares, lo 

que representa el 12,5% del presupuesto total. 

Alianza para la Sociedad de la Información, fase 2 

(@LIS2) - Diálogo político inclusivo e intercambio 

de experiencias 

Este es un proyecto financiado por 
la Unión Europea cuyo objetivo 
principal es acompañar el desarrollo 
de una sociedad de la información 
sostenible, competitiva, innovadora 

e inclusiva, como parte de los esfuerzos de reducción 
de la pobreza, las inequidades y la exclusión social, 
en línea con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 
Entre sus principales resultados destacan la creación 
de un marco analítico y metodológico para el estudio 
y la difusión de experiencias que puedan reproducirse, 
así como la publicación de un documento de análisis 
de experiencias. Sobre la base de estas, se prestó 
cooperación técnica a  ocho países de la región para 
mejorar las políticas de difusión y de medición de las 
nuevas tecnologías en la sociedad. Por ejemplo, en el 
Paraguay, se apoya al gobierno en el diseño de un plan 
nacional de innovación y nuevas tecnologías. 

Destaca en este grupo el apoyo recibido de la Unión 

Europea (véase el cuadro 2), por ejemplo para el proyecto 

de la Sociedad de Información en América Latina (@LIS) 

y el financiamiento complementario de los estudios de 

impacto económico del cambio climático, en preparación 

del decimoquinto período de sesiones de la Conferencia 

de las Partes en la Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático (COP 15) realizado en 

Copenhague. La Comisión Europea se ha erigido en la 

principal entidad donante de recursos extrapresupuestarios 

para la CEPAL, principalmente para financiar actividades de 

apoyo al dialogo político entre la Unión Europea y América 

Latina y el Caribe.

En el bienio 2008-2009 se continuó la estrecha 

colaboración con la Secretaría General Iberoamericana 

Áreas que abordan los proyectos liderados por 

la CEPAL y financiados por la Cuenta para el 

Desarrollo 

1.	Consecuencias de la política macroeconómica, las 
crisis externas y los sistemas de protección social 
para la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad 
social en América Latina y el Caribe.

2.	Fortalecimiento de la capacidad de las oficinas 
nacionales de estadística de los pequeños Estados 
insulares en desarrollo del Caribe para el logro de los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos 
de desarrollo convenidos internacionalmente.

3.	Fortalecimiento de la capacidad de los países de 
América Latina y el Caribe para cumplir los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio mediante la difusión 
de información sobre iniciativas satisfactorias por 
conducto de una red regional.

4.	Fortalecimiento de las capacidades nacionales para 
formular y aplicar políticas energéticas sostenibles 
para la producción y el uso de biocombustibles en 
América Latina y el Caribe.

5.	Comprensión de las posibles repercusiones 
económicas del cambio climático en América Latina 
y el Caribe.

6.	Fortalecimiento de las capacidades nacionales para 
abordar los temas de migración: maximización de los 
beneficios del desarrollo y minimización del impacto 
negativo. 

7.	Mejora de la capacidad para erradicar la violencia 
contra la mujer mediante la creación de redes 
de contacto de comunidades de conocimientos 
locales.

8.	Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos 
locales en América Latina para abordar asuntos 
críticos derivados de los objetivos de desarrollo 
convenidos internacionalmente.

Por su parte, en el bienio 2008-2009 los convenios 

específicos de cooperación con organismos, fondos y 

programas de las Naciones Unidas como el PNUD, el 

UNIFEM, el UNICEF, la FAO, la OPS y la OMS, entre otros, 

alcanzaron un millón de dólares de gastos. 
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(SEGIB), en particular para apoyar la preparación de 

las Cumbres Iberoamericanas. Tanto en la Cumbre 

Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de 

San Salvador en 2008 como en la de Estoril (Portugal) 

en 2009, la SEGIB y sus países miembros tomaron en 

cuenta la documentación de la CEPAL como Espacios 

iberoamericanos: la economía del conocimiento, Juventud 

y cohesión social en Iberoamérica: un modelo para armar 

e Innovar para crecer: desafíos y oportunidades para el 

desarrollo sostenible e inclusivo en Iberoamérica. 

Fuentes bilaterales

Las contribuciones de fuentes bilaterales comprenden 

el aporte de los países de la región y de fuera de ella. 

Las contribuciones de los países de la región suman 5,2 

millones de dólares o un 15,1% del total para el bienio. 

La CEPAL brinda un variado programa de cooperación 

técnica a la Argentina, canalizado, sobre todo, a través de 

su oficina en Buenos Aires, y tiene convenios con no menos 

de nueve instancias gubernamentales y cuatro organismos 

no gubernamentales en dicho país. La oficina de la CEPAL 

en Brasilia apoya, en particular, al Instituto de Investigación 

Económica Aplicada (IPEA), mientras que en Colombia y el 

Uruguay, Chile y México se brinda cooperación a distintos 

organismos del gobierno e instituciones académicas. Otros 

países, como la República Dominicana, han solicitado y 

financiado importantes proyectos de cooperación técnica 

con la CEPAL. La característica distintiva de esta fuente de 

financiamiento es que son los propios países beneficiarios 

los que cubren los gastos de cooperación de la CEPAL, 

creando así una categoría de donantes-beneficiarios. Los 

resultados específicos de contribuciones realizadas de 

acuerdo con estos mecanismos se reflejan en la sección de 

este informe dedicada a las oficinas nacionales.

Cuadro 2
Gastos de cooperación de fuentes bilaterales, 2006-2007 
y 2008-2009

Fuente de 
financiamiento

Millones de dólares Porcentajes

2006-2007 2008-2009 2006-2007 2008-2009

Gobiernos de 
América Latina y el 
Caribe 4,7 5,2 16,0 15,1

Gobiernos de otros 
países 5,5 10,0 18,9 29,1

Alemania 2,6 2,3 8,9 6,7

Canadá 1,2 1,7 4,1 4,9

República de 
Corea 0,1 0,3 0,3 0,9

Dinamarca 0,0 0,5 0,0 1,4

España 0,3 1,9 1,0 5,5

Estados Unidos 0,04 0,1 0,1 0,3

Francia 0,2 0,1 0,7 0,3

Italia 0,6 0,6 2,0 1,7

Japón 0,05 0,03 0,2 0,1

Reino Unido 0,04 1,3 0,1 3,8

Suecia 0,4 1,2 1,4 3,5

Organismos no 
gubernamentales 2,3 1,7 8,2 4,9

Fundación Kellogg 1,6 1,2 5,5 3,5

Fundación 
Telefónica 0,1 0,0 0,3

Otros 0,8 0,4 2,7 1,2

Total de fuentes 
bilaterales 12,5 16,9 43,1 49,1

Total de gasto 
extrapresupuestario 29,3 34,5 100 100

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Asimismo, la cooperación técnica que se financia con 

fondos de fideicomiso bilaterales recibidos de gobiernos 

de fuera de la región ascendió a 10 millones de dólares 

o un 29,1% del total en el mismo período. Esta es la 

fuente que más ha aumentado, en términos absolutos, en 

comparación con el bienio anterior. Los contribuyentes mas 

importantes son el Organismo Alemán de Cooperación 

Técnica (GTZ), que mantiene con la CEPAL un programa 

multianual y multisectorial que cubre una amplia 

gama de temas prioritarios, y la Agencia Española de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), 

que ha incrementado notablemente su cooperación con 

América Latina y el Caribe a través de la CEPAL. El Centro 

Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) 

del Gobierno de Canadá mantiene importantes proyectos 

en el ámbito de la sociedad de la información, entre otros.

En muchos casos, el aporte de los países donantes de fuera 

de la región se traduce en cooperación triangular, en el 

sentido de que los proyectos financiados por terceros países 

emplean expertos de América Latina y el Caribe para realizar 

actividades de cooperación con países de la misma región. 

El sector privado (fundaciones, universidades, asociaciones 

privadas) financió 1,7 millones de dólares para estas 

actividades, que representan el 4,9% de los gastos del 

bienio (véase el cuadro 2). El principal donante es la 
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Detalle de los proyectos/programas de cooperación con la GTZ (2,6 millones de dólares)

Componente 1 - Políticas fiscales hacia una mayor equidad: la construcción de un pacto fiscal.
Componente 2 - Desarrollo sostenible, gestión integral de recursos naturales y manejo del cambio climático.
Componente 3 - Mejoramiento del acceso a los mercados globales.
Componente 4 - Política social y acceso a servicios financieros.

Resultados

1.	 Sobre la base del diagnóstico acerca de la situación y los principales retos de la tributación directa en la región, 
que se plantean en los tres documentos conceptuales elaborados en 2007, se realizaron siete estudios de caso en 
la Argentina, Chile, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, México y el Perú.

2.	 Cuatro países (Chile, Montserrat, Jamaica y Perú) se han beneficiado de los servicios de cooperación técnica del 
proyecto y adoptaron sus recomendaciones sobre eficiencia energética y energía renovable. Además, se han 
identificado otros cinco países (Colombia, Costa Rica, Guyana, el Paraguay y el Uruguay) para recibir servicios de 
cooperación técnica en 2010. 

3.	 Se definió una metodología común para calcular la evasión fiscal en los países de América Latina, que permitirá a los 
gobiernos de la región formular políticas comunes en esta materia. 

Detalle de los proyectos/programas de cooperación con la CIID (2 millones de dólares)

1. Transferencias intergeneracionales, envejecimiento de la población y protección social en América Latina y el 
Caribe.

2. Observatorio para la Sociedad de la Información en América Latina y el Caribe (OSILAC) - Fase III. 
3. Cooperación para la investigación y el desarrollo y apropiabilidad de las estrategias de innovación de América 

Latina: evidencia empírica e implicaciones de política de las encuestas nacionales de innovación.
4. Fortalecimiento del sistema nacional de ciencia, tecnología e innovación e Nicaragua: hacia la elaboración de una 

política nacional de ciencia y tecnología. 

Resultados

1. Fruto del trabajo realizado: actualmente 20 países de la región recolectan información acerca de actividades o 
lugares de uso individual de Internet, en el marco de sus encuestas de hogares, un gran avance si se considera 
que en 2001 solamente dos países disponían de estadísticas sobre uso individual de Internet, principal punto de 
referencia en el monitoreo de la formación y evolución de la sociedad de la información.

2. La CEPAL ha apoyado a la vicepresidencia de Nicaragua y al Consejo Nicaragüense de Ciencia y Tecnología, en 
la elaboración del Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación. Este plan será la base principal para la 
formulación de una política de Estado en la materia.

Fundación Kellogg, que aportó 1,2 millones de dólares o 

un 3,5% de los gastos totales, principalmente a través del 

proyecto Experiencias en innovación social en América 

Latina y el Caribe, que se implementa desde 2004 y 

cuyo objetivo es identificar, analizar, reconocer y difundir 

experiencias innovadoras en temas de salud comunitaria, 

educación básica, programas de juventud, generación de 

ingresos, desarrollo rural y agrícola, seguridad alimentaria 

y nutrición, responsabilidad social y voluntariado. La 

Fundación Telefónica mantiene con la CEPAL una relación 
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de cooperación en el área de la sociedad de la información. 

Un hecho destacable es el interés de algunas asociaciones 

y agrupaciones sectoriales por contar con la asesoría de la 

CEPAL en temas puntuales, como el Instituto de Promoción 

de la Carne Vacuna Argentina o el convenio firmado con el 

Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero, para el análisis 

de proyecciones de consumo del metal a mediano y largo 

plazo. La colaboración tradicional que la CEPAL mantiene 

con universidades e institutos de investigación de la región 

como fuera de ella, representa, en conjunto, el 1,2% del total 

de gastos realizados en el período 2008-2009.

Es posible que la crisis global del bienio 2008-2009 afecte 

la movilización de recursos extrapresupuestarios en el futuro, 

concretamente hacia el bienio 2012-2013. Varios donantes 

bilaterales han anunciado retiros y recortes, motivados tanto 

por la necesidad de realizar ajustes fiscales nacionales como 

por cambios de política para establecer prioridades en sus 

programas de cooperación para el desarrollo. Se considera 

que los países de América Latina y el Caribe son de ingresos 

medios, lo que contribuye, en parte, a ese cambio de prioridad. 

La CEPAL, sin embargo, está en una situación relativamente 

favorable puesto que más del 50% de sus recursos 

extrapresupuestarios provienen de fuentes multilaterales y, 

cada vez más, del propio sistema de las Naciones Unidas, 

mientras que otro 15% proviene de los países de la región. 

La estrategia de movilización de recursos adicionales debe 

orientarse a robustecer la coordinación y coherencia en el 

sistema de las Naciones Unidas con respecto a la cooperación 

a nivel regional y a privilegiar canales multilaterales, sobre 

todo para el apoyo al diálogo político. En cuanto a las fuentes 

bilaterales, la CEPAL debe continuar buscando el equilibrio 

entre contribuciones de países de la región y de fuera de 

ella y explorar con más ahínco fuentes no tradicionales como 

las fundaciones y asociaciones privadas, universidades y 

entidades académicas. En la medida que la economía se 

recupere de la crisis, será necesario explorar las posibilidades 

de volver a contar con las fuentes de financiamiento no 

gubernamentales, de dentro y fuera de la región.

Los detalles de las misiones de cooperación técnica de la 

CEPAL se presentan en el acápite correspondiente a cada 

subprograma en el presente informe.

Detalle de los proyectos/programas de cooperación con la AECID (940.000 euros)

Políticas macroeconómicas para el crecimiento y el combate a la pobreza: el rol de los instrumentos 1.	
contracíclicos 
Políticas financieras para el desarrollo: bancarización y microcrédito, políticas de empleo y mercado laboral 2.	
Comercio y pobreza: las políticas complementarias 3.	
Desarrollo de indicadores de género 4.	
Percepciones de equidad 5.	
Cursos de capacitación y pasantías 6.	
Programa de pasantes españoles en la CEPAL (personal en préstamo no reembolsable)7.	

Resultados

Los estudios de caso realizados en Costa Rica, Panamá y el Uruguay, sobre políticas para el fomento de inserción 1.	
laboral de jóvenes y para el fomento de la microempresa para mejorar la calidad de empleo, han permitido a 
los gobiernos de los países avanzar en la definición de reformas laborales, sobre la base de un diálogo con los 
sindicatos, el sector privado y el apoyo de la OIT.
La CEPAL apoyó la armonización y sistematización, a nivel regional, de las metodologías de recolección de 2.	
los indicadores de género, lo que permite a los países, por primera vez, medir los avances relacionados con la 
igualdad de género en la sociedad, y de esa forma dar seguimiento a los compromisos internacionales que han 
asumido los países, como la Plataforma de Acción de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada 
en Beijing en 1995.
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Mapa 2
Misiones de cooperación técnica de la CEPAL del bienio 2008-2009 - tipo de misión

Islas Turcas y CaicosHaití

Cuba

México

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Panamá

Ecuador

Colombia

Perú

Bolivia (Estado 
Plurinacional de)

Chile

Argentina

Venezuela (República
Bolivariana de)

Jamaica República Dominicana

Antillas Neerlandesas

Puerto Rico

Antigua y Barbuda

Dominica

Santa Lucía

Barbados

Brasil

Guyana

Uruguay

Paraguay

Trinidad y Tabago

San Vicente y 
las Granadinas

Belice

Total:  1.913 actividades de cooperación
 en 1.833 misiones

Suriname

 

Islas Caimán

Montserrat

Saint Kitts y Nevis

Bahamas Aruba

Granada

Evaluación de desastres
Difusión del conocimiento
Servicios de asesoría técnica
Otras

Dictado de cursos 471
57

645
657
83

Los límites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptación oficial por las Naciones Unidas
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Mejorando la 
gestión basada en 
resultados 

Mejoras en la planificación de 
programas y proyectos

El bienio 2008-2009 se caracterizó por un nuevo empuje en 

el mejoramiento de las capacidades gerenciales tendientes 

a profundizar la cultura de gestión basada en resultados en 

la CEPAL, en que los mecanismos de seguimiento continuo, 

análisis de rendimiento y rendición de cuentas constituyen 

elementos fundamentales. Varias iniciativas permitieron 

fortalecer estos elementos a nivel estratégico, así como la 

coordinación entre las divisiones; entre ellas se destacan 

las mejoras en los procesos de planificación estratégica 

y de gestión programática, una mayor coordinación de 

publicaciones emblemáticas de la CEPAL, así como una 

mejor gestión de los recursos.

En esta línea, junto con la Oficina de la Secretaria Ejecutiva 

se organizaron dos rondas de planificación estratégica con 

las divisiones sustantivas, sedes subregionales y oficinas 

nacionales que permitieron revisar los logros y avances 

del bienio 2008-2009, discutir las prioridades sustantivas 

futuras para los bienios 2010-2011 y 2012-2013, revisar las 

estrategias y modalidades de trabajo, así como las alianzas 

estratégicas con contribuyentes y otros socios estratégicos 

para identificar áreas de coordinación y seguimiento.

Estas rondas, junto con otras 

reuniones bilaterales de 

trabajo entre la División de 

Planificación de Programas 

y Operaciones de la CEPAL 

y las divisiones, sedes 

subregionales y oficinas nacionales, fueron instancias que 

permitieron a la División preparar dos documentos de 

planificación estratégica de la CEPAL para el futuro: i) el 

Marco estratégico y prioridades sustantivas de la CEPAL 

para el bienio 2012-2013, que será presentado a la Sede y a 

la Asamblea General en 2010 y ii) el Proyecto de programa 

de trabajo del sistema de la CEPAL, 2012-2013. Ambos 

documentos presentan las nuevas prioridades estratégicas 

propuestas por la organización y las actividades a 

desarrollarse. En varias instancias se mejoraron las 

formulaciones de logros, objetivos e indicadores para 

hacerlos mas relevantes al programa de trabajo de las 

Divisiones y darles herramientas de gestión con las cuales 

puedan manejarse con más pertinencia. 

En la formulación de sus prioridades estratégicas para los 

bienios 2010-2011 y 2012-2013, la División de Planificación 

de Programas y Operaciones buscó identificar las mayores 

sinergias posibles entre el programa de trabajo ordinario y 

los programas y proyectos de cooperación financiados con 

recursos extrapresupuestarios.

Alianzas estratégicas con 
instituciones de cooperación 
internacional 

La División de Planificación de Programas y Operaciones 

siguió coordinando el fortalecimiento de las alianzas 

estratégicas entre la CEPAL 

y diversas instituciones de 

cooperación internacional, 

tanto a nivel bilateral con 

gobiernos y organismos de 

cooperación como a nivel 

multilateral con fondos y 

programas especializados del sistema de las Naciones 

Unidas y otros organismos internacionales. Con el propósito 

de maximizar los efectos de la cooperación técnica y 

El bienio 2008-2009 se caracterizó por 
un nuevo empuje en el mejoramiento de 
las capacidades gerenciales tendientes a 

profundizar la cultura de gestión basada en 
resultados en la CEPAL.
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aumentar su eficiencia se fortaleció la modalidad de 

programas de cooperación plurianuales y multitemáticos 

que permiten un horizonte de planificación más certero y de 

mediano plazo para proyectar el trabajo futuro en función 

de los temas y desafíos pendientes y emergentes en la 

agenda del desarrollo regional. Para conocer más detalles 

sobre la estrategia de cooperación, visite la página web de 

la CEPAL [en línea] http://www.eclac.org/cooperacion/. 

Fortalecimiento de las capacidades de 
seguimiento y evaluación de proyectos 
y programas 

Como parte del compromiso de la CEPAL con la mejora 

continua se realizaron durante el bienio importantes 

esfuerzos para fortalecer el seguimiento permanente de 

los indicadores de desempeño y resultados obtenidos 

en la implementación del programa de trabajo, lo que 

se complementó, además, con el impulso decidido a la 

función de evaluación. 

La División de Planificación de Programas y Operaciones 

reforzó y formuló una política de evaluaciones clara y en 

línea con las normas de las Naciones Unidas en la materia. Se 

han utilizado las evaluciones 

de manera estratégica como 

herramienta para mejorar 

los procesos y la efectividad 

de la implementación de las 

actividades, pero también 

como mecanismo que 

contribuye a la rendición de 

cuentas y a la transparencia de la organización. En este 

sentido se llevaron a cabo evaluaciones estratégicas a nivel 

de subprogramas y proyectos subregionales, regionales y 

con cáracter intrarregional.

La evaluación del rol de la CEPAL en el Caribe surgió 

como una necesidad estratégica para replantear el 

posicionamiento de la organización en esa subregión 

y reconfigurar la estrategia a seguir con el fin de prestar 

servicios y ofrecer productos mas relevantes y de mayor 

impacto para este grupo de países. Más allá de su historia 

y acervo institucional, la evaluación identificó que la CEPAL 

debe elaborar una estrategia de visibilidad y comunicación 

que promueva su trabajo en la región y que le permita 

responder de manera mas directa a las prioridades del 

Caribe. Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones se 

presentaron al Comité de Desarrollo y Cooperación del 

Caribe (CDCC) y se estan tomando medidas para ponerlos 

en práctica.

Asimismo, se llevó a cabo la evaluación del proyecto 

Contribución del modelo nórdico al debate sobre las 

reformas de sistemas de protección social en América Latina 

y el Caribe, que se realizó con el apoyo del Organismo 

Sueco de Cooperación para el Desarrollo Internacional 

(OSDI), y que en líneas generales muestra la gran 

relevancia e impacto en los sistemas de protección social 

de las actividades de cooperación técnica que ha prestado 

la CEPAL a los países de la región, que han influido en la 

formulación de políticas públicas y la puesta en práctica de 

programas conexos. Se destaca también el progreso en la 

gestión de la información, documentación y ejecución de 

este tipo de proyectos que ayudará a mejorar los procesos 

de implementación de otros proyectos en el futuro. 

En la misma línea, la CEPAL lideró la evaluación del 

proyecto Asociación interregional para promover el 

comercio como motor del crecimiento a través de la gestión 

de los conocimientos y 

tecnologías de la información 

y de las comunicaciones 

correspondiente al cuarto 

tramo de la Cuenta para el 

Desarrollo de las Naciones 

Unidas e implementado 

por las cinco comisiones 

regionales bajo la dirección de la CEPAL. Como primera 

evaluación interregional de la cuenta para el desarrollo, 

hubo hallazgos estratégicos significativos para la mejora 

de los procesos de coordinación e implementación de los 

proyectos de la cuenta para el desarrollo y los mecanismos 

de coordinación interna en las comisiones regionales. 

Apoyo a las evaluaciones internas de 
las Divisiones

Por último, se contribuyó además al mejoramiento de las 

capacidades internas de evaluación mediante el apoyo a 

los puntos focales de las Divisiones para realizar exámenes 

internos de procesos y productos específicos. De esta forma,  

Se han utilizado las evaluciones de manera 
estratégica como herramienta para mejorar los 
procesos y la efectividad de la implementación 

de las actividades, pero también como 
mecanismo que contribuye a la rendición de 

cuentas y a la transparencia de la organización.
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se apoyó la revisión y seguimiento de la implementación 

de los productos y la evaluación continua y obligatoria del 

alcance de los resultados planificados para el bienio en la 

totalidad de los subprogramas respectivos y, por primera 

vez, también en los componentes que ejecutan las oficinas 

nacionales de la CEPAL. Además, se efectuaron cuatro 

evaluaciones internas en las áreas de recursos naturales 

e infraestructura, estadística, desarrollo sostenible y 

asentamientos humanos y el ILPES, que contribuirán a la 

mejora de los procesos y de la calidad de los productos.
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ABREVIATURAS

ALADI	 Asociación Latinoamericana de Integración

ALCA	 Área de Libre Comercio de las Américas

APEC	 Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico

ARPEL 	 Asistencia Recíproca Petrolera Empresarial Latinoamericana

BID 	 Banco Interamericano de Desarrollo

BMZ 	 Ministerio Federal de Cooperación Económica y Desarrollo de 

Alemania

CAF	 Corporación Andina de Fomento

CAN 	 Comunidad Andina

CARICOM 	 Comunidad del Caribe

CDCC	 Comité de Desarrollo y Cooperación del Caribe

CELADE 	 Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía - División de 

Población de la CEPAL

CEPA	 Comisión Económica para África

CEPE	 Comisión Económica para Europa

CESPAP	 Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico

CIDA 	 Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

CIID 	 Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo

COP 15	 Decimoquinto período de sesiones de la Conferencia de las Partes 

en la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 

Climático 

DAES	 Departamento de Asuntos Económicos y Sociales

FAO 	 Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 

Alimentación

FMI 	 Fondo Monetario Internacional

GTZ 	 Organismo Alemán de Cooperación Técnica

IICA 	 Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura

IIPA	 Instituto Internacional de Investigaciones sobre Política 

Alimentaria
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IIRSA 	 Integración de la Infraestructura Regional Suramericana

MERCOSUR	 Mercado Común del Sur

OCDE 	 Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos

ODM	 Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA 	 Organización de los Estados Americanos

OIT	 Organización Internacional del Trabajo

OLADE 	 Organización Latinoamericana de Energía

OMC 	 Organización Mundial del Comercio

ONUSIDA	 Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

OPS 	 Organización Panamericana de la Salud

OSDI	 Organismo Sueco de Cooperación para el Desarrollo 

Internacional

OSILAC	 Observatorio para la Sociedad de la Información en 

Latinoamérica y el Caribe

PMA 	 Programa Mundial de Alimentos

PNUD 	 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

REDATAM	 Recuperación de datos para áreas pequeñas por 

microcomputador

RISALC 	 Red de Instituciones Sociales de América Latina y el Caribe

SEGIB 	 Secretaría General Iberoamericana

TIC 	 Tecnologías de la información y de las comunicaciones

TLC 	 Tratados de libre comercio

UNESCO	 Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura

UNICEF	 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM 	 Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

UNFPA 	 Fondo de Población de las Naciones Unidas


