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Resumen

Este informe presenta los resultados de una road2odsultas a lideres
latinoamericanos realizada por la Division de Asande Género de la
CEPAL. El objetivo de esta ronda fue explorar lefitedes y opiniones
de los consultados sobre la situacion actual dddagjualdades politicas
entre hombres y mujeres, sobre su posible evolugiénbre los factores
que la afectan, impulsandola o frenandola.

Esta ronda de Consultas fue realizada via inteenge noviembre de
2010 y enero de 2011. Esta consulta es la tereesa tipo realizada con
los mismos objetivos y metodologia. Los dos essidiateriores se
llevaron a cabo aproximadamente en los mismos nfes&e noviembre
y enero - febrero) de 2008-09 y de 2009-10. Todtssanvestigaciones
forman parte de las actividades del Observatoritgdaldad de Género
de América Latina y el Caribe.

El informe comienza con sus principales conclusprseguido por el
cuerpo del andlisis, y se cierra con dos Anexos,Matodolégico (que
incluye el texto completo del cuestionario empleadda consulta), y un
Anexo de Cuadros
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|. Principales conclusiones

Este informe describe los resultados de la tercerssulta sobre la
paridad politica de hombres y mujeres en Améri¢mbaealizada por la
Division de Asuntos de Género de la CEPAL. Estaltados son

analizados en el marco de las conclusiones deolgahsultas previas.
Respondieron esta tercera consulta 462 personatidiglla region cuyas
caracteristicas se resumen en los Anexos.

Mujeres y politica en América Latina

Al menos en materia de presencia de mujeres dedetaturas, América
Latina, en promedio, se encuentra cerca de laipasde las naciones
présperas, pero con grandes diferencias entreistintds paises de la
region. Los datos muestran que las leyes de cusmascondiciones
necesarias aungue no suficientes para el desayrotinsolidacion de la
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influencia politica de las mujeres. Salvo alguneegxion pionera, el punto de partida de las leges d

cuotas que llevaron a la region a su situaciénahat@ encuentra en el Ultimo quinquenio del siglo

pasado. La forma actual de esas leyes puede hdbeaxdgjuirida en alguna fecha mas reciente, pero el
punto de partida esta en ese periodo.

El aumento de la presencia de las mujeres en dgsdiuras de la region puede describasé La
oleada de democratizaciones latinoamericanas canmeds de un cuarto de siglo atras. Los debates
sobre la paridad politica de género fueron favdecipor losnuevosclimas y escenarios politicos
nacidos con esa oleada democratizadora. Por razqoes ain no son claras, al cabo de
(aproximadamente) una década de afirmacion denceraias ideas favorables a las acciones
afirmativas en esta direccion resultaron triunfarge un grupo de paises, cristalizando en un canjun
de leyes de cuotas que con el paso de los afaslég @&lecciones legislativas) resultaron ser igfet
Esta fue la ola de leyes de cuotas iniciada eftielalquinquenio del siglo pasado. En muchos de los
paises que adoptaron estas leyes (no en todoges$engia de mujeres en sus legislaturas crecio
significativamente en los afios siguientes. En kisgs donde los debates iniciales concluyeroma en |
practica, con la derrota de los partidarios detasones afirmativas (porque no hubo leyes de spota

si las hubo, fueron del tipo de leyes “sin dientes® podia cumplir la letra sin que aumentara
significativamente la presencia de las mujeresasnldgislaturas), o donde ni siquiera hubo debates
significativos sobre estos temas, méas adelantedamnge pudo revertir ese fracaso inicial, al menos
hasta hoy. El proceso puede ser visto “como siinasfdel siglo pasado las nuevas o restauradas
politicas democraticas hubiesen abierto una opididdna las mujeres, oportunidad que sélo algunos
pudieron aprovechar. Los que no lo lograron ennesmento, han permanecido rezagados hasta el
presente.

¢ Por qué algunos paises fueron exitosos en esig platros no? Parece claro que la razén no esta e
la prosperidad, ni en la historia de las respestd@mocracias. Argentina, Costa Rica y México estan
en el tercio de paises con mayores porcentajesugeres en sus legislaturas, pero Uruguay, Chile y
Brasil estan en el tercio opuesto, el de menoreseptajes. Los dos paises mas pobres de América
Latina continental, Nicaragua y Honduras, estanekrtercio intermedio. Las razones de esas
divergencias podrian tal vez encontrarse en undicacion de procesos politicos y culturales. Por lo
tanto, las actitudes y opiniones de los lideredadeegion brindan una perspectiva probablemente
necesaria parantendemejor esos procesos (y en Ultima instancia patraar sobre ellos), porque las
leyes de cuotas que resultaron efectivas fuercadesten las legislaturas; pudieron reunir las niasyor
del caso. Como se observé en el primer informestie serie, son las elites “las que deciden solre la
acciones afirmativas, las cuotas y los detalleswémplementacién... el margen de libertad (y la
capacidad creativa) de la accion politica [de elites]... parecen relativamente altos.”

Las actitudes hacia la paridad politica de género

Los resultados de las tres rondas de consultas@wistentes y sugieren que las elites regionefes,
conjunto, estan a favor de las acciones afirmatiat es razonable: si no fuera asi, ¢ por quérazé
América Latina estaria tan cerca de los paisegerads en sus indicadores de participacion politica
femenina en las legislaturas? En particular, ¢p@ @zon las elites partidarias y parlamentarias
habrian votado las leyes de cuotas que permitisseravance significativo de la influencia politiga

las mujeres? Para examinar el apoyo de las editemamericanas a las acciones afirmativas (y a las
leyes de cuotas en particular) se empleé un irgiiople de apoyo a la paridad politica de género que
se puede estimar en las tres consultas. Este iedithbina las respuestas a dos preguntas de la
siguiente forma:

» Acuerdo/desacuerdo con ‘“leyes electorales que legt@m cuotas para favorecer la
representacion de las mujeres”, y

» Acuerdo/desacuerdo con “medidas de sancion a ltisigs politicos que no cumplen con las
cuotas previstas en las leyes electorales”;
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Si el consultado estd de acuerdo con las dos ids#s,a favor de las cuotas; si esta de
acuerdo s6lo con una, esta parcialmente a favag ssta de acuerdo con ninguna, no esta a
favor. Los resultados se presentan en la figuraeside.

Como se observa, en los tres estudios la mayol@sdm®mnsultados estan a favor de las leyes dasuot
Los hombres, en particular, también estan a favary¢ria relativa, 45%, en esta medicion), pero mas
tibiamente que las mujeres (entre ellas el 83% as$s&or). Entre todos los consultados, el grupe qu
esta parcialmente a favor esta formado esenciadnmpmrtconsultados que apoyan las cuotas, pero que
se oponen o no opinan sobre las sanciones a lidgsaue no cumplan con las cuotas. Los que estan
a favor de las leyes de cuotas eran el 73% deolusuttados dos afios atras, el 56% un afio atréds; y h
son el 64%. Entre la primera y la segunda rondasbserva una caida de 17 puntos porcentuales, y
entre la segunda y la actual una recuperacionplents. Desde el primero hasta el Ultimo registro |
caida es de 9 puntos porcentuales.

CUADRO 1
ACTITUDES HACIAS LAS LEYES DE CUOTAS

(en porcentaje)

Afo de la Consulta
A favor Parcialmente a favor No a favor

2008-09 73 10 17
2009-10 56 12 32
2010-11 64 10 26

Fuente: Elaboracién propia

Las constantes y los cambios en las actitudes de la s elites

Estas fluctuaciones en las actitudes hacia la qdublitica de género parecen genuinas. No todos lo
indicadores estudiados en esta consulta comparatmtesesultados anteriores fluctian de esa manera.
En rigor, la mayoria permanece muy aproximadamesti#ble (concretamente: variaciones pequenias,
de a lo sumo 4 puntos porcentuales). En este gtepudicadores estables se encuentran juicios:sobre

El pasado reciente: “el acceso de las mujeresieiposs de gobierno ha aumentado”;

La expectativa de crecimiento de esa participa@arorto plazo, igual o mayor; a largo plazo,
20 afios, claramente mayor);

Las consecuencias que ha tenido la creciente nflagoolitica femenina, todos ellas positivas:
mejorando la representatividad del sistema deniooratemostrando la capacidad politica de
las mujeres;

El impacto del acceso de las mujeres a la presaldme tenido también consecuencias
positivas: legitimando la presencia de las mujeses cargos de toma de decisiones,
fomentando la participacion politica femenina, n@ue de manera mas débil, mejorando la
situacion de las mujeres;

El impacto del empoderamiento femenino sobre lacdeatia en si misma, via acciones
afirmativas, traeria consecuencias positivas: moifgutalece la democracia, porque permite
incluir un nuevo sujeto en la toma de decisionefoX¥gue estas acciones promueven la
confrontacidn entre hombres y mujeres, y tampogadenque los representantes lleguen a los
cargos publicos y de representacion por sus propéigos), y por UGltimo,




CEPAL - consulta de opinién Paridad politica deegéren América Latina: evolucién, impulsos y frenos

» Las politicas sociales que buscan facilitar laigaecion politica de las mujeres reciben un
apoyo casi unanime, incluyendo las politicas dadts a favorecer el acceso de las mujeres al
mercado de trabajo, a implementar servicios coratof de cuidado de nifios/as y de
enfermos/as y a ampliar la oferta publica de cudialpreescolares.

Indicadores “a la baja”

» Las elites siguen pensando que la paridad poftiaarece cambios en los estilos de ejercicio
de la autoridad y del liderazgo, pero ese apoymidisye sistematicamente: 87% en el primer
estudio, 82% en el segundo, y 78% en el actualtoEh se registra una caida de 9 puntos
porcentuales.

» También siguen pensando que la paridad politicaréme la respuesta gubernamental a los
problemas que afectan a las mujeres, pero con m&gos que antes: 87% en el primer
estudio, 68% en el segundo, y 70% hoy. Aqui laacagédpecto del primer al Gltimo estudio es
de 17 puntos porcentuales.

» El apoyo a lasanciones los partidos que no cumplan con las cuotas pasven las leyes
cae: 78%, luego 63%, y ahora 67%. De punta a puntacaida de 11 puntos porcentuales.

» Las proporciones de consultados que dicen quenidistacciones afirmativas deberian entrar
en vigenciaa corto plazo(durante los préximos cinco afios) cambian todas ella baja. Para
las leyes de cuotas: 71% en el primer estudio, 8%l segundo, 58% hoy (caida de 13
puntos porcentuales). Para los cambios en lascast@s y estatutos de los partidos que
obstaculizan la representacion igualitaria de lageras: desde 81% a favor en el primer
estudio, a 72% en el segundo, y finalmente a 6 A{dada de 14 puntos porcentuales).

Algunos indicadores cambian en el sentido inverstal alza”:

» Los que opinan que se deberia fomentar una mayticipacion de los hombres en las tareas
del hogar aumentan: 76% en el primer estudio, 81%l segundo, 84% hoy (crecimiento de 8
puntos porcentuales), y

* Los partidarios de alargar las jornadas escolase®n también un poco, de 55% en el estudio
inmediatamente anterior a 59% hoy. Este indicadadrip ser considerado estable (esta en la
frontera: un cambio de apenas 4 puntos porcenjuaie®l numeral siguiente se vuelve sobre
esto.

En suma, en un marco de opiniones mayoritariamesitdbles sobre esta problematica, se observan dos
tendencias, contrapuestas. Por un lado, algundsanhates referidos a politicascialesdirigidas a
mejorar la situacion de la gran mayoria de las msjecambian “al alza”. Esto sugiere que,
independientemente de lo que ocurra con las dematedparidad politica, la problematica femenina en
sentido amplio estaria adquiriendo mas relevantila @genda de las elites (al menos a corto plazo).
Por otro lado, la actitud general hacia las aca@f@mativas en pro de la paridad, y también garia
opiniones especificas sobre estos temas, pare@grcambiando “a la baja”. Algunos de estos cambios
son tal vez relativamente “benignos” (vistos dekdeerspectiva de la paridad politica de género),
porque reflejarian mas experiencia real y (a cpla@o) menos expectativas tal vez irrealizables o a
menos exageradas. Ejemplos de estos cambios tdderégnos serian la creencia en que la paridad
politica mejoraria directamente la situacion denageres, o favoreceria cambios en los estilos de
ejercicio de la autoridad. Otros cambios, sin empareflejarian una posible caida genuina en las
actitudes hacia la paridad politica de género.ritngs lugar, claro esta, las actitudes hacia lpsdele
cuotas resumidas en la figura anterior. Los restacambios “a la baja” registrados en la Ultimaleon
indican caidas como la del indice: disminuye eteotaje de los que creen que a corto plazo (en los
préximos 5 afios) deberian establecerse leyes dasc(@onde no las hay), el porcentaje de los que
piensan que a corto plazo se deberian cambiar d@aciras y estatutos de los partidos que
obstaculizan la representacion igualitaria de lagras, y el porcentaje de los que consideran gue s
deberian establecer apoyos financieros a candidatier mujeres.
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Estas interpretaciones son consistentes con logemimientos de los Ultimos 10 a 15 afios. También
sugieren que romper el circulo vicioso en el quarels que fracasaron ya desde el principio csen la
acciones afirmativas a favor de la paridad de géferque desde entonces no han podido revertir la
situacion) podria ser mas dificil en el futuro em@ Hay, sin embargo, algunas sefiales en sentido
contrario sobre las que se vuelve mas abajo.

Los impulsos y los frenos de la paridad politica dgénero

La mayoria de las elites de la regién piensa queifeipal oposicion a la paridad politica de géner
esta “en los principales partidos politicos” (66%}te porcentaje es casi igual al registrado en el
estudio anterior (67%). Esto no significa que ladigos se opongan a esa paridad formalmente,sn su
discursos y programas; solo afirma que la prinapalsicion a la paridad “esta en ellos”. Pero mim$o

los partidos son iguales en este plano: las tragasipartes de los consultados sostienen queetioise
hay algunas o muchas diferencias. Y esas diferen@ara el 62% de los consultados) surgen
fundamentalmente de “diferentes concepciones onasi sobre la sociedad”. Los factores religiosos
tendrian muy poca relevancia. Los partidos queesugésignarse como “socialmente conservadores”
serian el principal problema para estos cambiogjygoentre ellos, casi por definicién, se valora el
papel tradicional de las mujeres.

A pesar de estas oposiciones, las actitudes hasiadciones afirmativas pro paridad se estarian
volviendo mas favorables: el 63% de los consultglessa de esta manera. La principal razén que
explicaria este cambio seria la influencia de logimientos sociales de las mujeres (48% opinaalsi),
contexto electoral (22%), el ejemplo de la elecaénmujeres presidentas (15%) y la agenda de las
instituciones internacionales (12%). Solo el 4% omama las agendas partidarias. Los consultados ven
a los partidos como (al menos) el refugio de Iagipal oposicion a la paridad de género, y ciertame

no los ven como uno de los promotores de las agsiafirmativas en este plano.

Hacia el futuro

Como ya se observo, los esfuerzos tempranamemtsédos en pro de la paridad no lograron superar
esa derrota inicial en los afios siguientes. Seradsen la direccién opuesta, un circulo virtuoso:
donde esos esfuerzos triunfaron, las actitudesahkciparidad se vuelven adn mas favorables,
fortaleciendo y consolidando los avances lograd®m embargo, hay también un “circulo
vergonzante”. La mayor presencia de la problem&iedas mujeres en las agendas publicas, y el
“efecto demostracion” de las leyes de cuotas yas@iesidentas, probablemente lleva a las elitéssde
paises con menor participacion de las mujeres ®nelgislaturas a pensar que hacia el futuro esa
situacion es dificilmente sostenible. El eslabdrs rdébil de la resistencia a la paridad politica de
género estaria en los paises de participacion fembaja 0 media en sus legislaturas, y especiadmen
en los partidos politicos de esos paises; inclasadcialmente conservadores probablemente aprecian
gue no pueden seguir ignorando a la mitad mayoeléetorado, las mujeres, sin pagar algin robusto
precio politico por ello. Entre sus ideas socialimaronservadoras y la posibilidad de perder muchos
votos puede que opten a favor de las mujeres.d2eres el resultado de una accidn politica detibera
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Presentacion

Este informe presenta los resultados de una censaltlideres

latinoamericanos llevada a cabo por la Divisi6rAdantos de Género de
la CEPAL. La consulta relevd actitudes y opinionssbre las

desigualdades politicas entre los hombres y mujdec$a region: la
situacién actual, su evolucion reciente, sus pets@s, y los actores que
la impulsan o la frenan. Las consultas se realizata Internet entre
noviembre de 2010 y enero de 2011. Todas las palidades

consultadas (politicos, parlamentarios, académicodglectuales,

dirigentes de organizaciones sociales y otros d&lafe opinion) son
mujeres y hombres influyentes en sus respectivagidadles. Fueron
consultados lideres residentes en los paises deridamédatina

continental (excluyendo Belice y las antiguas Goagy y también
lideres residentes en Cuba, Puerto Rico y Republamainicana. Aqui

se resumen los principales resultados del estudidad respuestas
recibidas hasta el 15 de enero de 2011, 462 eh o cuadros finales
del Anexo de Cuadros (105 y 106) muestran los Iperfde los

consultados.

Fueron excluidos del analisis las dos Unicas respserecibidas de
consultados residentes en Cuba (un ndmero demapigieefio para
permitir una aproximacion al pensamiento de losrdgos cubanos), y
también las respuestas de los cinco entrevistadidentes en Paraguay,
porque las cinco respuestas son de mujeres, y fEssibfe estimar las
respuestas del liderazgo masculino paraguayo. &lisense concentra,
entonces, en las respuestas de 455 consultadoentes en dieciséis
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paises de América Latina continental mas los retédeen Puerto Rico y Republica Dominicana. En
algun caso no es posible incluir a Puerto Rico leanélisis, porque no tiene legislatura nacional ni
legisladoras. Esto no impide examinar las actitul#elos consultados puertorriquefios hacia la pdirida
politica de género.

El andlisis de las respuestas, siguiendo las pegchiabituales en un estudio de esta naturalégapas

el mismo “peso” a las respuestas de cada uno depdises latinoamericanos individualmente
considerados. Ademas de esta ponderaciéon “igualitgr con fines comparativos, las respuestas
también podrian examinarse tal como fueron recsh{dato significa que a cada pais se le asigna el
peso de las respuestas efectivamente recibidagnopa tanto arbitraria), o ponderadas segun el
tamafio de las poblaciones nacionales. Esta Ul&@ma & técnica apropiada si (por ejemplo) seraata
de encuestasmacionales, hechas con las técnicas habitualdasdencuestas, y se deseara estimar
resultados regionales.

Finalmente, como se sabe, y como lo confirmandssdndas de consultas previas de la CEPAL sobre
el mismo tema, realizadas en 2008-09 y 2009-10axomisma metodologia usada en esta consulta, el
género de los consultados influye mucho en sustudeS hacia la paridad politica. Las mujeres son
mucho mas favorables a politicas proactivas a fdeda igualdad, incluyendo leyes de cuotas. En las
dos primeras consultas el nimero de respuestasulimascfue muy similar al de las femeninas, de
modo que sus resultados eran directamente compardbh esta dltima consulta, sin embargo, se
obtuvieron bastante mas respuestas femeninas @ta 39% masculinas). Es necesario, entonces,
ponderar los datos asumiendo también igual numen@spuestas de hombres y de mujeres. De esta
forma los datos de las tres consultas son directimmmemparables.

Estas formas de ponderar la muestra también saistemntes, desde un punto de vista normativo, con
las metas ultimas del Observatorio de Igualdad dee@® de América Latina y el Caribe, porque
asumen igual proporcién de géneros entre los Bddeda region. Estas virtudes, sin embargo, tienen
su precio. No se sabe cual es la proporcion reddodebres y mujeres entre esos lideres, entre otras
razones porque no es sencillo definir quiénes rsdea personas que deberian ser consideradas
“lideres” (salvo para una parte relativamente pBgugue incluye sélo a los mas influyentes de ellos)
Pero si se sabe (porque todos los indicadoresardgk apuntan en la misma direccién) que la
proporcién de hombres es bastante mayor que lauges. A tal punto esto es evidente que uno de los
objetivos centrales del Observatorio es, precistéeneontribuir a la reduccion de esos desequikibrio
Por lo tanto, el universo de lideres asumido epsessttudios (compuesto en partes iguales por hembre
y mujeres) no coincide con el universo real, porauieque No se sepa cOMo es exactamente, si se sabe
gue en él no hay paridad de género. Afortunadamesta dificultad no impide que el analisis sea
realista. Para ello alcanza con examinar, frertada tema, como opinan los hombres y cédmo opinan
las mujeres. Para los asuntos examinados en dsteménya se sabe que los juicios de los hombres
consultados son un estimador sesgado negativaniesieicios en relacion a la paridad politica como
meta, y a las acciones afirmativas como instrumeata alcanzarla, son mas negativos que los del
conjunto de todos los lideres. Se sabe que esisigmwrque, a fin de cuentas, los lideres de ianeg
incluyen una proporcion de mujeres, minoritariaificil de estimar pero real, y se sabe que las
opiniones de las mujeres sobre estos temas saanckn la direccion opuesta a las opiniones
masculinas: son opiniones sistematicamente magalles a la paridad politica y a las acciones
afirmativas. Entonces, para estimar la direccidtad@piniones del conjunto de los lideres ded@re

es necesario examinar separadamente los juicib®mbres y mujeres. Cuando apuntan en la misma
direccion (y satisfacen otras cautelas adicionaltisadas en el Anexo Metodolégico), entonces ésa e
probablemente, la direccién de las opiniones déideses reales de la region. El andlisis presentad
este informe tiene siempre en cuenta estas reglas.

En el Anexo de Cuadros que cierra el informe segmtan las respuestas de todos los consultadss a la
preguntas de la consulta: a) ponderadas con efiorigualitario (segun pais y género), el empleao
todo el analisis, y b) sin ponderar (en algin cssomuestran también los resultados segun la
ponderacion poblacional y de género). Esto permiteoborar directamente que ninguno de los
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principales resultados y conclusiones del informeethde de la ponderacion empleada para permitir las
comparaciones. En este sentido son resultadostosbus

Este tipo de analisiasumeque las respuestas recibidas de cada pais soapuogimacion a las
opiniones de los respectivos liderazgos nacion&eselacion al conjunto de la regién, sin embargo,
no se asume que las respuestas reflejan los juieibssdideres de la regiéon: es posible obtenemalgu
conclusiones sustantivas. Aunque las técnicas isttas habituales en el analisis de encuestas sean
inaplicables, esto no impide detectar grandes tenae o identificar opiniones probablemente
mayoritarias o preponderantes. Las principaleslusimmnes de este informe se apoyan en las técpicas
procedimientos (descriptos en el Anexo Metodoldgigoe permiten identificar esas tendencias y
opiniones mayoritarias.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que tiogifpales resultados sustantivos” del estudigon
ndmeros ni porcentajes precisos, es decir, no siimaxionecuantitativas Los principales resultados
son de dos clases: i) la identificacion diyunas opiniones y actitudes como probablemente
mayoritarias entre los lideres de la region, gliiprdenamiento de las distintas opiniones deitiesés

de la region sobralgintopico de mas frecuentes a menos frecuentesckes@ de resultados solo se
pueden alcanzar ariertas circunstanciagiue dependen de la naturaleza de los datos releyadmo

se discute en el Anexo Metodologico). Esta es unksl principales diferencias de estas técnicas con
las encuestas, qusiempre permiten esta clase de resultados, y ademas cogenes de error
conocidos. La naturaleza dltima de los estudiosacehpresente es cualitativa y ordinal. A pesar de
estas limitaciones, estas técnicas pueden mosinao se estructuran las opiniones y actitudes de los
lideres de la region. Como se verd, la estabililadistas estructuras a través de las tres rondas de
consultas fortalece ain mas las conclusiones.
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Género y politica: realidades y
actitudes

La situacion “objetiva” en la region

La brecha entre la situacion de los hombres y lgenmss, y en particular
la brecha politica, sigue existiendo en todo el doyraunque no es
homogénea. Hay grandes diferencias entre los pgisegiones. En

materia politica, para las mujeres sigue siendo difigil acceder a las
posiciones de mayor autoridad. A principios de 284 9 entre 151
jefes de estado electos eran mujeres (6%), y sblentre 192 jefes de
gobierno eran mujeres (6%). En la misma fecha,eeRB69 camaras
legislativas 35 eran presididas por mujeres (1EB4as 269 legislaturas

1 Los datos generales y latinoamericanos mas tesigue se citan en este informe son “The Millemnizevelopment Goals Report”
(New York: United Nations, June 2010, en adelan®@)1y “Women in National Parliaments” (Inter Panliantary Union,
November 2010, www.ipu.org). “Mujeres y politica América Latina: Imagenes y realidades” (CEPAL,iBién de Asuntos de
Género, mayo de 2010) y “¢Qué piensan los lideeespihion de América Latina sobre la participacienlas mujeres en la
politica? Igualdad en democracia y democracia esa$a” (CEPAL, Divisién de Asuntos de Género, Saatide Chile, mayo
2009) presentan los resultados de las dos Rondesndeltas anteriores de la CEPAL. Otras refereneeientes particularmente
Utiles para el presente estudio son: Nélida ArdherMaria Inés Tula, edsMujeres y politica en América Latina: sistemas
electorales y cuotas de géndiuenos Aires: Heliasta, 2008), y Virginia Guzm@a@laudia Moreno, “Hacia un horizonte paritario
en América Latina: representacion politica de lagenes” (CEPAL, 10 de abril de 2007). Beatriz Llanp Kristen Sample
examinan las acciones de las mujeres dentro dealbisios latinoamericanos &el dicho al hecho: Manual de buenas practicas
para la participacion de mujeres en los partidoditiens latinoamericano¢Lima: IDEA, 2008).
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incluian, en promedio, un 19% de mujeres. Comdiserea, a menorresponsabilidad ejecutiva, mayor
presencia de mujeres.2 El acceso a las legislapurede entonces ser visto como el primer “escalén”
importante del ascenso politico de las mujeresldP@nto, aunque imperfecto, el indicador tal nexs
apropiado de ese ascenso es la participacion pgoatete las mujeres en las legislaturas. A medida g
aumente la presencia de las mujeres en las posicigjecutivas los otros indicadores (presidenaas d
legislaturas, presidencias de gobiernos y/o jediatde estados) cobrardn mas importancia analitica.

Segun este indicador de autonomia en la toma dsiatees (el “porcentaje de mujeres en el principal
organo legislativo nacional”), América Latina estauna posicién proxima a la de las regiones l&dere
en la materia. En 2010 el porcentaje de mujerela®negislaturas de América Latina y el Caribe
(considerando solo la camara baja en las legislstbicamerales) era 23 por ciento, cifra apenas
superada por el conjunto de los paises desarrslléib por ciento). Todas las demas regiones del
mundo mostraban valores mas bajos. Distintos iddies e indices, de diferentes origenes, conducen a
las mismas conclusiones sustantivas.

Se ha sefialado que el poder politico de las mugstdscreciendo, pero lentamente, y principalmente
“cuando es impulsado por cuotas y otras medidascedps” (MDG, 2010:25). La informacién
disponible indica que buena parte del crecimierttadparticipacion de las mujeres en las legishatur
latinoamericanas se debe, en efecto, a las accidinestivas, y en particular a las llamadas “legles
cuotas”.

El Cuadro 1 del Anexo de Cuadros muestra las aifegsarticipacion de mujeres en las legislafinas

los 17 paises de la regi6on cuyos datos en este glam directamente comparables entre si (los ya
mencionados, excepto Puerto Rico, que no tiensl#gia nacional, y Cuba y Paraguay, no incluidos
en el analisis por las razones indicadas més artiba 17 paises son clasificados en tres tertess

de participaciéon mas alta, los 6 de participaci@s maja, y los 5 restantes, que estan en una quosici
intermedia. Esta clasificacion simple en terciatependiza la discusion de decisiones opinable® sobr
qué significa una participacion alta o baja, digmusjue en Ultima instancia se refiere a la elecdé
“puntos de corte”: por debajo de qué porcentajpddicipacion seria “baja”, y por encima de qué
porcentaje seria “alta”. El criterio anterior pereludir esta discusion.

De estos 17 paises, todos los de participacionrferaelta en sus legislaturas (i.e., los del tecaiyos
porcentajes son mas altos) tienen leyes de cuta®l grupo intermedio, dos de sus cinco paises
tienen leyes de cuotas (40%), y en el grupo decgation baja s6lo dos en 6 paises (33%) tienen
leyes de cuotas. Estos resultados ratifican lalasidn del informe anterior (2009-10): en América
Latina las leyes de cuotas son una condicidon neagsara una alta participacién de mujeres en las
legislaturas (sin cuotas no hay participacién aR&ro por si solas no aseguran que la participacio
sera alta, es decir, las cuotas no son suficieRtasejemplo, las leyes de cuotas del Brasil, Panam
Paraguay no tienen efectos apreciables sobre damria de las mujeres en sus respectivas legesatur
La participacion actual de las mujeres en los petaos de los tres paises varia entre 9 y 13%. En
conjunto, estos valores oscilan apenas alrededda deitad del promedio de la regién, 23%, y
ciertamente son mucho mas bajos que los umbral@shod establecidos por sus respectivas leyes de
cuotas (entre 20 y 30%).

Esto es asi porque las leyes de cuotas, paraestivet, deben asegurar que se cumpla con la sigstan
y no solamente la forma. El ejemplo mas conocidedfia clase de situaciones es el de algunas leyes d
cuotas en sistemas de representacion proporciaahg establecen reglas sobre la posicién de las
mujeres en las listas de candidatos. Si se inclagadidatas mujeres en los lugares que probablement
no obtendran escafos, esto permite cumplir lasasusn las candidaturas, pero no en las legislaturas
gue seguiran sin mujeres 0 con muy pocas mujerés. iAcluyendo éstas y otras cautelas, la
experiencia internacional sugiere que si en casaaenplimiento no hay sanciones para los partidos,
las leyes de cuotas se cumpliran sélo parcialmentese cumpliran.

2 MDG 2010, p.25.
3 Camara baja en los paises con legislatura biednfara datos de Camara Alta: http://www.ipu.cdipe/parlinesearch.asp
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Las leyes de cuotas son, entonces, condicionessaré® -aunque no suficientes- para elevar la
participacion de las mujeres en las legislaturas.ld&Eregiéon hay 12 paises con leyes de cuotas
efectivamente aplicadas. La primera es de Arger{tifQl); en 1996 tres paises adoptaron leyes de
cuotas (Costa Rica, México y Paraguay), y en 1897idieron otros cinco paises (Brasil, Republica
Dominicana, Ecuador, Panama y Pert). Las dos hextantes son de 2000 (Honduras) y 2001 (Estado
Plurinacional de Boliviaj.De acuerdo a estas fechas, casi todas estas(§ges11) son de los afios
1996-97 y ya tienen o pronto tendran 14 o 15 afesiendo en cuenta algunas diferencias de criterio
en cuanto a las fechas citadas que pueden indeciog puede concluirse, conservadoramente, que el
grueso de los cambios relevantes ocurrié en ehdltjuinquenio del siglo pasado (1996-2008h los
dltimos 10 afios no se han establecido leyes daseoteramente nuevas y significativas.

En resumen, el ascenso politico de las mujereasledjislaturas de la region via leyes de cuotas es
experimentando al menos dos clases de problemasnRado, 7 de los 17 paises examinados aqui no
tienen leyes de cuotas activas. Por otro ladoyash@ importante ocurrié antes del cambio de siglo,
mas de una década atras, y desde entonces el@uamEeambios legales se ha vuelto mas lento o esta
casi detenido. Por otro lado, este proceso se detypesar de que varias de las leyes de cuotateige
no logran conseguir sus objetivos declarados. Stoiadicion necesariapara el aumento de la
participacion de las mujeres en las legislaturasaflopcion de leyes de cuotas) se ha frenado, y si
también se ha frenado el perfeccionamiento deelgss| existentes que en los hechos son “inocuas”
(cerrando sus huecos, estableciendo sanciones sendeaincumplimiento), podria ocurrir que el
aumento de la participacion de las mujeres endgsslaturas se volviera mas lento o tendiera a
frenarse.

El Cuadro 2 ordena los mismos 17 paises del Cuadegun lavariaciéndel porcentaje de mujeres en
sus parlamentos (diferencias porcentuales) dutastaltimos 13 afios, 1997-2010. Los ordena con el
criterio formal usado en el cuadro anterior: ehyai tercio de paises incluye los 6 cuya variacen e
mas alta; el dltimo incluye los 6 paises cuya waiimes mas baja, y los cinco paises restantesaform
el grupo de variaciones intermedias (variacion ‘@gdComo se observa, los paises del Cuadro 2 no
estan ordenados del mismo modo que los del Cuadrterd los tres grupos de cada cuagregencia

de mujeres en la legislatura a principios de 20fd) media o baja en el Cuadroviriacion de esa
presencia entre los afios 1997 y 2010 alta, meb@a) estan formados por exactamente los mismos
paises. Los 6 paises donde psasenciaera mas alta en 2010, a partir del 25% o mas m®no
alfabético son: Argentina, Estado PlurinacionaBadivia, Costa Rica, Ecuador, México y Perd. Son
los mismos 6 paises en los quevéaiacion de esa presencia fue méas alta entre 1997 y 2026 ¢12
mas). Los 6 paises donde la presencia era massha®10 (hasta 15%: Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, Panamd y Uruguay) también son exactartenmismos 6 paises en los quedaacion

de esa presencia fue mas baja entre 1997 y 201l% @menos). Lo mismo ocurre con los cinco paises
de presencia media: son aquellos cuya variaciohiéanfue media (Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Republica Dominicana y la Republica Bolivarianadmezuela).

Esta configuracion de acontecimientos sugiere quAmérica Latina el proceso de expansion de la
presencia de las mujeres en las legislaturas plestgibirseaproximadamente de la siguiente manera.

4 Beatriz Llanos y Kristen Sample (2008)) afios de democracia: ¢en la cresta de la olai€lpacion politica de la mujer en
América Latina[Estocolmo: International IDEA), Cuadro la.

5 Las distintas fuentes muestran algunos desazsisabre las fechas atribuidas a las leyes desceatdos paises de la regién. Por
ejemplo: las fechas arriba indicadas (cuya fuesitel documento citado en la nota al pie anteriordan iguales a las mencionadas
en los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (Nuewark: NNUU, julio de 2010), p.185. Las discrepatciaparecen porque
ocasionalmente se mencionan las fechas de difsremdenentos del tramite legislativo, y con frecuarse indican las fechas
correspondientes a la Ultima enmienda o modificacid los textos anteriores de esas leyes. Esto diltiebe ocurrir,
necesariamente, cuando lo que se desea estabieesrel punto de partida inicial, sino desde cuaigiola legislacién en su
forma actualmente vigente.

6 Con alguna excepcion aparente. Por ejemplo, W@yugdopté su primera ley de cuotas en 2009, peetésmino: en elecciones
legislativas nacionales regira, por Unica vez, sfidas elecciones del afio 2014. Para que lasscootdinien operando mas alla
de esa fecha sera necesario aprobar una nueEsteycoloca a la ley actualmente vigente en uregosia aparte, no comparable
a las anteriores.
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La region instaurd o reconstruyd democracias apradamente 25 afios atras. Los debates sobre la
paridad politica de género fueron favorecidos pserriuevos climas politicos de esas democracias, y
fueron cobrando importancia durante sus primeras,afiunque de forma desigual. Por razones que
aun no son claras, al cabo de una década de affinmaemocrética las ideas favorables a las acciones
afirmativas en esta direccion resultaron triunfarge un grupo de paises, cristalizando en un cnjun
de leyes de cuotas que con el paso de los afiodag ddecciones legislativas resultaron ser efastiv
Esta fue, precisamente, la ola de leyes de cuetadtomo quinquenio del siglo pasado. Los resutad
practicos de esa ola legislativa (la variaciénadpresencia de las mujeres entre los afios 1991G) 20
son los que se ven en el Cuadro 2. En los paisetedse adoptaron leyes exitosas, la presenciasde la
mujeres en sus legislaturas crecié significativamem los afios siguientes. En los paises donde ese
debate inicial no fue concluyente, o en la practioacluyd con la derrota de los partidarios de las
acciones afirmativas, o bien el debate no tuvo emmencias legislativas en ese momento, o bien, si
hubo leyes, resultaron ser leyes “inocuas”. Losgmien los que la accién afirmativa fracasé al
principio, mas adelante tampoco lograron reves@ facaso inicial, al menos hasta hoy. El proceso
puede ser visto “como si” las restauraciones ocaursciones democraticas hubiesen abierto una
oportunidad, a fines del siglo pasado, que sélaredg pudieron aprovechar. Los que no lo lograron
guedaron rezagados hasta el presente.
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Las elites y la paridad politica de género

En las secciones siguientes este informe se caacentlasactitudes y opinionede las élites de la
regién. En las palabras del primer estudio de ssti#, esos juicios “son cruciales para entender la
trayectoria de la participacion de las mujeres y perspectivas futuras. En parte [porque]... a corto
plazo son... [las élites] las que deciden sobre ¢amnes afirmativas, las cuotas y los detallesude s
implementacioén. Y en parte, también, porque ensgstocesos no hay ‘determinaciones estructurales’
evidentes, y el margen de libertad (y la capacideshtiva) de la accion politica... parecen
relativamente altog”

Las actitudes generales de las elites regionalga kaparidad politica de género son ya conocidas
partir de los dos estudios previos de la CEPAlos resultados de esta tercera ronda de consultas
ratifican en lo esencial las conclusiones antesides elites son favorables a la paridad y ademaes
afirmativas dirigidas a lograrla. Para llegar aesinclusion se emplea un indice simple de apdgo a
paridad que combina las respuestas a dos preguntisgrado de acuerdo/desacuerdo con “leyes
electorales que establezcan cuotas para favor@eceptesentacion de las mujeres”, y ii) una pregunt
sobre el grado de acuerdo/desacuerdo con “medélaantion a los partidos politicos que no cumplen
con las cuotas previstas en las leyes electoragl.consultado esta de acuerdo con las dos, idsts

a favor de las cuotas; si esta de acuerdo sélucanesta parcialmente a favor; si no esta de @cuer
con ninguna, no esta a favor.

Los resultados de la consulta son doblemente clBarsun lado, cualquiera sea la ponderacién que se
emplee, alrededor de 2/3 de los consultados estfavom de las acciones afirmativas (cuotas, y
sanciones a los partidos por incumplimiento). UB&Eegin la ponderacion igualitaria; 66%seguln la
ponderacion poblacional y 68% en la muestra sim@@tion alguna.

Por otro lado, las principales caracteristicas ate donsultados analizadas en este informe son las
siguientes: sexo (mujeres, hombres); edad (hasta 45, 46-55)y 5®4as); actividad principal
(académicos, politicos y funcionarios, otros lidgreegion (MERCOSUR mas Chile, Andinos, México

y América Central, Caribe); pais (donde se preselata resultados individuales solamente en los 15
paises en los que 10 o mas consultados respondieramestionario: todos salvo Cuba, Honduras,
Paraguay, Puerto Rico y Venezuela); y por Ultimidnéice de apoyo a la paridad politica de género
definido en el parrafo anterior (apoyo, apoyo @draio apoyo). Estos son, en total, 31 grupos de
consultados que se superponen entre si de distiztasras.

7 CEPAL, mayo 2009, “;Qué piensan los liderespiteién de América Latina...?”, op.cit., p.17.

8 Los resultados de los dos estudios anteriores yitados pueden verse en: http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xmli=/oig/agrupadores_xml/aes68 &xsit/oig/agrupadores_xml/agrupa_listado_adecissorsd&base=/oig/tpl/
top-bottom-decisiones.xsl

9 Los resultados que se presentan a continuacidrosoestimados (como en el grueso de este infousahdo la ponderacion
igualitaria por pais y género. Las mismas conchesoresultan del examen de la muestra sin pondgranderada con el peso
poblacional de los paises.
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CUADRO 2
PERFIL DE LOS CONSULTADOS
CONSULTA A LIDERES L ATINOAMERICANOS.
NOV. 2010 - ENE 2011
(en porcentajes)

TODOS * Seguln Asignando igual
poblacion
los nacional to tal peso a cada
consultados pais

GENERO

Mujer 61 50 50

Hombre 39 50 50

TOTAL 100 100 100
EDAD

Hasta 25 afios 2 7 2

26 a 35 afios 10 7 8

36 a 45 afios 19 14 20

46 a 55 afios 35 35 36

56 a 65 afios 26 27 25

Més de 65 afios 9 10 9

TOTAL 100 100 100
ACTIVIDAD PRINCIPAL

Politico, legislador 3 4 6

Funcionario publico 25 25 22

Académico, consultor, 48 45 46
experto

Periodista, comunicador 4 9 6

Empresario 5 3 6

Lider religioso, social, 8 6 8
cultural

Otra actividad 8 7 6

TOTAL 100 100 100

*n= 455

La primera columna muestra el porcentaje efectivo de consultados segln su lugar de residencia
(salvo Cuba y Paraguay). La segunda y tercera columnas "ponderan” los resultados por pais
segun el peso de la poblacion nacional (segunda columna) y otorgando el mismo peso a cada
pais (Gltima columna).

La ponderacion por peso poblacional suele usarse para resumir resultados regionales. La
ponderacion con igual peso es la que se usa normalmente para propositos comparativos. Las
dos ponderaciones asumen también igual nimero de respuestas de hombres y mujeres.

(a) Estado Plurinacional de Estado Plurinacional de Bolivia
(b) Republica Bolivariana de Venezuela
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Para discutir las actitudes hacia las leyes deasuess prudente dejar de lado los tres dltimos grupo
porque estan definidos, en parte, por las opiniohasia las leyes de cuotas. Examinando
separadamente las actitudes de cada uno de loru@8sgrestantes, se encuentra que en todos ellos
salvo uno, la mayoria de los consultados es falmralas leyes de cuotas. La Unica excepcion es
Guatemala, donde s6lo 12 consultados respondi¢m@restionario. En 26 de los 27 grupos en los que
la mayoria hay una clara mayoria a favor de lasasu&l Unico grupo en el que la mayoria a favor de
las cuotas es relativa es el de los hombres. Egreonsultados varones el 45% apoya las cuotas, el
12% las apoya solo parcialmente, y el 42% no layapEntre las mujeres consultadas los porcentajes
son muy diferentes: 83% a favor, 7% parcialmentavar, y 10% en contra. Ldireccionde estos
resultados (a favor, en contra) coincide con léodeesultados de las dos rondas anteriores. ias el
latinoamericanas, en general, estan a favor dieyas de cuotas y de sancionar a los partidos que n
las cumplert® En particular, el apoyo de las elites masculiaasbién es mayoritario, pero es mucho
mas débil que el de las mujeres. Mas abajo se egelbre este punto mas detalladamente.

El acceso de las mujeres a cargos politicosy sus ¢ onsecuencias

Independientemente de la clase de ponderacion psaaastimar los resultados, entre 8 y 9 de cada 1
consultados piensan que “durante los Ultimos 10s"aig acceso de las mujeres a puestos de
representacion en el parlamento, el gobierno amogicipios ha aumentado. Estos juicios son muy
similares a los registrados en los dos estudiosriards (Cuadro 3, Anexo de Cuadros). Estas
opiniones varian en los distintos paises, en peftejando diferencias reales en esa participa&éno

la relacién entre las opiniones de los consultgdiasvariacion de la presencia real de las mujeres
las legislaturas no es perfecta (Cuadros 4 Y. B)iferencias particularmente notorias entre las
opiniones de los consultados y los cambios reatagidos en sus paises se encuentran, por ejemplo,
en Colombia y Guatemala, donde la presencia deresugn la legislatura disminuyd entre 1997 y
2010, pero amplias mayorias opinan que la infleepalitica de las mujeres aumentd. Como en el
estudio anterior, en todos los grandes grupos dsuttados (segun género, edad, region o actividad
principal), y en cada uno de los respectivos sylmgi{hombres y mujeres, adultos jovenes, adultos y
personas mayores, entre otros subgrupos), clargsrias, nunca menores a 70%, piensan del mismo
modo. Las mujeres consultadas son mas escéptieasogthombres, casi seguramente porque los
cambios observados no satisfacen sus aspiraciGuesli(0 6).

Hay acuerdo, entonces, en cuanto al crecimienta oidluencia politica de las mujeres. Ese camkio e
visto favorablemente por los consultados, al memoalgunos aspectos importantes. Uno de ellos es su
impacto sobre “la representatividad del sistemaadeatico”. Dos tercios de los consultados opinan
gue el aumento de la influencia politica de lasemag mejord esa representatividad. Esta proporcion
varia muy poco segun el tipo de ponderacion coraide y también es casi igual a la ya observada en
los dos estudios anteriores (Cuadro 7). En todesUdbgrupos de consultados indicados en el parrafo
anterior una amplia mayoria comparte esta opirias.respuestas mas optimistas se encuentran en los
paises con mayor presencia femenina en las lagastaten ellos el 81% de los consultados sostiene
que el ascenso politico de las mujeres mejoré peesentatividad democratica (Cuadros 8 y 9). En
otras palabras, cuanto mayor es la presencia femesmn las legislaturas, su impacto sobre la
representatividad democratica es visto méas favemadte. Hay aqui un evidente circulo virtuoso.

La misma proporcion de consultados (2/3) cree gte mayor acceso “ha contribuido a demostrar la
capacidad politica de las mujeres”. Como en el easerior, esto casi no varia segun se ponderen o n
los datos, y es practicamente igual al resultadoed®idio anterior, el Unico con informaciéon al

10 A nivel de los paises los resultados son ilokirees mucho mas inciertas, debido al pequefio mimlerconsultados y a la
imposibilidad de subdividir las muestras como erado de la muestra total. Los resultados de Gaddeno necesariamente
reflejan el pensamiento de las elites guatemaltecasmismo vale para los demas paises con un niamiereonsultados
relativamente pequefio.

11 En parte porque, como ya se observé, en vaaisepincluidos en el estudio el nimero de corgtas pequefio, y en cada uno de
ellos las respuestas no proveen una buena apragimaiqpensamiento de los lideres nacionales.
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respecto (Cuadro 10). También aqui una holgada m@ayte todos los subgrupos de consultados
comparte esa opinion (Cuadros 11 y 12). Las regmiaesas favorables son en este caso las de los
hombres (las mujeres son definidamente mas esagptigin olvidar las ya subrayadas cautelas sobre
la relevancia de los resultados en los paises @onspeconsultados, en tres paises, todos ellostdab i
(Panamé, Guatemala y Nicaragua), s6lo una minerilgl consultados piensa que el aumento de la
influencia politica femenina contribuyé “a demosteacapacidad politica de las mujeres”.

La eleccién de mujergwesidentaen varios paises de la region es uno de los factpre, en el juicio
casi unanime de los consultados, ayudarian a itlegjitla presencia de las mujeres en cargos de toma
de decisiones”. Mas de 9 cada 10 consultados ceempaste juicio, proporcién que no cambia con la
ponderacion, y que es practicamente igual a laredbde en la ronda anterior: 93% en 2009-10, 94% en
2010-11 (Cuadro 13). Esta idea es compartida pomdgrs mayorias en todos los paises (la mayoria
mas pequefafue la guatemalteca, 80%). Las mismas grandes niagya@n casi todos los casos del
orden del 90% o mas amplias, se encuentran eridiistos subgrupos de consultados (Cuadros 14 y
15).

Esta casi unanimidad en lo que se refiere al gapgimadorde las mujeres presidentasse extiende

a las eventuales contribuciones de las presidentageneracion de politicas publicas “que mejtamen
situacion de las mujeres”. En este caso tambi@bserva una mayoria absoluta (57%) que piensa que
las presidentas han contribuido efectivamente erpksio, pero la proporcién es casi 40 puntos mas
baja que la que afirma el papel legitimador depesidentas. Sin embargo, aunque la mayoria es
mucho mas reducida que la referida al papel legdion de las presidentas, este juicio tampoco cambia
segun la ponderacion, es casi igual al registradel estudio anterior, y es mayoritario en casbsods
distintos subgrupos de consultados (Cuadros 16).aL&8(nica excepcion es la de los consultados
costarricenses: entre ellos la opinion mayoritaneesta ni de acuerdo ni en desacuerdo con esta ide
(es neutra, “ni/ni”, Cuadro 16). En otros tres sasms mayorias que creen que las presidentas
contribuyeron a mejorar la situacién de las muje@s s6lo mayorias relativas, no absolutas: ers otro
dos paises, también del istmo, Guatemala y Nicataguentre los consultados que no apoyan la
paridad politica de género. Los juicios mas enstisgaen cuanto al papel de las presidentas enanejor
la situacion de las mujeres son los del MERCOSUFhije (Cuadro 18). Esta es la subregion con mas
experiencia en presidentas femeninas. Al momentdad@tima consulta Michelle Bachelet habia
completado su mandato presidencial en Chile pecopd atras, Cristina Fernandez presidia Argentina,
y Dilma Roussef asumié la presidencia de Brasimfian aqui se observa que cuanto mayor es la
experiencia directa de la influencia politica de haujeres (en este caso con mujeres presidentas), s
impacto es visto mas favorablemente. Es otro ejemIicirculo virtuoso.

Los consultados piensan que la llegada de mujdessmesidencias impulsa “una maparticipacion

de las mujeres en la toma de decisiones”. El acusgdi es mucho mas vigoroso que el observado en
el caso anterior (aunque todavia algo por debajsude! “legitimador” de la presencia femenina en
posiciones jerarquicas). Mas de 8 cada 10 conadté®P%) comparten este juicio sobre los efectos de
las presidentas sobre la participacion politica lale mujeres. Este resultado, una vez mas, es
practicamente independiente de la ponderacion, goepartido por todos los distintos subgrupos de
consultados. En particular, mayorias absoluta®éostlos paises estan de acuerdo o muy de acuerdo
con esa idea (Cuadros 19 a 21).
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2. Perspectivas e impactos
esperados de la paridad politica
de género

En el corto plazo (“luego de las préximas eleccaheasi la mitad de
los consultados prevé pocos cambios en la preseeciaujeres en el
parlamento y en el ejecutivo (el 48% sostiene qeard igual”). Una
proporcién menor, el 37%, espera que aumentar@nynsuy pocCOS,
menos del 10%, los que pronostican una disminud#&la participacion
femenina (Cuadro 22). Estas respuestas son indeptes de la
ponderacion, y muy similares a las observadas endlis estudios
previos. Pero las opiniones estan més divididadagiexaminadas en la
primera parte de este informe. En tres de los gsrslibgrupos de
consultados la mayoria opina que a corto plazorésencia de las
mujeres en esas posiciones de gobiemmmentara(los consultados de
los paises con baja presencia femenina en sufategis, los de edades
intermedias, de 46 a 55 afios, y los residentes ERCOSUR y Chile,
donde las presidentas mujeres han hecho historia ergion, Cuadros
23 y 24). En 8 paises la mayoria también opina egee presencia
aumentara (en Costa Rica, Brasil, el Estado Plcional de Bolivia,
Uruguay, Panama, Perl, Guatemala y Republica Doamaj ordenados
segln el tamafio de la mayoria que opina que licipadion de las
mujeres en esas posiciones aumentard).

Por lo tanto: de aqui no surge claramente cué& $erespuesta concreta
mas probable de los lideres de la region (¢ iguayon?). En términos un
poco mas amplios, no hay dudas en cuanto a quegsaesta es “igual
0 mayor”. Muy pocos esperan gue la presencia denegipn esas
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posiciones disminuird. Sin embargo, aunque los asrdean modestos, desde el punto de vista de la
paridad politica la evolucién de las percepcioneses positiva. En las consultas anteriores las

expectativas hacia el futuro tampoco eran muy ogtés, pero los consultados que pensaban que la
presencia femenina post-elecciones aumentaria awanas cinco 0 6 puntos porcentuales menos
numerosos que los que creian que se mantendri@as enismos niveles. En la consulta 2010-11, en

cambio, los que prevén que nada cambiard en e pdazo superan en 11 puntos porcentuales a
guienes consideran que la presencia de mujere$ goberno aumentara. Pero los consultados que
esperan un retroceso del proceso hacia mayor gapmidica siguen siendo muy pocos.

No hay un vinculo claro entre las expectativaséhatfuturo y la participacion femenina actual es |
organos de gobierno. Los goesesperan un aumento de la participacion femenindosoconsultados
costarricenses (uno de los paises donde hoy larmiesfemenina en el parlamento es ralfs), y
luego los brasilefios (junto con Panama, el segpad® con presencia femenina niga). Pero los

dos tienen una caracteristica en comin muy impertarestos efectos: presidentas mujeres que no
deben sus carreras politicas a parientes mascuhinoson esposas, viudas o hijas de ex presidentes
(Laura Chinchilla, Dilma Rouseff).

A nivel de grupos de paises ya se observo queaspaiis cambios los consultados de paises que hoy
tienen baja presencia de mujeres en sus legistatddemas, en los paises de preseatta las
opiniones “mayor” e “igual” tienen el mismo pes®¥). Se esperamenoscambios en donde hoy la
presencia femenina esedia(en esos paises la opinién dominante es “igu8P%,5y los que creen que

la participacion de las mujeres aumentara o disindimgpresentan la misma proporcion: 19%). Esto
sugiere que la expectativa de evolucion a cortagplie la participacion femenina podria tedes
“motores”; por un lado, el antes mencionado ciraittuoso que funciona en los paises que ya tienen
presencia femenina alta, y por otro, un “motor samante” que afectaria a los paises mas rezagados,
donde las elites estarian comenzando a pensasgquezago se esta volviendo insostenible.

A largo plazo (“en los préximos 20 afos”) hay ammlonsenso entre los consultados: la presencia de
mujeres en el parlamento y en el ejecutivo auménissi opina el 90% de los consultados, opinion
independiente de la ponderacion, similar a la tegla en los dos estudios anteriores, y compartida
también por todos los grandes subgrupos de codsslta en todos los paises. Es razonable concluir
gue los lideres de la regién, en conjunto, piedsagsa manera (Cuadros 25 a 27).

A nivel de paises individuales, los mas convenciigjue a largo plazo la influencia politica de las
mujeres aumentara son, precisamente, los consslt@dalentes en los tres paises de la regidén con
menor participacion femenina hoy: Colombia, BrasiPanama, todos ellos con menos de 10% de
mujeres en sus parlamentos. Esto vuelve mas plaukibrecién mencionada idea del “motor
vergonzante” como uno de los factores que influsedas expectativas de cambio de los consultados
en los paises con menor presencia femenina eegiskturas.

Como se sefiald en los informes anteriores, los Isopes de la paridad politica entre hombres y
mujeres argumentan que esa paridad reporta bargeficas alla de la defensa de las igualdades
politicas propia de las democracias. Los princpdleneficios adicionales, directamente impulsados
por la mayor presencia femenina, incluirian camieiodos estilos del ejercicio de la autoridad y del
liderazgo, mejores respuestas gubernamentales préddemas que afectan especificamente a las
mujeres, y mejoras en la calidad del trabajo lagis.

Los resultados de esta consulta indican que unéieampyoria de los consultados (78%) piensa que la
paridad politica de género “favorece cambios emrétifos de ejercicio de la autoridad y del lidgaz
También se encuentra que una mayoria apenas alyw er@iende que la paridad politica “favorece la
respuesta gubernamental a los problemas que afetaamujeres”: el 70% de los consultados estan de
acuerdo con esta vision. En los dos casos la sistde las respuestas recogidas es independietde de
ponderacion de los datos, todos los grandes subgrdg consultados piensan del mismo modo, y
ademads, la esencia de las respuestas es simdaregistradas en las consultas anteriores (Cu28ros

a 34). Todo esto sugiere que, efectivamente, ierdé de la regidn comparten los juicios de los
consultados. Aunque estas opiniones son claranteat@ritarias, se advierte, sin embargo, cierta
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declinacion en los juicios favorables a esas deasdespecialmente cuando se compara el resukthdo d
primer estudio con el actual. Estos juicios parexstar volviéndose algo mas escépticos.

Los consultados tienen opiniones divididas en auarlbs efectos de la presencia de legisladoras sob
la calidad del trabajo legislativo. Una mayoriaatigh (47%) piensa que la presencia femenina lo
mejora, pero los que no estan de acuerdo con eaa(1d%), y los que creen que ni lo mejora ni lo
empeora (37%), sumados, son la “mitad mas granB&%). Estos juicios no dependen de la
ponderacion, y son similares a los registrados legstidio anterior, Unico dato previo disponible
(Cuadro 28), todo lo cual sugiere que las opini@resi son relativamente estables y cercanasdelas
los lideres de la regién. Sin embargo, el significaustantivo de estas opiniones es ambiguo. ¢Qué
pesa mas? ¢La primera pluralidad (47%) que cre¢aquesencia de las mujeres mejora la calidad del
trabajo legislativo, o la “mitad mayor” que ve mlpgacto de las mujeres legisladoras de otros modos
(neutro, o incluso negativo)? Aln sin sumar lasiopes “no positivas”, el detalle de los juicios
muestra un panorama dividido. En cinco de los gramptupos de consultados la mayoria expresa una
opinién neutra (“ni/ni”), incluyendo, significatim@ente, a los consultados de paises con alta prasenc
femenina en sus legislaturas (Cuadros 36 y 37).

Entonces: por un lado, a mayor presencia de mugerdss parlamentos, menos apoyo tiene la idea de
que la calidad del trabajo legislativo mejora cumhdy méas mujeres en la legislatura. Por otro lado,
como ya se sefiald, a mayor presencia de mujeres parlamento, mayor es la disposicion a que
aumente aln mas. Esto sugiere que la paridadcpoliie género es una meta deseable para sus
defensores no tanto por su impacto en la caliddd peoduccién legislativi, sino por otras razones.

12 Ni (probablemente) por otros motivos puntualés mmenos “técnicos”.
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Las acciones afirmativas

Los términos del debate

Casi 8 de cada 10 consultados (78%) piensan que gdaanzar la
paridad politica entre hombres y mujeres en Amdratana es necesario
adoptar medidas legislativas; dos en 10 opinan rquees necesario
legislar porque la paridad puede o debe alcanzaysetros caminos.
Esta configuracién de opiniones es esencialmertependiente de la
ponderacion, es similar a la registrada en lospdinseros estudios, y es
compartida por todos los grupos de consultadosepdacdos: los
residentes en Guatemala (desde donde se recilgiecas respuestas a la
consulta) y los que no apoyan la paridad politieagéinero. Se puede
concluir, como en los estudios anteriores, que es$a muy
probablemente, la opinién de las elites region@esdros 38 a 40).

Si se analizan los juicios a lo largo de las tresdas de consultas
realizadas, se observa cierta caida del apoyoaddpcién de medidas
legislativas entre 2008-09 y 2009-10, y una recagén parcial en esta
ultima consulta. No es claro el sentido de estagaziones, porque
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podrian no ser del todo “reales” (redaccion ligerate diferente de la pregutitaazares muestrales).
Si las diferencias fueran reales, es necesaria Emeuenta que los juicios en los distintos paises
probablemente se ven influenciados por debatemaleis especificos y por la cercania-lejania a
instancias electorales, procesos estrictament@males que en el corto y muy corto plazo no es
sencillo integrar en una perspectiva general @aradion.

Se observa una relacién entre los juicios sobraelesidad de adoptar medidas legislativas para
alcanzar la paridad politica y la existencia deeseygle cuotas en el pais de residencia. Donde el
consenso a favor de la necesidad de adoptar mdduglaktivas es mayor al 80%, en todos los casos
ya existen leyes de cuotas, excepto en Uruguay. €&a es una excepcion peculiar: el 88% de los
consultados residentes en Uruguay considera nezesiptar medidas legislativas, pero como ya se
observg, la ley de cuotas uruguaya se aplicaréadmante en la eleccion legislativa de 2014. En
términos generales, la situacién parece fortalesarvez mas la hipétesis del “circulo virtuoso”nbe
hubo avances en materia de cuotas, se observaudastmas favorables (en términos generales) hacia
las acciones afirmativas.

En principio, distintas medidas legislativas podriacilitar o promover la paridad politica de géner
pero los debates actuales suelen centrarse emyles tle cuotas, que son vistas por sus defensores
como la via mas efectiva (0 casi Unica) para auandatparticipacion de las mujeres en los cargos de
representacion. Estas leyes que establecen “cpatafavorecer la representacion de las mujeras” so
apoyadas por mas de 7 de cada 10 consultados.ncdusidn es esencialmente independiente de la
ponderacion, es compartida por todos los grandegogrde consultados (excepto, nuevamente, los
guatemaltecos y los que no apoyan la paridad lfte género, como ya se observé mas arriba, en el
apartado 1.2), y es semejante al resultado dede®studios previos (Cuadros 41 a 44). En este caso
ademas, se debia esperar casi por definiciéon gqugque no apoyan la paridad politica de género se
opongan a las leyes de cuotas, porque el apoypaxidad politica se define a partir de las redpses

dos preguntas, una de las cuales es ésta, preaigamEn conjunto, entonces, los lideres
latinoamericanos muy probablemente apoyan las suatmque esta metodologia no pueda identificar
porcentajes precisos, y aunque ese apoyo puede sapmificativamente entre los distintos paises.

Hoy se registran mas opiniones a favor de las supia un afio atras: mientras que en la actualidad e
71% esta de acuerdo con el establecimiento deg;uentda ronda de consultas anterior solo el 66% lo
estaba; las posiciones a favor mejoraron 5 puntoseptuales. Apuntando en la misma direccion, la
proporcién de consultados que estd de acuerdo con una ley de este tipo (ya @epe esta en
desacuerdo con el sistema de cuotas en particumrque esta en contra de todo tipo de medida
legislativa para alcanzar la paridad politica) dmmmo de 28 a 24%. Las leyes electorales que
establecen cuotas para favorecer la representdeidlas mujeres son apoyadas por el 87% de las
mujeres, pero por sélo el 55% de los hombres. Té@mbeunen bastante mas apoyo entre las
generaciones mas jovenes: el 78% de las persorastie45 afios estan a favor de las cuotas, nsentra
gue entre los mayores de 45 poco mas de dos teejm®nuncian a favor.

La moderada variacion favorable a la paridad palie observa también en las respuestas a otras dos
preguntas que se refieren a posibles caracteddliedas leyes de cuotas. El 67% de los consultados
esta de acuerdo con leyes de cuotas “con dierdge&’,es, que establezcan medidas de sancién a los
partidos que no cumplan con las cuotas previstag eonsulta anterior las apoyaba el 63%, con lo
cual se observa una mejora de cuatro puntos poalest Respecto a la adopcién de “medidas
presupuestarias para los partidos lleven mayorgoeain de mujeres como candidatas”, el 58% esta de
acuerdo hoy con esta medida (un afio atrds era%] &nbién una mejora de cuatro puntos). La
oposicién a estas dos medidas cambia menos, pdaongsma direccion: se reduce de 28 a 26% en el

13 Parte de la diferencia de respuestas a estarpieegntre las dos primeras consultas puede debensa formulacion algo distinta.
En las dos dltimas consultas, 2009-10 y 2010-1firdgyunta era: “¢Es necesario adoptar medidasdégas para alcanzar la
paridad politica entre hombres y mujeres?”. En 20@& pregunta era: “¢ Deberian adoptarse medigésdtivas para alcanzar la
paridad politica entre hombres y mujeres?”.
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caso de las sanciones a los partidos que no cuag@notas, y de 32 a 30% en el caso de las nsedida
presupuestarias para que los partidos presentenandslatas (Cuadro 41).

En el caso de las leyes “con dientes” (con sansig@a los partidos que incumplan las cuotas
previstas), mayorias en casi los 30 grupos de ttadss examinados aqui estan a favor de ellas,
excepto en tres de ellos: una vez mas, los codsglteesidentes en Guatemala, los que no apoyan la
paridad politica de género (este Ultimo resultaaobién esperable “casi por definicion”, puesto que
ésta es la segunda pregunta que se emplea pana ééfapoyo a la paridad de género), y los que
apoyan s6lo parcialmente la paridad politica (que “meutrales”, ni a favor ni en contra de estas
sanciones). La sustancia de las respuestas esirdlepte de la ponderacion, y es la misma que ya se
observd en los dos estudios anteriores (Cuadrog 48-50). En conclusion: las elites de la region
probablemente apoyan estas leyes “con dientestjugucon algo menos entusiasmo que a las leyes de
cuotas en si mismas. Las mujeres estan mucho me@é®rade leyes de cuotas “con dientes” que los
hombres: el 86% de las mujeres, y sélo el 48% siddmbres las apoya.

La adopcién de incentivos o medidas presupuestadéea que los partidos lleven mayor proporcion de
mujeres como candidatas” recibe un apoyo similgn mas modesto (Cuadros 41 y 45-47). El 58% de
los consultados apoya esa clase de incentivos. fiéey@n casi todos los grupos de consultados
examinados aqui estan a favor de estos incentaro®gasiones mayorias relativas, pero mayorias al
fin), salvo en dos de ellos: nuevamente, los comdas residentes en Guatemala, y los que no apoyan
la paridad politica de género. Los resultados stigtss no cambian segun los datos sean 0 no
ponderados, y son similares (algo mas favorablestas medidas presupuestarias) que los registrados
en el estudio inmediatamente anterior (Gnico caasdal respecto). Esto permite concluir que las<li
latinoamericanas probablemente también apoyan @stestivos para avanzar hacia la paridad de
género.

En suma, la “blsqueda deliberada de la paridatiqgaolintre hombres y mujeres” es una meta apoyada
y compartida por las elites de la region, conststaente con los cambios reales observados en la
presencia politica de las mujeres durante los afifb afios. El ascenso politico de las mujerests v
como un aspecto importante de la consolidaciérofupdizacion de la democracia.

Sin embargo, algunos criticos argumentan que puwdticrar riesgos para la misma democracia que
se aspira a fortalecer. En esta serie de con®ités region se exploraron las ideas de los cadst
respecto a varios argumentos de esta clase. Umangagioria de los consultados (mas de las tres
cuartas partes) piensan que la busqueda delibdeadia paridad permitéortalecerla democracia, y
una mayoria casi idéntica sostiene que “permitéuimen nuevo sujeto politico en la toma de
decisiones” (las mujeres). Una proporcion simitarcree que esta blsqueda deliberada de paridad
promueva “la confrontacion entre hombres y mujergsina proporcion algo mas baja (algo mas de 6
en 10)no cree que esa blusqueda impida “que los/las repezges lleguen a los cargos publicos y de
representacion por sus propios méritos” (Cuadro 51)

El argumento mas valorado por los que se oponenbdidqueda deliberada de la paridad politica de
género, tal vez el mas potente para sus finesnascriticageneralde las acciones afirmativas, al
margen de a favor de quiénes se usen: de las mujate otros grupos (étnicos, por ejemplo). Desde
esta perspectiva, las acciones afirmativas impglenla seleccion se base en los méritos propios de
cada postulante (al margen del objetivo de lasupasbnes: empleos o bancas parlamentarias, becas
estudiantiles, u otros). La adopcién de cuotasa(fzar legislaturas, para otras posiciones) impécan

trato desigual, a la vez anti democratico y antritmeratico. La mayoria de los consultados no
comparte esta visién, pero una minoria considef@d¥%) piensa que las leyes de cuotas “impiden que
los/as representantes lleguen a los cargos pulylidesepresentacion por sus propios méritos”.

Este argumento vuelve a cobrar fuerza en el pressadio, luego de una leve caida entre la prignera

la segunda rondas de consultas (Cuadro 58). Losuttados que no apoyan la paridad politica de
género y los residentes en El Salvador y en Guddenmacomparten la opinién general: mayorias en
los tres grupos sostienen que la busqueda deldbeatada paridad puede involucrar riesgos para la

26



CEPAL - consulta de opinién Paridad politica deegéren América Latina: evolucién, impulsos y frenos

democracia “porque impide que los/as representdietpeen a los cargos publicos y de representacion
por sus propios méritos”.

En otro grupo de consultados, los residentes erp#bses con presencia media de mujeres en el
parlamento, una minoria importante (42%) compaste jeicio (Cuadro 59). Es posible que en estos
paises, que no tienen el “motor vergonzante” depamnticipacion de mujeres claramente por debajo de
la media de la region, el argumento meritocratiea mas atractivo: ya hay mujeres en politica, y

cuando acumulen mas méritos, habra mas; por lm,tami es necesario insistir con acciones

afirmativas. Las opiniones de los hombres estandivédidas que las de las mujeres, y estan hoy mas
divididas que un afio atras: 37% de acuerdo corrgeingento meritocratico, 47% en desacuerdo

(Cuadro 60). La diferencia entre las dos opiniapmsestas es de 10 puntos porcentuales; en el@studi
inmediatamente anterior el juicio sustantivo eranedmo (contrario al argumento meritocratico, pero

bastante mas vigoroso: la distancia entre las dekipnes era casi el doble, 18 puntos porcentuales
Los politicos y los mas jovenes son mas favorablesste argumento que los otros grupos de
consultados.

En balance, aunque se observen diferencias desafaalgin caso considerables, en relacién a todos
estos temas la mayoria de los consultados optéapaoespuestas favorables a la paridad politica. La
busqueda deliberada de la paridad involucra riesgos para la democracia porque (pmfe
fortalecerlg (ii) permite incluir un nuevo sujeto politico &ntoma de decisiones (las mujeres); (i)
promueve “la confrontacién entre hombres y mujerggiv) no cree que esa blusqueda impida “que
los/las representantes lleguen a los cargos p@hjicte representacion por sus propios méritoslokn
cuatro casos mayorias en casi todos los gruposréiltados se pronuncian convergentemente a favor
de la paridad, las respuestas no dependen de Hegamion, y la sustancia de esas respuestas es la
misma ya observada en el (o los) estudios anterifteadros 51 a 63). Con diferentes acentos y
firmezas, éstas son probablemente las ideas didéoss de la region.

Los plazos apropiados para las acciones afirmativas

El acuerdo bésico con medidas que promueven ldgthgolitica es un punto de partida, pero como lo
muestra la historia de la region durante las dima décadas (y como vale también para las leyes d
cuotas), no es suficiente para promover la panuditica. ¢ En qué plazos deberian ser adoptadas esa
medidas (en principio vistas favorablemente)? Spdaicion de los consultados fuera genuina y
vigorosamente favorable a las acciones afirmatiespnces deberian querer adoptarlas lo antes
posible. Si una accion afirmativa en particularvista (genéricamente) en términos favorables, pero
cuando se pregunta en qué plazo esa accion delstaiaefectivamente vigente se responde que a
mediano o largo plazo (10 o 20 afos), o que naberéan fijar plazos, entonces esas respuestéss, en
practica, postergan la accion al menos 10 afios.

En esta ronda de consultas se preguntd por lo®9lez los que deberian alcanzarse tres tipos de
medidas: (a) leyes de cuotas; (b) cambios “endas@uras y estatutos partidarios que obstaculzan
representacion igualitaria de las mujeres”, y &gdyo financiero a candidaturas de mujeres”. Adsav
de la misma clase de andlisis ya empleado en tasoges previas, incluyendo una discusion de los
juicios especificos de cada uno de los grupos tlewéstados, resultan dos familias de conclusiones.

En primer lugar, en los tres temas la mayoria dectmsultados se pronuncia a favor del corto plazo
(los proximos cinco afios), pero esas mayoriasvadasiderablemente, desde los dos tercios (67%)
en el caso de los cambios de “estructuras y estatlé los partidos”, hasta una mayoria absoluta mas
bien justa (54%) para el apoyo financiero a lasdickrturas de mujeres, pasando por un apoyo
intermedio (58%) en cuanto a las leyes de cuotgsesar de estas diferencias, en todos los casos la
conclusion sustantiva es independiente de la paoifery coincide con los resultados obtenidos en lo
estudios anteriores (Cuadro 64). En los tres casmtenas, esta opcioén a favor del corto plazo es
preferida en casi todos los dieciocho grandes grum consultados (presencia de mujeres en el
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parlamento alta, media o baja; actitud hacia ladpdrpolitica de género alta, media o baja; género;
edad; actividad principal; regidi)y en la gran mayoria de los paises individualmentesiderados
(Cuadros 65 a 73). En conjunto, esto sugiere gyeeferencia por la vigencia corto plazode estas
medidas (los préximos cinco afios) es probablementapartida por la mayoria de las elites
latinoamericanas.

En segundo lugar, en los Ultimos afios la opciodrigeigencia a corto plazo de esas medidas tiende a
disminuir en los tres casodara las leyes de cuotas, de 71% en el primaediesa 52 y 58% en la
segunda y tercera rondas respectivamente; encotabltibajos, una caida de 13 puntos porcentdales
Para los cambios en las estructuras y estatutdesdeartidos que obstaculizan la representacion
igualitaria de las mujeres, de 81% en el primandista 72% en el segundo y a 67% en el actual, una
caida de 14 puntos porcentuales. Para el apoyacfera a candidaturas, de 57% en la segunda ronda a
54% hoy; en este caso la caida es de apenas Fmportentuales, pero también se trata de una caida,
como en los otros dos casos (no hay datos panmant@na ronda; la pregunta no fue incluida en ella).

14 Con més excepciones en cuanto al apoyo finanaitrs candidaturas de mujeres.
15 La pregunta formulada en la primera ronda (2008€)8 embargo, fue ligeramente diferente; la caagién es sélo aproximada.
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4. Otras iniciativas que favorecerian
la paridad politica de mujeres y
hombres

Las costumbres sociales en materias familiares bprddes estan
cambiando en el mundo y en la region, pero adreseptan obstaculos
importantes para la participacion y el ascensatipolide las mujeres.
Ocuparse del hogar, de los hijos, de los enfermds s ancianos son
tareas tradicionalmente femeninas de alta dedicp@d los hogares
monoparentales a cargo de una mujer, crecientenmemesrosos, los
problemas se agravan ain mas. Compatibilizar esaastcon un trabajo
remunerado es muy dificil. El tiempo que queda fmmolitica, ain para
las mujeres de sectores medios (con mas ingreposilyilidades que el
promedio de las mujeres) es limitado, y en mucl@sirsstancias casi
nulo. Por lo tanto, muchas medidas que no sontdiremnte politicas
pero quealivian los problemas de las mujeres en esos plandsian
tener impactos significativos sobre la participacyoel ascenso politico
femeninos.

En esta consulta se pregunt6 si sedeesarioimplementar cinco tipos
de iniciativas de esta clase para que las mujatespdngan de mas
tiempo y oportunidades para participar en la vidalipa”. Las cinco
iniciativas son politicas dirigidas a: (i) “fomentauna mayor
participacion de los hombres en las tareas delrfioia favorecer “el
acceso de las mujeres al mercado de trabajo”; ‘(ifplementar
servicios comunitarios de cuidado de nifios/as \eremfs/as”; (iv)
“ampliar la oferta publica de cuidado de preesedfary (v) “alargar las
jornadas escolares”. En las cinco preguntas la rfeage los consultados
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opin6 a favor de la politica indicada; en todaaselas sustancias de las respuestas son indepesdien
de las ponderaciones, y también en todas ellasgdtados actuales son esencialmente iguales a los
resultados de los estudios anteriores (CuadroTafhbién para cada una de las cinco iniciativas se
encontré queodoslos grupos mayores de consultados compartianitédopdel conjunto, y en cuatro
de los cinco temas esto también se verifica en cadade los paises individualmente considerados
(Cuadros 75 a 89). La excepcion en este casotemal(v), “alargar jornadas escolares”, en el que u
tercio de los 15 paises (cuyos resultados se pieesen el Cuadro 87) los consultados se pronumcian
desacuerdo con esta idea (los residentes en Nimanagel Estado Plurinacional de Bolivia) o se
pronuncian neutralmente, ni a favor ni en contrauéiglor, Costa Rica y Guatemala). Tal vez con
alguna cautela en cuanto a la prolongacion derf@aga escolar, esta configuracion de resultados
sugiere que todos estos juicios son probablementpartidos por las elites regionales.

Las cinco iniciativas reciben diferentes nivelesageyo. Las dirigidas a ampliar la oferta publiea d
cuidado de preescolares (iv), favorecer el accesdad mujeres al mercado de trabajo (ii), e
implementar servicios comunitarios de cuidado d®sias y enfermos/as (iii), reciben un apoyo
practicamente unanime (95% o mas de acuerdo cas).dlla idea de fomentar una mayor participacion
de los hombres en las tareas del hogar, (i), tamt@éibe un apoyo muy vigoroso (84%), pero 11
puntos porcentuales menor al anterior. Finalméatarolongacion de las jornadas escolares, (vibeec
una mayoria absoluta claramente mas baja que tasozas (59%).

Estos resultados, como ya se observo, son muyasesib los del estudio inmediatamente anterior. Las
tres ideas apoyadas por casi todos los consulsmomuy generales, y no se menciona como podrian
implementarse. En esas iniciativas el estado d&finuevas politicas y ofertas, pero a los ciudaslan
les corresponderia decidir si las usan o no. Largaibe un apoyo todavia muy alto pero claramente
inferior a las anteriores (fomentar una mayor pgdicion de los hombres en las tareas del hogarg si
siendo muy general, y no se indica como podriangenen practica, pero por un lado tiene (al menos
en teoria) implicaciones personales, y avanza eplamo en el que practicas sociales e ideas en
ascenso estan aun desfasadas (entre las eliteds yaim entre la ciudadania). La idea relativamente
menos apoyada (alargar las jornadas escolaresiiyesancreta e impone obligaciones individuales: si
el horario escolar se alarga, sera necesario cuopdin principio sin opciones. Eso impacta en la
organizacion de la vida familiar. Como se conchkricel informe anterior, para las elites informagsas
sencillo estar de acuerdo con ideas politicamemteectas que son muy generales o que afectan sélo
opcionalmente la vida de los que responden (sos alismos los que lo deciden); ese acuerdo no es
tan sencillo cuando las ideas afectan practicaalssarraigadas que estan en proceso (conflictigo)
cambio; y deja de ser sencillo cuando las ideadidgerp cambios ineludibles para los directamente
involucrados (no hay forma de esquivarlos).
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5. La oposicién a la paridad politica
de género

Los partidos politicos, principales opositores
a la paridad

Mas arriba se sostuvo que las democratizacioneslgmocratizaciones
de la década de los 80 impulsaron los debates Eoperidad politica de
género. Aproximadamente una década después de tesmt@gciones

politicas, por razones “que aun no son claras..idkss favorables a las
acciones afirmativas... resultaron triunfantes engumpo de paises,
cristalizando en un conjunto de leyes de cuotasue)(gesultaron ser
efectivas”. En los paises donde los partidariossl@cciones afirmativas
no lograron triunfar en ese momento, en los afi@sepores “tampoco

lograron revertir ese fracaso inicial, al menostddwy. El proceso

puede ser visto ‘como si' las restauraciones o ainsciones

democraticas hubiesen abierto una oportunidades filel siglo pasado,
que solo algunos pudieron aprovechar. Los que magi@aron quedaron
rezagados hasta el presente”.
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La oposicién que bloqueé las acciones afirmativasi@cesariamente tenia soportes institucionales:
podia ser una resistencia profunda, pero difuseelExtremo opuesto, pudieron existir instituciones
gue actuaron deliberadamente como abanderados @pe@sicion. En un terreno intermedio, tal vez no
existieron instituciones “abanderadas” en estedmnpero es perfectamente posible que la oposicion
se hiciera particularmente fuerte en algunas orgaiines que usualmente no hacian campafia
declarada en contra de las leyes de cuotas. Lanmiafdon disponible sugiere que esta Ultima
perspectiva es la mas cercana a la verdad histérica

Para los consultados, al menos en el presenteayamoposicion a la paridad politica de género se
encuentra en los partidos politicos, aunque losdasren si mismos no necesariamente se pronuncien
formalmente en contra de las acciones afirmatikage la pregunta “en todos los paises de la region
existe oposicién a la paridad politica. Segun suni@p, ¢en cuales de estos grupos existe mayor
oposicién?”, dos de cada tres consultados (66%glaefa los “principales partidos politicos” como
nacleo de la oposicién a la paridad politica. Lespuestas a esta pregunta son independientes de la
ponderacion, son mayoritarias #oslos subgrupos de consultados examinados en deten# y

son practicamente iguales a los encontrados estielie inmediatamente anterior (67%), el primero en
el que se formuld esta pregunta (Cuadros 90-92ha Ra elites de la regién, entonces, la principal
oposicién a estas acciones afirmativas estarim®pdrtidos politicos. Asi piensan, en particulas,
hombres (59%; entre las mujeres el porcentaje &) Fdlos politicos, legisladores y funcionarios
publicos, 57% (Cuadro 92).

La Iglesia es mencionada por minorias significatisamo principal opositora a la igualdad politiea d
género en Ecuador (34%), Pera (30%) y los paisédinam (28%). EI mismo papel (“principal
opositor”) es asignado a los sindicatos mas fraemeente en Argentina (26%) y el Estado
Plurinacional de Bolivia (19%). Las asociacionespemarias, finalmente, son mas mencionadas en
Peru (16%) y entre los que no apoyan la paridaitigamte género (14%).

Las diferencias entre partidos y sus causas

Los consultados tienden a pensar que hay difereecidas actitudes de los distintos partidos hacia
paridad politica de género. El 28% ve “muchas”rdifieias, y la mayoria, el 46%, ve “algunas”. En
total, las 3/4 partes de los consultados percitbgana clase de diferencias en las actitudes de los
partidos. Estos resultados también son indeperedietht la ponderacién (Cuadros 93 a 95; no se
dispone de resultados anteriores). Sin embargoJaonautelas ya sefialadas en lo que a los paises
individualmente considerados se refiere, entredassultados de los distintos paises se registran
bastante mas desacuerdos que los observados est@&lde este informe. Entre los salvadorefios,
ecuatorianos y nicaraguienses la respuesta majoetmuchadiferencias (respectivamente, 45, 44, y
42%). Entre los guatemaltecos, dominicanos y p@siémrespuesta mayoritaria s haydiferencias

(51, 42 y 40%, en ese orden).

Sean las diferencias entre los partidos muchaslm agunas, ¢cuales serian sasisa® Para los
consultados las diferencias entre los partidosndmia&xisten, estarian asociadas a diferentes ession
sobre la sociedad. El 62% opina de esta manerajoopindependiente de la ponderacién, y
mayoritaria en todos los subgrupos de consultadasi@ados aqui, incluyendo los diferentes paises
(Cuadros 96 a 98). En todos los casos se trataaj@rias absolutas, excepto en México (48%),
Panama (39%), Guatemala (39%) y Republica Domini¢86%), donde son mayorias relativas (en los
dos Ultimos paises, Guatemala y Republica Dominicén respuesta mas frecuente es que no hay
diferencias entre los partidos, Cuadro 93). Mirmanificativas en El Salvador (29%), el Estado
Plurinacional de Bolivia (28%) y Panama (27%) opigae las diferencias entre los partidos politicos
en estas materias estan asociadas a diferentaegists politicas.
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Los actores decisivos para el cambio en las actitud es hacia la
paridad

Sin embargo, a pesar de la prolongada influenclagiderrotas iniciales de los partidarios dedgsd

de cuotas, los consultados piensan que la direci@briento esta cambiandofavor de las acciones
afirmativas. El 63% sostiene que las opinionesss&nevolviendo mas favorables a la paridad politica
de género, el 28% las ve estables, y s6lo un 7#aapie se estan volviendo menos favorables (el 2%
restante no opina). Este juicio también es indeipetel de la ponderacion, y es mayoritario en todos
los subgrupos de consultados examinados en estenmfincluyendo los diferentes paises (Cuadros 99
a 101). A juicio de las elites de la region, entmdas opiniones se estarian volviendo mas falesrab

las acciones que promueven la paridad politiceédenp.

Estos juicios son mayorias absolutas tedos los subgrupos de consultados excepto entre los
dominicanos (47%). Entre los grandes grupos deuttanl®s los mas convencidos de ese cambio a
favor de las acciones afirmativas son los resideete paises de alta presencia femenina en las
legislaturas (72%) y los residentes en el Cono\S@Qhile (71%). Los paises en los que ese juicio
supera el 70% son, en ese orden, Estado PlurirrdderBolivia, Argentina, Brasil y Uruguay.

¢, Cudles serian las principales circunstanciasavesctjue mas contribuyen a impulsar el debate sobre
la paridad en las agendas nacionales? A juiciomdednsultados, en primer lugar, los movimientos

sociales de mujeres (casi la mitad, 48%, opina sta éorma). Esta opinion no depende de la

ponderacion, es mayoritaria en todos los grandgsogrde consultados, e incluso es mayoritaria en la
gran mayoria de los paises individualmente cormifter (todos salvo dos; Cuadros 102 a 104).

También aqui, este juicio reflejaria las opiniodeslos lideres de la regién: las organizaciones de
mujeres lideran los debates y la promocién de fialga politica de género.

Sin embargo, aunque la conclusion es clara (olgaa como lo permite la metodologia empleada), las
respuestas son mas dispersas que en la mayoda geeguntas de la consulta. Al 48% que sefiala los
movimientos sociales de mujeres lo sigue un 22%segueclina por el contexto electoral, un 15% que
lo atribuye a la eleccion de presidentas mujeresagns paises, y un 12% que lo ve como un resultad
de la agenda de las instituciones internacion@lessistentemente con la identificacion de los gasti
como principal obstaculo, apenas un 4% de los d@mkwms atribuye el liderazgo en la promocion de la
paridad politica de género a la agenda de losdpsrtlLos dos paises donde las opiniones mayostaria
de los consultados no sefialan a los movimientdalesade mujeres son Argentina y Chile, donde la
respuesta mayoritaria es la eleccion de presidentgeres en varios paises. En Brasil ésta no es la
respuesta mayoritaria, pero (con 36%) esta apenaganto de distancia de la respuesta de la maayori
(los movimientos sociales de mujeres, 37%). No &l coincidencia que esas tres sean las tiegras d
Fernandez, Bachelet y Rousseff.
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ANEXOS
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ANEXO METODOLOGICO

La consulta

Este informe estudia las respuestas de 455 peidades residentes en América Latina, consultadas
via Internet entre noviembre de 2010 y enero dd..2B& recibieron en total 462 respuestas, pero 7 de
ellas fueron excluidas del andlisis: las dos Unieapuestas de residentes en Cuba (un hombre y una
mujer), porque son un nimero demasiado pequeficcpasiderarlo una aproximacion a las opiniones
de los liderazgos cubanos, y las cinco respuestassiientes en Paraguay, porque todas ellas eran d
mujeres (y por tanto no era posible realizar urgeria distincién de género entre las respuesias).
tasa efectiva de respuesta (el porcentaje de dadesl que a mediados de enero de 2011 habia
respondido la consulta), 14%, fue algo menor qudltanida en las dos rondas de Consultas anteriores
Esta tasa global esconde diferencias muy grandegédero: la tasa efectiva de respuesta de los
hombres consultados fue 8% (180 respuestas en 2dfliltas), pero la de mujeres fue mucho mas
alta, 28% (282 en 1.017). Las preguntas del cuesim eran “cerradas” (i.e., con alternativas fijas
respuesta, que buscaban reflejar los términossdddbates actuales en la materia); en Brasil skeémp
una versioén en portugués.

Las personalidades consultadas son figuras inftegeen sus respectivos ambitos de actividad (en la
politica, los gobiernos, la academia, la conswdfgriotras posiciones que involucran liderazgoaaxi

de opinion). Las muestras de los consultados gendionales. La seleccion de los consultados ea cad
pais fue hecha con el apoyo de expertos nacionalssando ciertos equilibrios (incluyendo el de
género). Los Ultimos cuadros del Anexo de Cuadresstan los paises de residencia de los
consultados, sus perfiles por género y edad, gtuidad principal tal como ellos mismos la definen

La interpretacion de los resultados

Las muestras intencionales, como las de este esnmlipueden ser “estadisticamente representativas”
de sus respectivos universos (élites residentéssatistintos paises) ni del conjunto de la reghdas

aun: independientemente de la naturaleza de lastrasg el universo de estudio (en el sentido
estadistico del término) no es conocido, porquese@abe con precision quiénes son parte de él y
quiénes no. La pertenencia so6lo es clara paradesomalidades de los vértices superiores de los
distintos subgrupos de lideres. De este “univefg@’ contornos no demasiado bien definidos), es
imposible obtener “muestras representativas”. Hdgmes problemas muestrales adicionales: una
relativamente baja tasa de respuesta, y (en myises) una cifra absoluta de respuestas baja o muy
baja. Podria haber efectos de “auto seleccion”odeehtrevistados, efectos capaces de alterar las
orientaciones generales de las respuestas (poplejeque los mas interesados en los temas de género
en sentido amplio, tiendan a responder el cuestmoan mas frecuencia que los demas).

En consecuencia, los resultados no permiten esbmex: cuantitativas precisas, ni calcular margenes
de error, ni, mas generalmente, aplicar las tésristadisticas habituales en el andlisis de emsuest
Las cifras presentadas en este informe que resloseasultados de la consuiia son representativas
estadisticamente. Sélo poseen valor indicativogi&en”). Pero aunque la consulta no produzca
porcentajes precisos, si puede prodrgsultados sustantivos relevantesrque en ciertas condiciones
los resultados pueden sugerir cuales son las adiemesprobablementanayoritarias en el universo
considerado, alin cuando esa mayoria no puedafaest con precision:

» sila mayoria de los consultados piensaXambién piensan X, separada y simultaneamente,
mayorias en cada uno de los distintos grupos melesale consultados (segun edad, género o
actividad principal; segun residan en paises car iatermedia o baja presencia de mujeres
en la legislatura, o en paises donde esa presanaianentado mucho, algo, o poco), y
también, idealmente, stras fuentes de informacion independientes de estasultas fueran
consistentes con esos resultados,
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e entonces aunque no sea posible estimar una cifra particcda precision estadistica, es
razonable asumir que la mayoria de las élites matgsprobablementéambién piensa X,
por razones en parte analogas a las que hacemsgjuesultados de un pequefio nimero de
grupos focales, en ciertas condiciones, puederiifidan grandes tendencias de opinién. Es
un supuesto razonable, que aunque no pueda mestiaraciones numéricas precisas, es
mas sdlido que una “conjetura educada” o ilustréelducated gue}s Esta clase de
“evidencia” es ampliamente utilizada en la investign aplicada y la consultoria para
ayudar a la toma de decisiones;

e esta légica es mas general. Exactamente con laanidase de argumentos que (en las
circunstancias apropiadas) pueden sugerir razanable que tal o cual opinién sobre cierto
asunto es mayoritaria, se puede sugerir, tambigmadblemente, que esta opinién sobre este
asunto es mas frecuente que aquella otra opiniine & mismo asunto (cuando la evidencia
muestra las mismas convergencias recién sefialadias elos puntos anteriores). En otras
palabras: en condiciones apropiadas, cuando lemsi@ es abundante y permite muchas
comparaciones y triangulaciones que resultan serecgentes, esta clase de andlisis permite
“ordenar”, razonablemente, las opiniones sobresnraten particular.

Seguir estos procedimientos (verificando que toolasasi todos los subgrupos muestran actitudes
convergentes, “triangulando” la evidencia y buscaednfirmaciones externas) hace engorroso el
analisis (y su lectura). Estos procedimientos secesarios (con esta clase de datos) para llegar a
conclusiones “razonables” sobre las opiniones ni@y@s en los liderazgos de la region. En este
informe se presentan algunas conclusiones quetarsdé la aplicacion de estos procedimientos y
llegan a ser hipotesis “razonables”. La I6gica ste andlisis es una ldgica de inferenglasisibles en
estas circunstancias las implicaciones de la ctansoh plausibles y probables, aunque no sea posibl
estimar cuantitativamente esa probabilidad. Ereel pe los casos (y para los escépticos radicddes),
consulta sugiere conjeturas “razonablemente” fuasl@&n la informacién que merecerian ser objeto de
analisis y discusiones futuras.

En el texto del informe se usan porcentajes pampliicar y abreviar la exposicién. Pero se debe
recordar (de acuerdo a todo lo recién expuesto)etjypeopoésito de estos numeros es ilustrativo. El
sentido final del andlisis y de sus conclusione®s “cuantitativo” (ni cuantificable): es cualitatiy
ordinal. Es posible (a veces: no siempre) ideatifianayorias y opiniones probablemente
prevalecientes, pero no es posible cuantificartas grecision (i.e., una cifra con margen de error
conocido).
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Anexo 2
CUESTIONARIO DE LA CONSULTA 2010-11

1. TOMA DE DECISIONES
1.1 En su pais de residencia ¢ha aumentado duesntdtimos 10 afios el acceso de las mujeres a
puestos de representacion en el parlamento, etigmbo el gobierno local?

1- Si (Simarca esta casilla pase a la pregunta 2)

2- No (Si marca esta casilla pase a la pregunta 3)

8- No sabe/ No contesta (Si marca esta casillagplseregunta 3)

2. CONSIDERA QUE ESE AUMENTO HA CONTRIBUIDO A
2.1 Mejorar la representatividad en el sistema deatico.

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

9- No corresponde

2.2 Demostrar la capacidad politica de las mujeres

1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

9- No corresponde

3. SEGUN SU OPINION LA ELECCION DE MUJERES PRESIDENTAS EN LOS PAISES BBMERICA LATINA EN
ESTA ULTIMA DECADA HA CONTRIBUIDO A:
3.1 Legitimar la presencia de las mujeres en catgdema de decisiones

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

3.2 Generar politicas publicas que mejoran la cifurede las mujeres
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

3.3 Una mayor participacion de las mujeres enrfeatde decisiones
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
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4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

4. INDIQUE SU NIVEL DE ACUERDO AFIRMACIONES SIGUIENTESLA PARIDAD POLITICA ENTRE HOMBRES
Y MUJERES ENTENDIDA COMO EL ACCESO EQUITATIVO A CARGOS PUBLIOS Y DE REPRESENTACION
POLITICA:
4.1 Favorece cambios en los estilos de ejercicia datoridad y del liderazgo.

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

4.2 Favorece la respuesta gubernamental de lokeprab que afectan a las mujeres.
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

4.3 En el caso de las legisladoras su presencibbsparlamentos, mejora la calidad del trabajo
legislativo.

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

5. AMERICA LATINA
5.1 En su opinion, en América Latina ¢Es necesalmptar medidas legislativas para alcanzar la
paridad politica entre hombres y mujeres?

1. Si. (Si marca esta casilla pase a la pregunta 6.)

2. No, ésta se puede o se debe alcanzar por otroaa=a(di marca, pase a la pregunta 7)

3. No Opina (Si marca esta casilla pase a la predupta

6. A SU JUICIQ ¢QUE MEDIDAS SON LAS MAS ADECUADAS PARA PROMOVER LRARIDAD POLITICA?
6.1 Leyes electorales que establezcan cuotas gpareeter la representacion de las mujeres
Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni acuerdo ni desacuerdo

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

No sabe/ No contesta

No corresponde

cCourwNE

6.2 Medidas presupuestarias para que los partige®nl mayor proporcion de mujeres como
candidatas.

1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo

38



CEPAL - consulta de opinién Paridad politica deegéren América Latina: evolucién, impulsos y frenos

Ni acuerdo ni desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

No sabe/ No contesta

No corresponde

©EUI AW

6.3 Medidas de sancion a los partidos politicos mueumplen con las cuotas previstas en las leyes
electorales.

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni acuerdo ni desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

No sabe/ No contesta

No corresponde

CPurwNE

7.ELECCIONES PARLAMENTARIAS Y PRESIDENCIALES

7.1 En su opinidén, luego de las proximas eleccigmatamentarias y presidenciales de su pais de
residencia, la presencia de mujeres en el parlanyeen el ejecutivo sera:

1. Mayor

2. lgual

3. Menor
8- No sabe

8. PERSPECTIVA DE LARGO PLAZO

8. Desde una perspectiva de largo plazo, de ac@esdovision de América Latina, La presencia de las
mujeres en los parlamentos y gobiernos en los m@x20 afios sera:

1. Mayor

2. lgual

3. Menor
8- No sabe

9. SEGUN SU OPINION ¢,BN QUE PLAZOS DEBERIAN ALCANZARSE LAS SIGUIENTES METAB
9.1 Leyes electorales que establezcan cuotas aaseeter la representacion de las mujeres. (Siien s
pais se ha legislado sobre cuotas a la postulagi@ngos electivos pase a la pregunta 9.2)

1. A corto plazo (proximos 5 afios)

2. A mediano plazo (10 afios)

3. Alargo plazo (20 afios)

4. No se deberian fijar plazos

8- No sabe/ No contesta

9- No corresponde

9.2 Cambios en las estructuras y estatutos dealtisis que obstaculizan la representacion igualita
de las mujeres
1. A corto plazo (proximos 5 afios)
2. A mediano plazo (10 afios)
3. Alargo plazo (20 afios)
4. No se deberian fijar plazos
8- No sabe/ No contesta

9.3 Apoyo financiero a candidaturas de mujeres
1. A corto plazo (préximos 5 afios)
2. A mediano plazo (10 afios)
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3. Alargo plazo (20 afios)
4. No se deberian fijar plazos
8- No sabe/ No contesta

10. MANIFIESTE SU GRADO DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES ARMACIONES. PARA QUE LAS MUJERES
DISPONGAN DE MAS TIEMPO Y OPORTUNIDADES PARA PARTIEAR EN LA VIDA PUBLICA ES NECESARIO
IMPLEMENTAR POLITICAS DIRIGIDAS A
10.1 Fomentar una mayor participacion de los homendas tareas del hogar

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

3. Niacuerdo ni desacuerdo

4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

10.2 Favorecer el acceso de las mujeres al medmttabajo
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

10.3 Implementar servicios comunitarios de cuiddemifios/as y enfermos/as
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

10.4 Ampliar la oferta publica de cuidado de prekses
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

10.5 Alargar las jornadas escolares

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni acuerdo ni desacuerdo

En desacuerdo

. Muy en desacuerdo
sabe/ No contesta

gourwnp

8-

11. SEGUN SU OPINION LA BUSQUEDA DELIBERADA DE LA PARIDAD POLITICA ENTREHOMBRES Y
MUJERES ¢, FODRIA INVOLUCRAR RIESGOS PARA LA DEMOCRACIR®
11.1 Si, porque impide que los/as representarggadh a los cargos publicos y de representacion por
sus propios méritos

1. Muy de acuerdo

2. De acuerdo

40



CEPAL - consulta de opinién Paridad politica deegéren América Latina: evolucién, impulsos y frenos

3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo

8- No sabe/ No contesta

11.2 No, ya que permite fortalecer la democracia
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

11.3 Si, porque promueve la confrontacién entretdtemy mujeres
1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. Niacuerdo ni desacuerdo
4. En desacuerdo
5. Muy en desacuerdo
8- No sabe/ No contesta

11.4 No, porque permite incluir un nuevo sujetdtjma en la toma de decisiones
Muy de acuerdo
De acuerdo
Ni acuerdo ni desacuerdo
En desacuerdo
. Muy en desacuerdo
sabe/ No contesta

gurwnpe

8-

12.EN TODOS LOS PAISES DE LA REGION EXISTE OPOSICION A IPXARIDAD POLITICA.
12.1 Segun su opinion ¢ en cudles de estos grupEbs mayor oposicion?
Principales partidos politicos

Asociaciones empresariales

Artistas e intelectuales

Medios de comunicacion

ONG y Fundaciones

Asociaciones Sindicales

Centros de Investigacién y Universidades

Iglesia

ONorwWNE

Otro ¢ Cual?

12.2 A su juicio, ¢hay diferencias significativasre los principales partidos politicos en relac@dias
acciones que promueven la paridad politica de g@ner

Hay muchas diferencias

Hay algunas diferencias

No hay diferencias apreciables
No sabe/ No contesta

el NS

12.3 (Solamente si percibe muchas o algunas dd@®nEn su opinién, esas diferencias estan
asociadas principalmente a:
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PowbdpE

Estrategias politicas distintas

Diferentes cllpciones o visiones sobre la sociedad
Diferencias religiosas

No sabe/ No contesta

12.4 En su pais de residencia, a su juicio, lasiapés sobre las acciones que promueven la paridad
politica de género, ¢ estan cambiando o se mantéestables?

1
2.
3.
4
5

Se estan volviendo mucho mas favorables a lasraxio
Mas favorables

Estables

Menos favorables

Mucho menos favorables

8. No sabe/ No contesta

12.5 ¢ A su juicio cudl de estos factores contribagis a que el debate sobre la paridad esté presente
la agenda nacional?

1
2
3.
4,
5
8.

El contexto electoral

La agenda de las instituciones internacionales

La agenda partidaria

La eleccion de presidentas mujeres en varios paises
La influencia de los movimientos sociales de mgere

No sabe/ No contesta

13.FINALMENTE, POR FAVOR COMPLETE LOS SIGUIENTES DATOS PERSONALES

Pais de residencia

CoNorwWNE

Sexo

Argentina

Estado Plurinacional de Bolivia
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

. Guatemala
. Honduras

. México

. Nicaragua

. Panama

. Paraguay

. Pert

. Puerto Rico
. Rep. Dominicana
. Uruguay

. Venezuela
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Mujer
Hombre

N

Edad

1. Hasta 25 afios
2. 26-35

3. 36-45

4. 46-55

5. 56-65

6. Mas de 65 anos
88- Ns/Nc

Actividad principal
1. Legislador/a
2. Intendente/alcalde
3. Funcionario/a publico
4. Académico/a, asesor/a, consultor/a, experto/a
5. Periodista, comunicador/a
6. Empresario/a
7. Lider religioso
8. Lider social, cultural
9. Otra actividad
88- Ns/Nc¢
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