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Retos de los PDARetos de los PDA



• Los municipios en promedio han comprometido el 44% de los recursos del SGP, y en 
la mayoría de los departamentos se están destinando prioritariamente a subsidios

Municipios por Categoría

PDA al interior

Se han comprometido 9.4 billones en el mediano y largo plazo, de los cuales los 
municipios aportan el 34% 

Recursos Comprometidos

SGP :        $3.0 B
Regalías: $0.2B



Las  inversiones  en  planes  de  choque  son  fundamentales  para  garantizar  el 
servicio, durante el periodo de estructuración empresarial y  la definición de 
planes de obra e inversiones.

Los municipios no contaban con estudios y diseños; por medio de  los PDA se 
ha  apalancado  pre  inversión  por  aproximadamente  $112 mil millones  con 
cargo a recursos nacionales y regionales.

Los PDA se  fundamentan en  las herramientas de planeación definidas por el 
decreto 3200 de 2008

Que hemos hecho?



Manual  Operativo:  Es  la  guía  para  el  desarrollo  del  PDA  en  términos  de 
procedimientos, criterios de distribución, metas y asignación de recursos

Plan General Estratégico  y de  Inversiones:  Es  el documento por medio del 
cual los departamentos y sus municipios definen el alcance del PDA con base 
en  los  recursos  disponibles,  en  sus  aspectos  empresariales,  de  inversión  y 
ambientales  teniendo en cuenta  las  zonas  rurales,  comunidades  indígenas y 
afro descendientes.

Plan  Anual  Estratégico  y  de  Inversiones: Es  el  Instrumento  operativo  que 
define  metas  por  municipio  en  cada  componente,  el  cronograma  y  las 
acciones necesarias para la ejecución de los componentes del PDA.

Herramientas de Planeación



•Los  PDA  son  la  evolución  del  Programa  PME,  que  no  sólo  garantizan  una 
estructura  operativa  de  apoyo  a  los  municipios,  sino  que  priorizan  el  tema 
empresarial  transformando  el  concepto  de  fortalecimiento  o modernización  a 
ASEGURAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, APSGuía MAVDT ‐ APS)

•Para  esto,  el Manual Operativo  establece  que  no  se  podrán  ejecutar más  del 
50% de las inversiones en tanto no se inicie el componente de aseguramiento de 
la prestación de los servicios.

•Los PDA promueven el  fortalecimiento de  los operadores existentes por medio 
de  la ejecución de  inversiones necesarias para el mejoramiento de  la prestación 
de los servicios, facultad dada por el Decreto 3200/08.

Cuál es el enfoque?



CCóómo vamos a lograrlo?mo vamos a lograrlo?

Responsabilidades locales Responsabilidades locales 

-- Factores de Factores de ÉÉxito xito ––

para el mejoramiento del servicio para el mejoramiento del servicio 



El  esquema  descentralizado  Colombiano  se  sustenta  en  la  importancia  de 
contar con capacidad a nivel local para generar su propio desarrollo.

El sector de agua y saneamiento ha promovido el  fortalecimiento  regional y 
local, como aliado fundamental para la eficiente prestación de los servicios.

Dada la competencia local, se ha creado un marco operacional que permite a 
las  regiones  contar  con  estructuras  que  lo  acompañen  y  asesoren  en  la 
construcción de esta capacidad

Los  Departamentos  y  municipios  son  los  llamados  a  la  consolidación  de 
esquemas que aseguren de manera definitiva  la adecuada prestación de  los 
servicios

El Municipio es 
protagonista



•Diseñó esquema operacional para apoyar a las regiones en el cumplimiento de 
sus competencias

• Brinda Acompañamiento Técnico en todos los aspectos y etapas del proceso

•Creó esquema financiero que permite a los municipios acceder a crédito

•Asigna recursos para inversión

•Propende por la asignación de subsidios a la población de bajos ingresos vía 
normativa 

Gobierno Nacional



Subsidios

GESTOR
PDA

MAVDT

MUNICIPIO

EMPRESA 
PRESTADORA 

USUARIOS Y 
COMUNIDAD

SSPD

CRA

Inspección, Control
y  Vigilancia

Control Social

Tarifas e Indicadores

•Asistencia Técnica y 
capacitación
•Financiación de Proyectos
•Acompañamiento 
Empresarial
•Reporte de información

Contrato

Regulación

Transferencia de Conocimiento

Prestación del Servicio

•Conocimiento entorno local
•Identificar necesidades
•Fortalecer Prestación
•Asegurar adecuada prestación 
de los servicio

El Municipio es 
protagonista

Departamento



El 45% de los municipios del país no se encuentran PDA, de dicho porcentaje el 88% son 
municipios de categoría 5 y 6.

El 35% de la población total por atender en el país esta concentrado en los municipios de 
categoría 5 y 6 que no se encuentran en PDA.

Situación actual de los 
municipios respecto a los PDA



•Los PDA han generado un esquema de planeación en el sector, y de coordinación entre el 
nivel central y el nivel regional y local.

•Han demostrado su capacidad de apalancamiento de  inversiones en  infraestructura, así
como la necesidad de contar con estudios y diseños.

•Mayor  enfoque  en  el manejo  empresarial  de  los  servicios,  que  permitan  asegurar  el 
mantenimiento  y  adecuada  operación  de  los  sistemas  disminuyendo  costos    a  las 
administraciones municipales.

•Garantizar el cumplimiento de los mínimos ambientales (PSMV, PGIRS y concesiones) 

Factores a tener en cuenta en los PDA



•Las herramientas están dadas, el enfoque es Asegurar la Prestación de los Servicios.

•Soluciones no son dogmáticas.

•Se debe dar prioridad a los temas ambientales.

•Los PDA no pretenden que los Departamentos presten los servicios.

•Los municipios, protagonistas del sector, son  los  responsables de asegurar  la adecuada 
prestación de los servicios con el apoyo del PDA.

Conclusiones



GRACIAS


