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Introduccion

El presente informe responde al objetivo de conocer las caracteristicas recientes y
actuales de la insercion laboral de los y las jovenes en Paraguay, y de las politicas,
programas y proyectos recientes y actualmente vigentes que fomentan esa insercion.
Adicionalmente, se ha realizado un relevamiento de la informacion bibliografica
producida durante las tres Gltimas décadas acerca del tema laboral y/o juvenil.

El documento consta de tres partes principales. Un primer capitulo basado en
informacion cuantitativa sobre caracteristicas socioecondémicas de los y las jovenes,
con énfasis en variables de empleo, desagradas en dos subgrupos de edad: 15 a 19
afos, denominados como adolescentes y de 20 a 24 afios, denominados jovenes, al s6lo
efecto de simplificar la lectura.

La informacion cualitativa se basa en los resultados de la Encuesta Permanente de
Hogares del 2003 (EPH 2003) segun tabulados ya utilizados por Juventud en Cifras
(DGEEC, 2003), con ajustes segun las necesidades operativas de este informe. '

El segundo capitulo, elaborado en base a entrevistas a actores claves, sistematiza 43
programas y proyectos de 10 instituciones publicas (24 programas o proyectos) y 10
privadas (19 programas o proyectos), analizados segun sus objetivos, estrategias,
beneficiarios y estimacion de su envergadura en términos presupuestarios.

Finalmente, se presenta un breve andlisis de 52 documentos elaborados en el periodo
1980-2004 ya sea que se refieran al tema de empleo/trabajo con algin componente de
Juventud, o sobre Juventud con mencion al empleo/trabajo. Para la revision
bibliografica se ha tenido en cuenta las diferentes fuentes de informacion, las variables
utilizadas, las conclusiones y recomendaciones, en los casos que existan.

A modo de conclusion el informe busca relevar los segmentos de la poblacion juvenil
mas vulnerables respecto de su insercion en el mundo laboral; los diferentes perfiles de
programas y proyectos mas recientes en relacion a las necesidades de los y las jovenes;
y los avances logrados por resultados de investigacion, respecto de las mismas.

I. CARACTERISTICAS DE LA INSERCION LABORAL JUVENIL

En Paraguay, la poblacion joven (15 a 24 aiios) representa el 20 por ciento del
total y tendrd una tasa anual de crecimiento promedio del orden del 1,9 por
ciento durante el periodo 2000-2010.

Mientras, para el periodo 2000-2010 el crecimiento total de poblacion estimado es de
1.8 por ciento promedio anual, la tasa de crecimiento de la poblacion de 15 a 24 sera de
1,9 por ciento.

' Ver Cuadros en el Anexo I.
2 Ver lista de contactos, guia y resumen de entrevistas en el Anexo II.
3 Ver guia y resumen del relevamiento en el Anexo III.



Segun informacion oficial sobre proyeccion de poblacion, el segmento de 15 a 24 afios
se mantiene alrededor del 20 por ciento, durante el periodo 2000-2010. (DGEEC,
2005). Sin embargo, hay diferencias segun se trate del grupo aqui denominado como
adolescentes y el de jovenes. El primero acusara un fuerte descenso en su tasa de
crecimiento, pasando de 3,5 en el periodo 1990/2000 a 1 para el 2000/2010. Mientras
esto se produce debido al descenso de la fecundidad; el segmento de jévenes aumenta
el ritmo de crecimiento pasando de 2,0 en el primer periodo a 3,0 en el segundo.

Paraguay. Estimacion y proyeccion de la poblacion segun grupos de edad.
Periodo 1990-2010

1990 2000 2010 r1990/00  r2000/10
Total 4218732 5357920  6.385.755 2,4 1,8
10,13 11,28 10,47
15219 427.546 604.188 668.457 3,5 1,0
9,21 8,81 9,97
20224 388.455 472.093 636.961 2,0 3,0
19,34 20,09 20,44
15a 24 816.001 1.076.281  1.305.418 2,8 1,9

Fuente: DGEEC, 2005

Las diferencias respecto del crecimiento de los segmentos de poblacion joven en los
proximos diez anos se deben a que, atin cuando la hipdtesis del ciclo demogréfico en
Paraguay, es de disminucion de las tasas de fecundidad, los valores del pasado reciente
influirdn en el aumento de la poblacion en edades reproductivas hasta el 2030: “el
nimero de hijos por mujer disminuye, pero el nimero de mujeres que se esta
reproduciendo aumenta, contrarrestando asi la caida de la fecundidad”. Como resultado
de estos procesos demograficos, la poblacion en edad de trabajar aumentara de un 63.2
por ciento en el 2000 a un 71.3 por ciento en el 2020, con un incremento en valores
absolutos de 2 millones de personas. (DGEEC, 2005. pags.8 y 11). Para el grupo de
edades que interesan en este informe el incremento serd de un 21.3 por ciento entre el
2000 y el 2010, representando a 229.137 jévenes mas en los mismos grupos de edades.

Otra particularidad que tiene el Paraguay es la prevalencia del “contexto
rural”

Esta caracteristicas no se explica solamente porque un 43.8 por ciento de la poblacion
habita en areas definidas como rurales®, sino porque este sector produce el 30.6 por
ciento del producto interno bruto en 2003 (BCP, 2005) y, sobre todo, porque se
mantienen rasgos culturales propios del medio campesino, incluso en los mal llamados
centros urbanos. El idioma guarani, es quizas el rasgo mas emblematico de la presencia
de caracteristicas campesinas (no se dice indigena) en la poblacion paraguaya

* Las poblaciones definidas como urbanas por el niimero de habitantes, en muchos casos no cuentan con
los servicios ni infraestructura minimos: red vial, alumbrado publico, disposicion y recoleccion de
residuos, agua corriente, luz eléctrica, centros de salud, escuelas, etc. Realmente solo una tercera parte
de la poblacidn cuenta con condiciones de vida “urbanas”, el resto del pais es rural o semi rural.



actualmente. Entre los jovenes, so6lo un 30 por ciento habla exclusivamente castellano;
un 3,6 por ciento usa otros idiomas en el hogar; 23 por ciento combina el castellano
con el guarani y un 43,4 por ciento utiliza de manera exclusiva el guarani. El uso del
guarani, es mas frecuente en el area rural, donde un 72 por ciento de los jovenes de 15
a 24 afios lo utiliza en el hogar de manera exclusiva. (Ver cuadro 2)

Aunque en los dos ultimos decenios se han registrado cambios en las corrientes
migratorias (Heikel, 1996 y Galeano, 1997) en el sentido de un menor flujo hacia el
area metropolitana, con re direccionamiento hacia otros centros urbanos medianos (en
areas de frontera con Argentina y Brasil); hacia ciudades intermedias (generalmente -
en los cruces de las rutas mas importantes: Coronel Oviedo en Caaguazi e Ybyyau en
Concepcion, por ejemplo), y hacia ciudades pequeias al interior de los departamentos;
la movilidad territorial sigue siendo importante y lo es también entre los jovenes. Un
13 por ciento de los que tienen 15 a 19 afios son migrantes, es decir, habitan en un
lugar diferente al de su nacimiento. La condicién migratoria aumenta al 18 por ciento
entre los 20 y 24 afios. Entre los motivos de migracidn juvenil, el mas frecuente es la
busqueda de mejores oportunidades econémicas y en segundo lugar, se encuentra la
opcidn por seguir estudiando.

La movilidad es mas intensa entre las mujeres de 20 a 24 afios que actualmente estan
residiendo en areas urbanas (22.8%), pero también es importante en areas rurales
(16.5% mujeres y 12.9% hombres). (Ver cuadro 3)

La permanencia en el hogar familiar mantiene a los jovenes en su condicion de
hijos, sin embargo, en el area rural un 26.7% de las mujeres de 15 a 24 arios
son casadas o unidas.

Entre los 15 y 24 afios, dos tercios de los jovenes paraguayos se mantienen en su
condicién de hijos. Dicha condicion es mas alta entre los hombres del area rural (77%).
Las dificultades de obtener tierra propia para los hijos de campesinos pobres es la
principal explicacion de este fendmeno. En las areas urbanas, la situacion no es muy
diferente, pero aumenta la relacion de “otro pariente” en el grupo familiar, que
representa a aquellos jovenes que viven como allegados por diferentes razones, entre
las cuales proseguir los estudios es una de las mas frecuentes. (Ver cuadro 4)

Entre las mujeres, las relaciones de parentesco son diferentes. Si bien, se mantiene una
proporcion alta de ellas como hijas en las areas rurales (65.2%), también es alta la
proporcion de esposa o compafiera tanto en areas rurales como urbanas (18.5% y
13.4% respectivamente). En este grupo, la formacion de la nueva familia no ha
significado la salida del hogar primario. Este indicador es sensible al tema de este
estudio, ya que son ¢€stas las mujeres, quienes en mas alta proporcion han abandonado
sus estudios y no tienen grandes expectativas (ni oportunidades) laborales.

Igual que los hombres, las jovenes del area urbana también muestran la condicion de
“otro pariente” y es por la misma situacion, proseguir los estudios. Pero en el area
urbana la posibilidad de vivir como allegada y seguir estudiando se ve compensada,
como grupo, por un 7.2 por ciento que esta en condicion de empleada doméstica. °

> Como se verd mas adelante las jovenes que trabajan como empleadas domésticas son muchas mas
(37.4%) Ver cuadro 17.



Si se considera que el hecho de asumir responsabilidades conyugales, compite con las
posibilidades de formacion y empleo, para los jovenes en general, la situacion de las
mujeres esta bastante comprometida ya que un 24% de ellas estan en situacion de
casadas o unidas.® Un poco mas de la cuarta parte de las jovenes de 15 a 24 afios del
area rural est4 en esta situacion. En el area urbana, es el 22.5 por ciento. La formacion
de pareja en los hombres es mas tardia y en diferencia con las mujeres, lo hacen mas
tempranamente en las areas urbanas (11.6%) que rurales (8.2). Para interpretar estas
diferencias habria que considerar factores culturales de género que influyen en la
declaracion como “soltero” en los hombres jovenes del area rural, ain cuando hayan
formado una pareja (ver la menor proporcion de unidos en el area rural en el cuadro 5).

La alta proporcion de mujeres casadas o unidas, no se corresponde con lo que se habia
encontrado anteriormente respecto de la condicion de hijas. Pero se trata s6lo de una
contradiccidn aparente, ya que en muchos casos ellas siguen viviendo en la casa de sus
padres, aunque tengan un compaiiero (y frecuentemente entre 1 y 2 hijos). Esta sola
situacion ya estd mostrando uno grupos de mujeres jovenes que tiene las peores
condiciones para la insercion en el mercado laboral: jovenes de 20 a 24 afios, en el area
rural, con pareja y sin tierra propia.

El analfabetismo en el Paraguay, entre la poblacion de 15 a 24 arios, ha
descendido notablemente.

Segun los datos de la EPH 2003, s6lo un 2,6 por ciento de dicha poblacion estaba en
esta situacion. (Ver cuadro 6) Sin embargo, aiin persisten brechas entre areas
geograficas (siendo la relacion rural urbana de 3 a 1), y entre edades (siendo los de 20
a 24 afos 2.1 veces mas analfabetos que los de 15 a 19 afios). (Ver cuadro 7)

En el promedio general, practicamente no existe brecha por sexo y son escasas las
diferencias en las otras variables, con excepcion de las mujeres rurales de 20 a 24 afios
que con un 4.5 por ciento de analfabetismo muestran el peor indicador entre todos los
subgrupos.

Las tasas de escolarizacion, aun cuando también han registrado un aumento en los
ultimos afos, en general son aun bastante bajas. Un 44,1 por ciento de la poblacion
entre 15 y 24 afos asiste a algiin nivel de educacion formal. También en esta variable
las principales diferencias estan entre las areas: 33,7 por ciento en el area rural y 51,3
por ciento en el area urbana. Entre los sexos, las diferencias no son importantes, pero
en todos los casos las mujeres muestran un esfuerzo de escolarizacion mayor. (Ver
cuadro &)

Desde 1991, en Paraguay la ensefianza escolar basica es gratuita y obligatoria durante
los primeros 9 anos de escolarizacion, sin embargo, en el 2003 el promedio de afios de
estudios que alcanza el grupo de 15 a 24 aios llega a 9,4 afos en el 4rea urbana y
apenas a 7,4 afos en el area rural, sin diferencias significativas entre los sexos. (Ver
cuadro 9) AUn cuando es importante reconocer, y realizar esfuerzos por disminuir, la
brecha entre areas, es interesante anotar que en el afio 1992 la brecha era de 2.9 afios

% Las diferencias entre los cuadros 4 y 5 se deben a que en el primero se incluyen jovenes en la
condicion de jefes o jefas de hogar; mientras que en el segundo s6lo se pregunta sobre el estado civil.



(8.2 en el area urbana y 5.3 en el area rural) (CNPV, 1992, cuadro 7). Esto muestra que
la brecha entre areas se ha acortado en casi un afio; que en el area urbana se logro
superar el limite de obligatoriedad, y que el area rural ha avanzado en dos afios mas
respecto a la permanencia de jovenes en el sistema educativo formal. Visto desde otro
lado, también hay que senalar, que en los 11 afios a los que se refiere esta comparacion,
el area rural no ha alzando el nivel que tenia el area urbana al inicio.

La falta de recursos en la familia es sobradamente la principal causa de
interrupcion de los estudios entre los jovenes de 15 a 24 aiios (40.5%).

En 4reas urbanas, este motivo se complementa con la necesidad de trabajar (21.9%).
En tercer lugar se encuentra la actitud de desvalorizacion de la educacion: “no desea
asistir” (12.7%). (Ver cuadro 10)

En areas rurales, la desvalorizacion de la educacion es mayor (17.1%) y aunque es
sabido que la mayoria de los jovenes rurales “trabajan” por lo menos en las fincas
familiares, este es un motivo menos frecuente para no asistir a la escuela (14.9%). Atn
cuando la informacién disponible no permite confirmar, es posible pensar que en areas
urbanas cuando se dice “trabajar” se esta mas cerca del empleo con remuneracion,
mientras que en areas rurales es una combinacion de empleo remunerado y no
remunerado o ayuda familiar. Ademas, en otros estudios realizados sobre la poblacion
juvenil campesina se ha encontrado que para los jovenes rurales, el trabajo es una de
las condiciones que posibilita mantenerse dentro del sistema escolar por mas tiempo.
(Heikel, 2003 y 2004)

Otra diferencia importante entre areas es la distancia a la escuela que es referida como
motivo en el 7.4 por ciento de los casos de inasistencia para areas rurales, y solo 1,8
por ciento en areas urbanas, de lo que se puede deducir que la cobertura del sistema
educativo en el interior del pais es atn baja.

Aunque no se habian encontrado diferencias de género significativas en las tasas de
escolaridad, ni en el promedio de afos de estudios aprobados; si las hay con respecto a
los motivos de inasistencia. En efecto, para las mujeres, cobran importancia los
motivos “familiares” (11.7%) y “otros” mal definidos (15.6%), especialmente en areas
rurales. Igual que los hombres, el tener que trabajar disminuye su importancia en areas
rurales a la vez que aumenta la desvalorizacion de la educacion.

De esta situacion se puede adelantar que, la permanencia en el sistema escolar tiene
que ver: con posibilidades econdmicas del entorno familiar; con la cobertura en las
areas rurales y que existen variables de género que explican los motivos de inasistencia
de las mujeres. Aunque la informacion disponible no permite conclusiones muy claras
es posible pensar que dichos motivos tienen relacion con la situacion de “formacion de
familia”.

El sistema no formal de educacion (en el que se incluyen la mayor parte de los cursos
de “formacién profesional”), si bien funciona de manera plena desde los afios 70s’ no
esta suficientemente extendido en el Paraguay. S6lo un 25.1 por ciento de los jovenes

7 El Sistema Nacional de Formacién Profesional, fue creado en mayo de 1971.



de 15 a 24 afios habian realizado algun curso hasta 2003. En dicha baja cobertura, el
alcance es tres veces mas alto en areas urbanas que rurales (33.6% y 13.0%
respectivamente), lo cual resulta contradictorio si se tiene en cuenta que es justamente
en areas rurales donde se ha visto que la cobertura del sistema formal es menor.

El hecho de que sean los jovenes de 20 a 24 afios quienes a mas cursos no formales
recurren es natural ya que se podria pensar que los de 15 a 19 afios alin tienen
presencia, o expectativas, en el sistema formal (33.6% y 18.2% respectivamente). Lo
que no resulta tan natural es el hecho de que sean las mujeres, en todas las edades y en
ambas areas, quienes mas cursos no formales realizan. (Ver cuadro 11) Segun los datos
de la EPH, las mujeres tienen una tasa de escolaridad suavemente mayor que los
hombres, alcanzan el mismo promedio de afios de estudio y desvalorizan menos el
sistema formal. A pesar de estos antecedentes ellas recurren mas a los cursos no
formales, mostrando la mayor brecha respecto de los hombres en el grupo de mujeres
rurales de 20 a 24 afios que se habia senalado como el de mas bajas oportunidades
educativas (21.7% y 14.6% respectivamente). Entonces aqui si parece ser que el
sistema no formal cumple con la funcién de complementariedad cuando las
condiciones, y tal vez oportunidades, del sistema formal no son suficientes.

1.1 Caracteristicas economicas

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) juvenil en el Paraguay era en 2003
relativamente alta con valores de 48.4 por ciento entre 15 y 19 afos y de hasta 71.2 por
ciento entre 20 y 24 afios.

El comportamiento de la PEA por sexo, muestra siempre un menor nivel para las
mujeres pero con diferencias respecto de los hombres que se acortan cuando aumenta
la edad. (Ver cuadro 12) Por 4reas, la participacion econdmica varia segin la edad. La
PEA de 15 a 19 afios urbana es mas baja que la rural, mientras que de 20 a 24 afios, la
situacion es inversa. Las mayores oportunidades educativas del primer grupo etareo en
las ciudades es lo que explica la diferencia.

Las tasas de ocupacion superan el 84 por ciento en ambos grupos de edad, con
diferencias por sexo y por areas. En cuanto al sexo, las mujeres tienen siempre una tasa
de ocupacion mas baja; en cuanto a las areas, es en el sector rural donde la ocupacion
es mas intensa, con las diferencias mas importantes en el grupo de 15 a 19 afios (20%
menos ocupacion urbana), siendo nuevamente las oportunidades educativas junto con
expectativas mas amplias respecto del empleo (de calidad) y por ello una mayor
rotacion y tiempo de busqueda, los factores que explican la situacion. (Weller, 2003).

En areas rurales, estos factores tienen un peso mucho mas bajo. Los indicadores de

., . . . . e 8
desocupacion abierta, deben ser interpretados en el mismo sentido que la ocupacion.

8 DESEMPLEO ABIERTO: Las personas con fuerza de trabajo que estaban sin trabajo en los tltimos
dias de la encuesta y estan disponibles y que habran tomado medidas para encontrar, buscando empleo
asalariado o independiente.

DESEMPLEO OCULTO: que no estaba trabajando y no buscan trabajo, en los ultimos dias de la
encuesta son llamadas desesperanzados; los que creen no encontrar empleo

SUB EMPLEO VISIBLE: personas ocupadas que trabajan menos de 30 horas semanales en su
ocupacion principal y en sus otras ocupaciones (si las tiene), que desean trabajar mas horas por semana y
estan disponibles para hacerlo.



En el sector rural, la ocupacion es mas alta mientras la subocupacion
declarada es menor, entre los sexos, los hombres -especialmente de 20 a 24
anos-, logran la mejor posicion. Los adolescentes urbanos muestran las
mayores dificultades de insercion (debido a las mayores expectativas).

El desempleo oculto, es sensiblemente mas frecuente en las mujeres adolescentes
(19%), pero no asi en los hombres de la misma edad (7.5%). Aunque ellas logran una
tasa de actividad del 34.5 por ciento y un nivel de ocupacion del 80 por ciento, este
grupo muestra el mayor desaliento respecto del empleo. Esta aparente contradiccion,
esta mostrando que el grupo es altamente heterogéneo tanto respecto de las
expectativas como respecto de las oportunidades de empleo.

En el comportamiento entre areas el nivel de desaliento respecto del empleo de los
adolescentes, es el mismo (12%).

En el grupo de 20 a 24 afios, el desempleo oculto, muestra la misma direccidon que los
otros indicadores globales de empelo: 1) el nivel es inferior que en los adolescentes; ii)
afecta tres veces mas a las mujeres que a los hombres, y iii) es mas alto en areas rurales
que urbanas.

La subocupacion, que en general alcanza un 36.2 por ciento, muestra claramente que
para los y las jovenes, de 15 a 24 afios, en el pais, el empleo de calidad no se logra
facilmente. En todas las variables estudiadas, la subocupacion invisible es mucho mas
alta. El bajo nivel de los ingresos alcanza un 40 por ciento en los adolescentes urbanos.
También es alto el nivel de subocupacion invisible entre las mujeres, especialmente
entre las adolescentes (35%).

La menor proporcion de subocupacion invisible se encuentra entre los adolescentes del
area rural (18%) quienes coincidentemente tienen el mayor nivel de subocupacion
visible (11%). Entonces para este grupo, segin la EPH, el problema no esta en “ganar”
mas sino en “trabajar” mas horas. Las mujeres adolescentes rurales muestran el nivel
de subocupacion visible mas alto (12.7%).

Si se combinan las variables sexo y area, puede verse que la condicién de inactividad
se comporta de manera diferente para los hombres y las mujeres. Para ellos, la
inactividad econdmica es mas alta entre los adolescentes, en el area urbana, lo cual
resulta coherente con las mayores oportunidades (incluyendo en esto la permanencia en
el sistema escolar de manera exclusiva) y selectividad que se menciond antes. (Ver
cuadro 13) En el 4rea rural, aunque la inactividad es mas baja, sigue siendo mayor en
el grupo de adolescentes.

En las mujeres, con tasas de inactividad mas alta, el comportamiento entre areas es
inverso, en el sentido que son las de residencia rural las menos “activas”, con
diferencias mucho menores que sus pares hombres entres los grupos de edad. Aqui,

SUB EMPLEO INVISIBLE: personas ocupadas que trabajan un total de 30 horas o mas por semana en
su ocupacion principal y en sus otras ocupaciones (si las tiene) y su ingreso mensual es inferior a un
minimo legal establecido en el periodo de referencia.



entonces no se pueden aplicar las mismas condiciones de oportunidad ni expectativas,
sino que se trata realmente de mayores dificultades de insercion para ellas, o como se
vera en seguida, de otras “opciones” diferentes al empleo, especialmente en el grupo de
20 a 24 afios (55.1% de inactivas, frente a 9.9% en sus pares hombres).

Un 60.9% de las mujeres rurales de 20 a 24 anios, se dedican a “labores del
hogar”.

En general, las razones de inactividad tienen comportamientos mas disimiles respecto
al sexo que respecto al area. La mayor parte de los hombres inactivos se declaran
“estudiantes” (72.2%), mientras que la mujeres lo hacen en menor medida en esta
categoria (51%) para compartir dicha condicién con “labores del hogar” (36.4%)
donde los hombres estan practicamente ausentes (0.8%). (Ver cuadro 14) Estas
diferencias, tienen su explicacion en variables culturales de género, antes que en
factores de “empleo”. Ademas, mientras en los hombres la condicion de estudiantes
disminuye con la edad, para dar paso a “otros” motivos, que incluyen trabajos
temporales y bisqueda de empleo; en las mujeres cuando aumenta la edad, aumenta
también la dedicacion a labores del hogar en detrimento del estudio.

Entre las areas, el peso de las labores del hogar en las mujeres es evidente en la
distribucion rural, con lo que se confirma que son las mujeres rurales de 20 a 24 afos
quienes estdn mas lejos del “mundo laboral” y sus variables. La dedicacion al estudio,
siempre mas importante en el area urbana, disminuye con la edad, para dar paso a los
otros motivos.

Cuando se combinan la condicion de actividad con la permanencia en el
sistema escolar, las diferencias por sexo siguen siendo muy importantes y entre
areas, también.

No es posible suponer que la dedicacion exclusiva al estudio sea la mejor situacion,
sino que hay que considerar ésta junto con la posibilidad de trabajar y estudiar, como
las mas favorables. Lo que si se puede considerar con claridad es la situacion de “no
trabaja ni estudia” como la de mayor exclusion.

En el primer grupo, quienes se dedican exclusivamente al estudio con mas frecuencia
son las adolescentes urbanas (56.1%), muy cerca de sus pares hombres (51.2%)
seguidos por las adolescentes rurales (37.5%). (Ver cuadro 15). Los adolescentes
hombres del area rural, combinan la dedicacion al estudio con el trabajo (29%), pero
esto no deberia considerarse como un indicador de dificultades, porque como ya se dijo
es justamente la posibilidad de trabajar (aunque sea por un ingreso muy bajo), lo que
les permite seguir estudiando.

Entre las mujeres la posibilidad de estudiar y trabajar est4 presente en el rea urbana
pero en una proporcién inferior que en sus pares hombres (13.7% y 18.3%
respectivamente). En el area rural, la posibilidad de esta combinacién es mucho mas

? Para facilitar la realizacion de futuras investigaciones es recomendable desagregar en esta categoria,
los trabajos temporales, de “no consigue empleo” y especialmente, de la discapacidad, porque son
situaciones muy diferentes que dificultan la interpretacion.
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baja para las mujeres (8.3% y 20.0% respectivamente) con lo que la brecha de género
muestra que para ellas no se aplica el trabajo como mecanismo complementario de
permanencia en el sistema educativo.

Quienes no estudian y trabajan, conforman un grupo intermedio, con bajas
posibilidades de una mejor insercion en el futuro, pero no totalmente excluidos. En esta
situacion se encuentran mas frecuentemente los jovenes de 20 a 24 afios,
principalmente hombres del area rural (78.6%), en menor medida los del area urbana
(53.2%) y a mucha distancia las mujeres (33.5% urbanas y 31.8% rurales), resaltando
nuevamente la brecha para las mujeres rurales de 20 a 24 afios, no sélo con respecto a
los hombres sino también a las otras mujeres, del area urbana.

Finalmente, en el grupo de jovenes que no estudian ni trabajan, vuelve a aparecer el de
las mujeres rurales de 20 a 24 afios (55.6%) como las més excluidas; en segundo lugar,
estan las mujeres urbanas de la misma edad (34.6%) y las adolescentes rurales
(33.7%); todas ellas muy lejos de aquellos hombres que mayor proporcidon muestran en
esta situacion (jovenes urbanos: 17.6%).

Mas de la mitad de la PEA Juvenil tiene estudios secundarios (56% entre 7 y
12 arios de estudios).

Los otros jovenes, se concentran mucho mas en el nivel primario (35.3% entre 1 y 6
afios de estudios) que en el terciario (7.6% con 13 afios o mas de estudios). (Ver cuadro
16).

Entre los adolescentes (15 a 19 afios) y los jovenes (20 a 24 afios) la mayor proporcion
de este segundo grupo con estudios del nivel terciario corresponde a lo que podria
esperarse por la diferencia de edad. Pero esta situacion refleja los niveles de
escolarizacion en la PEA urbana, ya que en la rural no s6lo es reducido el grupo de
jovenes econdémicamente activos que superan los 12 afios de estudios, sino que entre
ellos la proporcion con nivel primario es ain mas alta que entre los adolescentes. El
mayor nivel de escolarizacion en los adolescentes rurales —respecto de sus pares
jovenes- se debe a los cambios que ha introducido la reciente reforma educativa, al
establecer como obligatoria la educacion basica, de 9 anos, en lugar de 6.

Las diferencias por sexo muestran en ambos grupos de edades una mayor
escolarizacion en la PEA femenina, con brechas que aumentan con la edad. Asi, en el
grupo de jovenes, mientras los hombres con nivel terciario son el 9.8 por ciento de la
PEA, las mujeres representan el 19.6 por ciento. El sentido de estas diferencias no
muestra una efectiva mayor escolarizacion de las mujeres en general, que segin se ha
visto es igual o inferior a la de los hombres, sino que esta reflejando las mayores
exigencias de credenciales educativas que impone el mercado de trabajo a las mujeres.

El trabajo familiar no remunerado es frecuentemente la primera categoria de
ocupacion entre los hombres, para las mujeres es el empleo domeéstico.

El trabajo familiar no remunerado es la categoria de ocupacion donde se inserta la
mayor parte de los adolescentes hombres (45.1%). En las mujeres, aunque también se
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encuentra una proporcion relativamente importante en esta categoria (21.9%), la mayor
parte lo hace en el empleo doméstico (42%). (Ver cuadro 17) Cuando aumenta la edad,
los hombres obtienen cierta mejoria en su insercion, si se considera que el trabajo por
cuenta propia (18.6%) y especialmente la categoria de empleados y obreros (59.2%)
reflejan condiciones laborales més favorables, en términos de remuneracion, por lo
menos. Para las mujeres, el paso de la adolescencia a la juventud no tiene el mismo
impacto en su insercion laboral, ya que ellas, si bien también disminuyen su
concentracion entre las trabajadoras familiares no remuneradas (8.2%) y empleadas
domésticas (30.3%), no logran insertarse en igual medida entre empleadas y obreras
(37.5%) sino que lo hacen como cuenta propistas (22.3%). La retraccion en el empleo
doméstico representa sin duda una mejor insercion, en términos de “estatus” laboral,
sin embargo, no es posible atin afirmar que el trabajo por cuenta propia represente
mejores condiciones salariales.

La mayor declaracion de los hombres con empleo en el sector primario, podria
encubrir distorsiones en la medicion. Cuando aumenta la edad, ellos se
insertan en el sector terciario y secundario.

En el Paraguay, el sector de la economia mas dinamico —aunque mas heterogéneo- es
el terciario, y es hacia éste que evoluciona el empleo a medida que aumenta la edad. La
menor insercion se da en el sector primario, y finalmente es baja la insercion en el
sector secundario. El andlisis por sexo muestra que los hombres tienen mayor insercion
en el sector primario, mientras que las mujeres lo hacen en el terciario. (Ver cuadro 18)
Esta tendencia general vuelve a plantear diferencias culturales de género, ya que no se
trata necesariamente que las mujeres “no” trabajen en la agricultura (principal fuente
de empleo en el sector), sino que no obtienen remuneracion por ello y, por lo tanto, no
se contabiliza como “trabajo”. Mientras que los hombres, aunque no reciban ninguna
remuneracion (como trabajadores familiares no remunerados) “naturalmente” se
declaran trabajando si viven en fincas campesinas. Ademas de las diferencias de
género, estas variables culturales deberan ser tenidas en cuenta para una mejor
estimacion del empleo juvenil, en areas rurales, porque producen distorsiones
estadisticas que podrian afectar las politicas del sector.

Cuando aumenta la edad, mientras las mujeres concentran alin més su participacion en
el mismo sector terciario; los hombres disminuyen en el sector primario para aumentar
en el terciario y también en el secundario, mostrando una distribuciéon més coherente
con la realidad laboral, por un lado, ¢ indicios de mejores oportunidades en el sector
servicios, por otro.

Tanto los adolescentes como los jovenes muestran alta permanencia en la
ocupacion actual.
Entre los jovenes, lo que se esperaria es que, en su historia ocupacional, las primeras
edades sean de una alta rotacion en diferentes ocupaciones como mecanismo de

busqueda de mejores oportunidades de insercion.

En el primer segmento (de 15 a 19 afios), la menor permanencia se registra para areas
urbanas y en las mujeres, aunque no debe interpretarse que son so6lo ellas quienes en
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las ciudades tienen una experiencia laboral de un afilo o menos. Como ya se ha visto en
otras variables, los hombres adolescentes urbanos también tienen una alta rotacion
laboral. Més clara es la relacion de mayor permanencia entre los adolescentes rurales, y
los hombres, y esto podria pensarse asociado al trabajo campesino. En efecto, en dicho
sector un 65.3 por ciento de los adolescentes tienen mas de dos afios en la ocupacion
actual, y entre los hombres (sin diferenciar areas) de esta misma edad, la proporcion es
de 58 por ciento. (Ver cuadro 19)

En el siguiente segmento de edad (20 a 24 afios), aunque se mantiene una menor
permanencia en el area urbana y para las mujeres, cerca de un 50 por ciento o mas ya
ha acumulado mas de dos afios en la ocupacion actual. Para el area rural esto llega al
68.7 por ciento y para los hombres al 61.2 por ciento. Es probable que se deba al
mismo efecto ya mencionado para los adolescentes, pero acentuado.

El numero de horas laborables por semana que establece el Codigo de Trabajo
de Paraguay, es uno de los mas altos en la Region (48 horas).

A las dificultades de renovar el acceso al trabajo, y con esto las posibilidades de
conseguir una insercion de mayor calidad y complacencia para los y las jovenes, se le
suman jornadas laborales prolongadas desde muy temprana edad. Lo cual también
implica mayores dificultades para combinar el trabajo y los estudios (estratégica que,
como ya se dijo, utilizan algunos jovenes rurales).

Un tercio de los adolescentes y 42 por ciento de los jovenes estd trabajando mas de 48
horas semanales. (Ver cuadro 20) En las mujeres la intensidad del trabajo es siempre
menor que la de sus pares hombres. Este hecho deberia ser estudiado con mayor
profundidad, ya que segun se ha visto en el cuadro 17 un 37 por ciento de ellas trabaja
como empleadas domésticas, y es posible pensar que en estos casos, la jornada laboral
es de alrededor de 12 horas por dias, y de unas 66 horas semanales.

En el area rural, los adolescentes tienen en promedio 48.5 meses de
permanencia en la ocupacion actual; en los jovenes, la permanencia es de 67.3
meses.

Entre los jévenes con ocupacion al momento de realizarse la EPH 2003, se constata
que existe una permanencia muy prolongada, con diferencias que son mas importantes
entre areas que entre edades y sexos. Los niveles mas bajos, como se podria esperar,
estan en las areas urbanas, en los adolescentes y, aunque con escasa variacion por sexo,
en las mujeres. (Ver cuadro 21) En las ciudades los adolescentes tienen una antigiiedad
de cerca de 2 afios en la ocupacion, mientras que en los jovenes, es de 3.4 afios.

En el area rural, los adolescentes han permanecido en la misma ocupacion cerca de 4
aflos, y los jovenes 5.6 afios. En el area rural, las diferencias por sexo también son mas
marcadas, con una mayor rotacion para las mujeres. Tal vez, en este caso, la menor
permanencia en el empleo de ellas pudiera tener una interpretacion diferente, en el
sentido de que no se trata tanto de variaciones de ocupacién buscando un empleo
mejor, ya que segun se ha visto la desocupacion es siempre mas alta, sino que sus
oportunidades de trabajar son mas estacionales.
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A pesar de la intensidad de las jornadas de trabajo y la “experiencia” en la
ocupacion actual, los ingresos de los jovenes solo alcanzan un 27% del salario
minimo legal.

Atun cuando los jovenes urbanos tampoco logran ingresos equivalentes al salario
minimo, el promedio general estd fuertemente influenciado por los bajos ingresos de
los jovenes rurales. También existen diferencias entre edades, con ingresos
equivalentes al 16.9 por ciento del Salario Minimo (SM) en los adolescentes, mientras
que los jovenes alcanzan un 39.0 por ciento. Por sexo, la situacion es diferente segun
se trate de adolescentes o jovenes. Las mujeres adolescentes, obtienen en ambas areas
ingresos mas altos que los que obtienen sus pares hombres, aunque siempre muy por
debajo del salario minimo. Sin embargo, esta ventaja se pierde en el siguiente grupo de
edad, donde ellas quedan por debajo de los hombres.

Los ingresos mas altos de las mujeres adolescentes, pueden ser relacionados con su
insercion como trabajadoras domésticas que es mas frecuente entre las adolescentes,
especialmente en areas urbanas. En este grupo, las mujeres logran un 42.3 por ciento
del salario minimo, que es el mas alto para esa edad. Esto, sin embargo, no significa
mejores “oportunidades” de empleo en el futuro, que se corrobora cuando al pasar al
siguiente grupo de edades, quedan en una situacion sistematicamente inferior. (Ver
cuadro 22)

Los adolescentes rurales, los mismos que seglin el cuadro anterior tenian en promedio
una permanencia de 52.2 meses en la ocupacién actual, alcanzan sélo un 16.4 por
ciento del salario minimo, equivalente a unos 25.6 délares americanos mensuales en el
momento de la Encuesta.

Los ingresos mas altos se encuentran entre los jovenes de 20 a 24 afios de areas
urbanas, donde los hombres logran un 76.8 por ciento del salario minimo (119.7
dolares) y las mujeres un 62.6 por ciento (97.6 dolares). En ambos casos la
“experiencia” laboral era de 41 y 38 meses, respectivamente.

Se esta entonces en una situacion que muestra que: i) aunque los que trabajan lo hacen
desde muy corta edad, en areas rurales especialmente, los ingresos obtenidos son muy
bajos; ii) las mujeres que logran un nivel de ingresos relativamente mayor, lo hacen en
ocupaciones que no representan un gran aprendizaje para el mundo laboral; iii) aunque
los jovenes tienen ingresos mas altos que los adolescentes, tampoco llegan al salario
minimo; iv) las mujeres jovenes de las areas rurales tienen ingresos inferiores a las
adolescentes de areas urbanas (52 y 66 ddlares por mes, respectivamente).

Las credenciales educativas tienen mayor peso en el nivel de ingresos entre los
jovenes de 20 a 24 arios, de ambos sexos, en dreas urbanas. En otros
subgrupos la incidencia de la educacion formal en el empleo, es difusa.

En el grupo de adolescentes, hay que diferenciar nuevamente por sexo, aunque también

se debe reconocer que las variaciones de ingresos segun nivel de instruccion, no estan
del todo claras. (Ver cuadro 23). En efecto, lo mas notorio es el grupo de adolescentes
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urbanas que logran un 62.9 por ciento del salario minimo (probablemente las mismas
empleadas domésticas a las que se hacia referencia anteriormente). Este nivel s6lo es
superado suavemente por los hombres, también urbanos, que han alcanzado 13 o mas
afios de instruccion (69.6%), quienes debido a la edad (15 a 19 afios) deberian haber
completado cada afio escolar de manera regular y ademas estan trabajando.

En el 4rea rural, entre los adolescentes, tanto hombres como mujeres, el grupo “sin
instruccion” alcanza niveles de ingresos superiores a quienes estan en el nivel primario
o secundario, lo cual podria interpretarse como resultado de la combinacion del estudio
con el trabajo, que no permite mayor dedicacion al trabajo y resulta, en este primer
momento, en menores ingresos. Entre los hombres del area rural, la diferencia esta
dada por el grupo que completo el ciclo de instruccion regular, es decir 13 afios 0 mas
(59.8% del salario minimo). Todos los demds subgrupos estan muy por debajo de este
nivel.

El subgrupo que mas llama la atencion son las adolescentes rurales con 13 afios y més
de instruccidn para quienes no se aplica la mejoria de ingresos ya que perciben s6lo un
7 por ciento del salario minimo. El nivel de instruccion alcanzado refleja
escolarizacion regular (sin repitencia ni desercidon) entonces, lo que se podria pensar es
que, a diferencia de sus pares hombres, en su caso, el estudio so6lo les permite trabajos
muy estacionales (o esporadicos).

En el grupo de 20 a 24 afios, la relacion entre un mayor nivel de instruccion y mayor
nivel de ingresos es mas clara, con incrementos progresivos para los mas
escolarizados. El mayor nivel de ingresos lo obtienen los hombres de areas urbanas
(94.0% del SM). En segundo lugar, se encuentran las mujeres también urbanas (76.6%
del SM), seguidas de las mujeres rurales (64.2% del SM) y finalmente, los hombres
rurales (53.4% del SM). En el mismo grupo de edades, quienes no tienen instruccion,
logran un nivel de ingresos entre 22 y 36 por ciento del salario minimo.

Aun cuando, las mujeres rurales tienen ingresos un poco mas altos que sus pares
hombres, en su caso, el impacto de una mayor escolarizacion se nota recién cuando
alcanzan el nivel superior (13 afios y mas), en los anteriores niveles las variaciones
respecto de las que no han tenido instruccidon son minimas.

Los que no tienen trabajo y estan buscandolo (desempleo abierto) tienen un
perfil de escolarizacion un poco mas alto respecto de los ocupados,
especialmente en el area rural.

En acuerdo con lo que se plantea desde la teoria de empleo, para jovenes, los
desempleados abiertos, conforman un grupo que aunque alcanzaron un nivel de
escolarizacion relativamente alto, no “encuentran” el puesto de trabajo que estan
buscando. Anteriormente se ha visto que esta situacion de mayor expectativa respecto
al empleo, se da con frecuencia entre los adolescentes del area urbana donde el nivel de
desempleo es mas alto (25.3%) y entre las mujeres jovenes del area rural (21%). (Ver
nuevamente el cuadro 12). Cuando se considera ademas el nivel de instruccion
alcanzado por cada subgrupo se constata que en ambos, el perfil de educacion es alto
(77.9% de 7 a 12 anos para adolescentes urbanos y 29.3% de 13 afios o mds para
mujeres rurales). De hecho, lo que se podria concluir es que en los grupos mas
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escolarizados el desempleo abierto es mds frecuente, aunque esto no significa que
“todos” los escolarizados no han conseguido empleo. (Ver cuadro 24)

Paraguay. Nivel de instruccion por condicion de ocupacion
segun sexo y tramos de edad.

Hombres 15 a 19 afios Mujeres 15 a 19 afios
100 80
80 /y\ 60 A
60 _
20 — " /
20 "// 20
0 = ‘ — || = ‘ N\
Sin instruccion 1a6afios 7al2afios 13 afios y mas Sin instruccion 1 a6 afos 7 a 12 afios 13 afios y mas
—— PEA Ocupada —#— Desemp abiertos Desemp ocultos ‘ —&—PEA Ocupada —#— Desemp abiertos Desemp ocultos
Hombres 20 a 24 afios Mujeres 20 a 24 afios
80 80
60 A 60
40 //\ A
/ 40 \-
20 /- ~ 20 | .
0 A : : ‘ = .
Sin instruccion 1 a6 afos 7 a12 afios 13 afios y mas 0 A . . .
Sin instruccién 1 a 6 afos 7 a12 aios 13 afios y mas
‘ —&— PEA Ocupada —#— Desemp abiertos Desemp ocultos —&— PEA Ocupada —#— Desemp abiertos Desemp ocultos

Fuente: elaboracion propia en base a DGEEC, EPH 2003

Otro hecho que se desprende del perfil educativo de los desempleados, es que entre los
adolescentes, los hombres sin trabajo tienen un nivel de educaciéon mas alto que sus
pares mujeres, sin olvidar que, como se vio en el cuadro 22 estas mujeres, cuando estan
ocupadas tienen un ingreso mayor que los hombres en la misma situacion.

A diferencia de los hombres adolescentes que permanecen en el desempleo
buscando una mayor calidad en la insercion, en el caso de las mujeres se
puede postular que cuando ellas han logrado un cierto nivel de escolarizacion
se insertan mas rdapidamente en el trabajo, sin mayores exigencias.

El nivel de instruccion alcanzado por quienes tienen entre 20 y 24 afios esta insinuando
que en este grupo se encuentra una parte importante de los y las jévenes que no han
interrumpido sus estudios, no estan trabajando y estan buscando empleo. Esta situacion
es significativamente importante entre las mujeres (29.3%) y mas frecuente en areas
urbanas (22.7%). Aunque los datos tal como estan procesados hasta ahora no permiten
asociar sexo y area, es posible suponer que son nuevamente las mujeres de 20 a 24
afios quienes tienen mayores dificultades de insercion aunque por razones diferentes a
sus pares rurales, ya que en este caso se trata de jovenes con un nivel de instruccion
mucho mas alto. Los hombres jovenes que alcanzaron el nivel terciario en situacion de
desempleo abierto, son menos.
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En todos los subgrupos el motivo mas frecuente para la situacion de

“desempleo”, segun la EPH 2003, tiene que ver con el trabajo propiamente
dicho: terminacion de contrato, bajo salario y ambiente inadecuado.

Estos motivos “laborales” son argumentados especialmente por los hombres, y més
entre los jovenes que entre los adolescentes (84.5% y 74.5% respectivamente).
También son mas frecuentes en el area urbana, especialmente para los adolescentes.
(Ver cuadro 25).

Entre las mujeres, una menor frecuencia de motivos laborales estd acompaifiada por
motivos personales (donde se incluye estudios y enfermedades) o familiares. Los
primeros para adolescentes (27.4%) y los segundos para jovenes (32.7%). Estos datos
son coherentes con lo que se afirmé antes, respecto de la incidencia del ciclo de vida de
las mujeres en la trayectoria laboral. En el caso de las adolescentes, es importante la
condicién de estudiantes, pero es necesario llamar la atencion sobre la variable
“enfermedades” ya que en ella podria estar subsumida la condicién de embarazo que,
por otra parte, seria coherente con los motivos “familiares” del segmento etareo
posterior. "

En el analisis por edad, se puede observar que para los adolescentes, el segundo motivo
de desempleo es de tipo personal (donde se incluye el estudio), situacion que se
mantiene para los jovenes rurales, pero no entre los jovenes urbanos para quienes los
motivos familiares ocupan un segundo lugar. Nuevamente aqui se nota la necesidad de
disponer de nuevos cruzamientos por sexo, para una mejor comprension de la
situacion.

Practicamente la mitad de los adolescentes y jovenes de areas rurales recurren
directamente al posible empleador para solicitar un puesto de trabajo (48%,).
Las gestiones mas formales, son mads frecuentes en el area urbana, donde las
relaciones de mercado se suponen mas desarrolladas.

Otro de los indicadores que no esta suficientemente desagregado es el método utilizado
para conseguir el empleo. La EPH s6lo muestra tres situaciones: consulta con el
empleador; consulta con amigos y “otras” gestiones sin especificar si se trata de avisos
de periddicos, bolsas de trabajo, etc. Lo que se puede suponer —aunque no afirmar- es

. . ;- . . 11
que otros contactos de tipo sociales o politicos se incluyen en “consulta con amigos”.

Por encima de la falta de precision en este indicador, queda claro que los mecanismos
para obtener el empleo son mas de tipo informal que los clasicos de la teoria del
trabajo. Es decir, las “consultas” (solicitudes, recomendaciones, etc.), son el
mecanismo principal, especialmente en areas rurales.

' Como en este caso, durante este anélisis es posible detectar la necesidad de realizar cruzamientos mas
especificos para analizar el comportamiento de los factores culturales y de género sobre el empleo, en el
caso de las mujeres.

! Estudios anteriores (ver Heikel, 2003 y 2004) han mostrado que los contactos con lideres de partidos
politicos, en el poder o en la oposicion, son un mecanismos muy frecuentes de insercién ocupacional
para los jovenes, en ambas areas.
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La vinculacion directa con el empleador es casi siempre el principal mecanismo de
busqueda de empleo, con excepcion de las mujeres adolescentes, que recurren en
primer lugar a “amigos” (46.7%). En esta forma de ingresar al mercado se pueden
incluir las cadenas de relaciones entre pares, tan frecuentes entre empleadas
domésticas. (Ver cuadro 26)

En todos los demas subgrupos, la relacion con el empleador es més frecuente, con otra
excepcion para adolescentes urbanos para quienes los dos mecanismos estan
practicamente compensados.

El hecho de depender de una vinculacion mas directa con empleadores reduce las
oportunidades para aquellos/as que social o familiarmente tienen relaciones menos
desarrolladas, especialmente hijos e hijas de campesinos, adolescentes y jovenes que
no viven con sus padres, migrantes y —para el caso de Paraguay- los no vinculados a
partidos politicos tradicionales. Hay que recordar ademas, que las autoridades del
sector publico son en Paraguay, los empleadores mas frecuentados, por lo menos a
nivel de expectativas.

El 82% de los adolescentes urbanos que no trabajan ni buscan empleo, tiene
entre 7y 12 aiios de instruccion.

Los desempleados ocultos o desalentados, son quienes ni trabajan ni estan buscando
empleo, pero que estarian dispuestos a hacerlo en caso de que se presente la
oportunidad. Entre estos jovenes, el nivel de instruccion en general no es muy diferente
que el de la PEA ocupada, con excepcion de los adolescentes urbanos y jovenes
rurales, que son un poco mas escolarizados. (Ver cuadro 27). Segin el sexo, las
diferencias estan en los adolescentes hombres, probablemente también urbanos, para
quienes ya se ha visto existen mayores expectativas en relacion a la calidad del empleo,
vinculadas a también mayores posibilidades de mantenerse por mas tiempo en el
sistema educativo con exclusividad. El 81.9 por ciento de adolescentes desempleados
ocultos con 7 a 12 afios de instruccion formal, constituyen el valor mas alto de todos
los subgrupos en esta situacion. La PEA ocupada con este nivel de instruccion alcanza
s6lo un 69 por ciento; (ver nuevamente el cuadro 16) mientras que quienes s6lo
estudian (no trabajan) son el 53.8 por ciento (Ver nuevamente el cuadro 15). Asi, este
aparece como un subgrupo que aunque se mantiene aun fuera del mercado de trabajo,
esta desarrollando aptitudes —escolares por lo menos- més altas para una futura mejor
insercion.

Segun el sexo, el grupos de adolescentes desempleados ocultos con mayor nivel de
instruccion son hombres (74.2% frente a 61.2% de mujeres).

La distribucion del nivel de educacion de la PEA informal urbana tampoco es
muy diferente a la distribucion de la PEA global.

Un poco méas de un tercio de los y las jovenes urbanos de 15 a 24 anos ocupados,
desempeifian sus actividades econdmicas en el sector no formal (39.2%). Estos suman
115.558 personas. La intensidad de informalidad disminuye con la edad (44.5%
adolescentes y 36.0% jovenes). (Ver cuadro 28)
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Segun la distribucion del perfil de estudios logrado por los trabajadores informales
urbanos, entre los adolescentes practicamente no hay diferencias con los ocupados en
general ' (70.5% y 69.0% con nivel secundario, respectivamente) y entre los jovenes
son los informales un poco menos escolarizados (13.6% y 19.0% con nivel terciario,
respectivamente), pero con diferencias mas suaves que las esperadas, como para
explicar la insercion en uno u otro sector.

Paraguay. Nivel de instruccion por condicion de ocupacion
segun area y tramos de edad.
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Fuente: elaboracion propia en base a DGEEC, EPH 2003

Entre los sexos, como en la PEA global, las mujeres del sector no formal son siempre
mas escolarizadas que sus pares hombres; con diferencias importantes entre el nivel
primario para los hombres y secundario para las mujeres entre adolescentes; y en el
nivel terciario de las mujeres, entre los jovenes. Una conclusion preliminar es que el
hecho de insertarse en el sector no formal no reduce las mayores exigencias respecto a
credenciales educativas para las mujeres que muestra el mercado de trabajo en general.

Mas de la mitad de los jovenes trabajadores del sector informal, se
desempeinian en el sector comercio (vendedores ambulantes, principalmente).

Los sectores de la economia no formal donde se insertan los jovenes son: el Comercio,
que incluye la venta ambulante (57.5%); la industria manufacturera, incluyendo las
artesanias (12.5%); los servicios, principalmente personales, incluyendo el servicio
doméstico (11.6%) y la construccion (9.5%). (Ver cuadro 29)

"2 La informacion sobre educacion de la PEA ocupada incluye a la PEA informal.
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Aunque la EPH 2003 no provee informacion para el sector informal rural, si refleja
diferencias por sexo para el area urbana. En efecto, mientras los hombres muestran,
como tendencia general, una mayor diversificacion en la distribucion por sectores
econdmicos, las mujeres se concentran mas en el comercio, los servicios y la industria
manufacturera.

Cuando aumenta la edad, la concentracion de los hombres en el comercio disminuye
(57.5% adolescentes y 54.5% jovenes), asi como en la industria manufacturera y los
servicios, para aumentar en la construccion (donde no se registran mujeres); mientras
que ellas, aumentan la concentracion en el comercio (57.2% adolescentes y 64.1%
jovenes), disminuyendo en la industria manufacturera pero sin variacion significativa
en los servicios. Una conclusion que se desprende de este comportamiento es que el
sector de la construccion cumple para los jovenes hombres una funcion similar al
servicio doméstico para las mujeres.

En algunos de los estudios analizados en el relevamiento bibliografico realizado como
parte de este mismo informe "* se afirmaba que es el sector comercio el eslabon
siguiente para las jovenes quienes durante su adolescencia se habian desempefiado
como empleadas domésticas; sin embargo, esta informacién muestra que también —si
no en forma predominante-, las jovenes que han cumplido entre 20 y 24 afios en el
2003, y que se habian desempeiniado en el sector de industrias manufactureras durante
su adolescencia, han pasado al sector comercio.

Mas de un tercio de los y las jovenes de 15 a 24 arios, son pobres (36.7%,
415.606 jovenes)

La condicion de pobreza es mas frecuente en areas rurales (40.9%) y entre los
adolescentes (41%). Por sexo, entre los hombres la condicion de pobreza es un poco
mas frecuente que entre las mujeres (37.4% y 36.0% respectivamente). (Ver cuadro 30)
Esta situacion no refleja mejores condiciones de insercion laboral, sino como ya se ha
visto, se debe a una insercion con mayor nivel de ingresos para las mujeres, al inicio de
su vida laboral. Sin embargo, atin cuando ciertas ocupaciones estan dando a las
mujeres oportunidades de ingresos mas elevadas que sus pares hombres, no existe una
relacion clara y directa entre su insercion en la ocupacion y la condicion de pobreza.

Un ejemplo claro de estas contradicciones puede verse en el subgrupo de adolescentes
urbanas, quienes aunque perciben el 42.3 por ciento del SM (38.9% en los hombres),
son pobres en un 39.4 por ciento de los casos (36.4% en los hombres). La explicacion
debe buscarse en otras variables, diferentes al nivel de ingresos de quienes estan
trabajando y que afectan a todo el subgrupo de adolescentes urbanas, tales como la baja
participacion economica (PEA 34.5%); el alto indice de desocupacién (20.0%) y la
intensidad de la subocupacion (47.7%). (Ver nuevamente cuadros 12 y 22)

Entre las adolescentes rurales, la condicion de pobreza es inferior a la de los hombres
(41.6% y 47.2% respectivamente), pero en este caso, coincide con ingresos un poco
mas altos. Entre las jovenes, en ambas areas, nuevamente la condicion de pobreza un
poco menos frecuente que en los hombres (especialmente en el area rural), no coincide

13 Ver capitulo ITI. Analisis del relevamiento bibliografico.
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con sus ingresos inferiores. En estos casos, tal vez la explicacion esté en la situacion
familiar de ellas, que como se habia visto en los cuadros 4 y 5, responde a casadas y
unidas con mas frecuencia que en los hombres.

El perfil educativo mas bajo esta claramente asociado a la condicion de
pobreza, especialmente en los y las jovenes de 20 a 24 arios.

Asi como el nivel de instruccion alcanzado tiene una relacion a veces difusa con
respecto a la situacion en el mercado de trabajo (ocupados, desocupados o informales),
cuando se observa la condicion de pobreza la relacion es mucho mas clara y directa.
S6lo un 63.2 por ciento de los adolescentes pobres han logrado alcanzar el nivel de 7 a
12 afios de instruccidon; mientras que los no pobres han logrado el mismo nivel en un
76.1 por ciento de los casos, y los 13 afios o mas en un 1.3 por ciento. (Ver cuadro 31)

Paraguay. Nivel de instruccion por condicion de pobreza

y de ocupacion segun tramos de edad.
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Fuente: elaboracion propia en base a DGEEC, EPH 2003

Cuando aumenta la edad las diferencias de nivel de instruccion entre pobres y no
pobres se hacen mas importantes, debido principalmente a la posibilidad de alcanzar el
nivel terciario (13 afios y mas). Entre los pobres un 43.7 por ciento s6lo ha logrado el
primer ciclo (1 a 6 afnos de instruccion) y un 5.4 por ciento el tercero; mientras que
entre los no pobres, en el primer ciclo se han quedado s6lo un 26.1 por ciento y llegan
al tercero un 20,4 por ciento.

La incidencia del tercer ciclo de instruccion en la condicion de no pobreza corresponde
con lo que ya se habia observado en el cuadro 23, respecto de un mayor nivel de
ingresos para quienes logran 13 afios 0 mas de estudios. Pero esto no significa pleno
empleo, sino por el contrario, entre los mas escolarizados, el desempleo abierto y
oculto, en muchos casos es mayor. Dicho de otro modo, con 13 o més afos de
instruccion, quienes estdn ocupados logran mejores ingresos, pero no todos logran el
empleo. Si se diferencia por sexo, la incidencia de un mayor nivel de educacién en el
nivel del ingreso es mas alta entre las mujeres que entre los hombres.

1.2 Conclusiones respecto a las caracteristicas de la insercion laboral

juvenil
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Una primera conclusion de esta seccion del informe, es que en el caso de Paraguay no
es posible suponer, para el corto plazo, una reduccion de la masa poblacional joven ya
que ésta seguird creciendo con una tasa de 1,9 por ciento anual, en el periodo 2000-
2010. Cuando se desagregan las edades en los dos grupos sobre los cuales esta
focalizado este estudio, puede notarse que aunque para los adolescentes si se advierte
una reduccion de la tasa de crecimiento desde un 3,5 por ciento anual entre 1990 y
2000 a 1,0 por ciento anual en los 10 afios siguiente; el subgrupo de 20 a 24 afios,
aumenta desde un promedio anual de crecimiento del orden del 2,0 por ciento en el
primer periodo a 3,0 por ciento en el segundo.

También como caracteristica particular, el informe sefiala la prevalencia de rasgos
culturales rurales en la poblacion joven paraguaya, que trascienden las areas
geograficas y permanecen tanto en la socializacién como en las formas de
relacionamiento y cosmovision de los migrantes y descendientes de migrantes del
campo a la ciudad. Un 43.4 por ciento de los jovenes utilizan exclusivamente el idioma
guarani para relacionarse en el hogar. Es posible suponer que este sea un primer
obstaculo a superar no sélo para ingresar en las ocupaciones mas modernizadas sino
también para acceder a la informacion sobre posibilidades de empleo (casi siempre en
espafiol) y para administrar nuevas tecnologias, como la informética, por ejemplo.
Lejos de plantear el acceso a ocupaciones nuevas, de manera prioritaria ni exclusiva
para los y las jovenes, lo que se quiere sefialar son las limitaciones con que se
encontraran los planificadores de politicas de empleo en propuestas de educacion a
distancia, bolsas de trabajo informatizadas, capacitacion informatica, y otras estrategias
de empleabilidad cada vez mas frecuentes.

La movilidad territorial es otro de los factores que obstaculizan la insercion de los
jovenes en el mundo de los adultos (no solamente del empleo) ya que ademas del
desarraigo que significa, les obliga a incorporar nuevos codigos de relacionamiento (no
solo la lengua) atin sin modificar en lo sustantivo su propia cosmovision y expectativas
de vida. Cerca de una cuarta parte de las mujeres jovenes que habitan en las ciudades
estan en esta situacion y como se puede ver en diferentes estudios, su principal forma
de insercion ocupacional es asi, el empleo doméstico.

Otro rasgo de la cultura rural en Paraguay que afecta a las mujeres y por eso las
identifican como mas vulnerables en términos de dificultades para el acceso al empleo,
es la nupcialidad temprana. Un 26.7 por ciento de las mujeres rurales de entre 15 y 24
afios, estan casadas o unidas.

La salida del hogar familiar es cada vez mas dificil para los jévenes paraguayos,
especialmente en el caso de los hombres en el sector rural (77% son hijos). En este
caso no se trata solamente de dificultades de conseguir una “vivienda” sino de
conseguir tierra, que es un aspecto mucho mas complejo y cada vez mas dificil de
resolver en paises con altos indices de concentracion fundiaria. Mientras permanecen
en el hogar de origen, los jovenes pueden realizar tareas productivas, incluso podrian
combinar el trabajo con los estudios; pero si se trata de hogares pobres el potencial de
productividad e ingresos es siempre mas bajo; su aporte al conjunto de las actividades
economicas de la finca es considerado “marginal” o secundario, y las posibilidades de
acumular experiencia en la administracion de recursos productivos estan limitadas por
una todavia muy rigida division del trabajo, tanto en términos de género como de edad.
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Otra caracteristica del caso Paraguayo es el bajo perfil de escolarizacion de la
poblacion joven, solo un 44.1 por ciento de jovenes asiste a algun nivel del sistema
escolar formal y s6lo un 15.7 por ciento ha alcanzado 13 o més afios de instruccion.
Aun cuando esta comprobado que especialmente los adolescentes han logrado ampliar
el periodo de permanencia en el sistema escolar a partir de la instalacion de la reforma
educativa, esta situacion alcanza al segundo nivel (entre 7 y 12 afios) en un 70.8 por
ciento de los casos, y esté restringido a lo que la reforma educativa nomina como
“educacion basica”, es decir hasta 9 anos de escolarizacion.

La permanencia en el sistema escolar tiene que ver con: las posibilidades econdémicas
del entorno familiar; la cobertura del sistema en las areas rurales y con variables de
género que explican los motivos de inasistencia de las mujeres (formacion de familia).

La educacion no formal, donde se incluyen los cursos publicos y privados de
formacion profesional y capacitacion para el empleo, emprendibilidad, generacion de
ingresos, etc., tiene muy baja cobertura, especialmente en areas rurales, donde la
cobertura del sistema formal también es menor. Segun los resultados de este estudio,
aunque las mujeres tienen una tasa de escolaridad suavemente mayor que los hombres,
alcanzan el mismo promedio de afios de estudio y desvalorizan menos el sistema
formal; recurren con mayor frecuencia a los cursos no formales (21.7% entre 20 y 24
afios). Entonces, para estas mujeres, con menores oportunidades educativas el sistema
no formal si cumple con la funcidon de complementariedad cuando las condiciones, y
tal vez oportunidades, del sistema formal no son suficientes.

La actividad econdmica de los jovenes en Paraguay es alta. Aunque en las mujeres
siempre es mas baja que en los hombres, la diferencia disminuye con la edad,
especialmente en las mujeres urbanas. Esta menor brecha de género tiene su
explicacion en la mayor insercion de las mujeres por un lado, y en la menor
participacion de los hombres vinculada a una mayor permanencia en el sistema escolar.

En las ciudades el desempleo abierto también es mas alto, especialmente entre los
adolescentes, que tienen mayores expectativas de calidad respecto de su insercion
ocupacional.

La ocupacion en el sector rural es mas alta, aunque esto no significa mejores trabajos
en términos de calidad ni de “entrenamiento” para ascender en la escala ocupacional.
En el campo, las oportunidades econdmicas tienen diferente sentido seglin se trate de
hombres o mujeres. Para ellos, el hecho de vivir en una finca campesina ya les permite
considerarse “econdmicamente activos” aunque sus niveles de productividad y
remuneracion sean muy bajos; mientras en las mujeres la situacion es inversa, ya que
en la finca familiar, atin cuando realizan trabajos productivos, éstos se consideran no
econdmicos sino como parte del trabajo doméstico o reproductivo, y se perciben a si
mismas como econdmicamente “inactivas”. Ademas, no perciben remuneracion. Es
por esta razon que la brecha de género, en cuanto participacion econdmica, en el sector
rural es mayor.

El desempleo oculto es menos frecuente entre jovenes que entre adolescentes; afecta
mas a las mujeres que a los hombres y es mds alto en areas rurales.
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Un poco mas de un tercio de los jovenes estan sub ocupados. La subocupacion
invisible es mas alta, pero con diferencias por sexo y por area: en el area rural y entre
las mujeres adolescentes los menores niveles de ingresos quedan en segundo lugar,
frente a las dificultades de disponer de mas horas de trabajo. En areas urbanas el
problema esté en la calidad, en el area rural est4 en el acceso.

En general, para quienes logran una ocupacion —y se reconocen en ella- la intensidad
del trabajo es alta, la permanencia es muy prolongada y los ingresos son muy bajos. La
primera categoria de ocupacion frecuentemente para los hombres es el trabajo familiar
no remunerado y para las mujeres es el empleo doméstico.

El nimero de horas que dedican al trabajo hace dificil suponer que la estrategia de
combinar trabajo y estudio sea muy extendida. Un tercio de los adolescentes y 42 por
ciento de los jovenes esté trabajando mas de 48 horas semanales.

A pesar de la intensidad de las jornadas de trabajo y la “experiencia” en la ocupacion
actual, los ingresos de los jovenes solo alcanzan un 27 por ciento del salario minimo
legal. Se est4 entonces en una situacion que muestra que: 1) aunque los que trabajan lo
hacen desde muy corta edad, en areas rurales especialmente, los ingresos obtenidos son
muy bajos; ii) las mujeres que logran un nivel de ingresos relativamente mayor, lo
hacen en ocupaciones que no representan un gran aprendizaje para el mundo laboral;
iii) aunque los jovenes tienen ingresos mas altos que los adolescentes, tampoco llegan
al salario minimo; iv) las mujeres jovenes de las areas rurales tienen ingresos inferiores
a las adolescentes de areas urbanas (52 y 66 dolares por mes, respectivamente).

Se podria suponer también que en el pais, no se han desarrollado estrategias de
informacion ni otros mecanismos que faciliten el acceso al empleo de los y las jovenes,
en este caso. Lo que muestra este estudio es que la manera de “buscar” empleo es
muchos mas informal que aquellos mecanismos que permiten una socializacion mas
amplia de informacion y contactos. Con excepcion de las adolescentes mujeres que
realizan consultas con amigos, los demas recurren directamente al empleador,
dificultando el acceso a aquellos jovenes que se desenvuelven en contextos sociales
mas restringidos.

La insercion ocupacional de los jovenes en el sector informal de la economia no es
muy diferente a la de los adultos. Més de la mitad, se insertan en el sector comercio
pero con diferencias de género que muestran que el sector de la construccion cumple
para los hombres la misma funcion de “ingreso” que para las mujeres el servicio
doméstico.

Aunque las tasas de actividad econdmica y de ocupacion de los y las jovenes son
relativamente altas, mas de un tercio de quienes tienen entre 15 y 24 afios (415.606
personas) son pobres. Este estudio permite proponer que para entender la condicion de
pobreza ni el ingreso, ni otras variables clasicas de empleo (actividad, ocupacion, etc.)
son suficientes; también habria que considerar por lo menos el nivel socioecondémico
de la familia, su permanencia o no en el hogar de origen, la nupcialidad y el inicio o no
de la reproduccion. La consideracion en forma aislada de las variables de empleo
puede dar pistas sobre la condicion de pobreza de los “ocupados” pero no permiten una
caracterizacion amplia de la situacion general en cada segmento de edad. Asi, por
ejemplo, se ha visto que la condicidon de pobreza es mas frecuente en areas rurales
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(40.9%); entre los adolescentes (41%) y en los hombres (37.4%); cuando dos de estos
subgrupos (rurales y hombres) tienen los indicadores mas altos de actividad y
ocupacion.

La relacion entre los niveles de escolaridad, el empleo y la condicién de pobreza,
merece un comentario particular. En efecto, se ha podido ver que de manera general, la
educacion tiene menos relacion con la situacion de ocupados o desocupados, que con
la condicion de pobres o no pobres. Ademads, también se insintia que el perfil de
escolarizacion de la PEA informal es un poco mas alto que el de la PEA en general.
Tal vez sea justamente este mayor nivel de escolarizacion el que explica las mejores
posibilidades de tomar iniciativas para la generacion de ingresos, el autoempleo, la
creacion de micro emprendimientos, etc.

Por otra parte, se debe considerar que los jovenes pobres, en general pertenecen a
familias también pobres y que el principal motivo de salida del sistema educativo
formal son los escasos recursos familiares, antes que la necesidad (o voluntad) de
trabajar.

Ademas, se ha observado que las credenciales educativas tiene impacto en el ingreso
cuando se han superado los dos primeros niveles de escolarizacion; en otras palabras,
son los y las jovenes con 13 afios y mas de educacion quienes muestran diferencias
importantes respecto de ingresos, en niveles de escolarizacion inferiores la relacion con
el ingreso es mas difusa. Esta situacion es particularmente importante entre las
mujeres, especialmente en el area rural.

Si se identifican algunos subgrupos de manera mas focalizada es posible definir
perfiles de empleabilidad mas especificos:

Respecto al subgrupo de hombres:

V' Se constata una menor actividad econémica en adolescentes, especialmente
urbanos asociada a una mayor permanencia en el sistema escolar y mas complejas
aspiraciones respecto del empleo.

V' Mas de la mitad de los adolescentes urbanos se dedican exclusivamente al estudio
(51.2%).

V' Los adolescentes del area rural, combinan la dedicacién al estudio con el trabajo
(29%).

V' Desde el inicio de su actividad en el empleo, ellos diversifican mas las categorias
de ocupacion, pasando del trabajo familiar no remunerado al trabajo por cuenta
propia y como empleados y obreros; y desde el sector primario hacia los demas
sectores cuando pasan de la adolescencia a la juventud.

' La situacion de desempleo se asocia a motivos propios del 4mbito laboral, como la
terminacion de contrato, los bajos salarios y el ambiente inadecuado, lo cual a su
vez permite suponer, que ain cuando no estén trabajando, se mantendrian dentro
del campo econdémico-laboral.

Respecto al subgrupo de mujeres:
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Las adolescentes urbanas conforman el subgrupo que con mayor frecuencia se
dedica exclusivamente al estudio (56.1%).

Aunque ellas ingresan al mundo reconocido del trabajo méas tarde que los hombres,
las brechas en las tasas de participacion se acortan con la edad. Esto, permite
suponer que en el futuro cercano, la distribucion de actividad econdmica por sexo
sera cada vez mas similar.

De manera inversa a los hombres, la actividad econémica de las mujeres es mas
baja en areas rurales, aunque esto no significa que trabajen menos, sino que el
reconocimiento (y auto reconocimiento) de su aporte a la economia atin no esta
establecido.

Las mujeres inactivas o estan estudiando (51%) o realizan labores del hogar
(36.4%). Entonces, lo que se afirm6 anteriormente sobre intensidad de
participacion mas similar entre los sexos, podria significar mayores dificultades de
acceso e inserciones menos favorables —con menor preparacion- las ellas. A la vez,
el mercado de trabajo sigue siendo mas exigente con las mujeres, ya que quienes
logran una ocupacion son (deben ser) mas escolarizadas que los hombres.

La mayoria de las mujeres jovenes logran su primera ocupacion en el servicio
doméstico (42%) y el trabajo familiar no remunerado. A diferencia de los hombres,
cuando aumenta la edad, no logran insertarse como empleadas y obreras —que
supone una mejor calidad en el empleo- sino que lo hacen como cuenta propistas
(22.3%).

Aunque al pasar de la adolescencia a la juventud se observa una disminucion de su
insercion como empleadas domésticas, lo cual significa mejor “estatus” laboral,
esto no significa necesariamente mejores condiciones salariales. De hecho, son las
adolescentes urbanas, las que obtienen el mayor nivel de salarios y menor nivel de
pobreza, entre todos los subgrupos de mujeres (42.3% del salario minimo).
Cuando estan desempleadas, las mujeres combinan los motivos laborales con los
personales, que podrian incluir también el estudio o reproduccion (adolescentes) y
familiares, que podrian incluir la nupcialidad (jévenes). Los motivos de
reproduccion y nupcialidad, deben considerarse como obstaculos severos para su
re-insercion en el mundo del empleo.

Entre las mujeres que realizan sus actividades econdmicas en el sector informal
debe ampliarse la hipdtesis del paso desde el servicio doméstico al sector comercio,
en términos de historia ocupacional, para agregar también durante la adolescencia
las labores en industrias manufactureras.

Aunque las mujeres tienen en general ingresos inferiores a los hombres, en el
conjunto de mujeres (activas y no activas), la condicion de pobreza es menos
frecuente, especialmente en el area rural. Es en este tipo de situaciones donde se
deben considerar, ademas de las variables de empleo, otras mas vinculadas a la
situacion familiar de las jovenes y adolescentes.

Para las mujeres ocupadas la incidencia de un mayor nivel de escolarizacion en el
nivel del ingreso es mas alta que entre los hombres. Lo cual confirma las hipdtesis
que se manejan en la teoria de empleo, sobre las mayores exigencias de
credenciales educativas desde el mercado hacia las mujeres.

Respecto al subgrupo de adolescentes:
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Las mujeres adolescentes muestran las tasas de desempleo oculto mas alta entre
todos los subgrupos focalizados (mas desalentadas) y también las mayores
proporciones de subocupacion invisible (35%).

Las mujeres adolescentes rurales muestran el nivel de subocupacion visible mas
alto (12.7%).

Aunque existe una proporcion importante de mujeres adolescentes rurales que se
dedican exclusivamente al estudio (37.5%) también es importante el grupo que ni
trabaja ni estudia (33.7%).

Aunque en general, se espera que los adolescentes tengan mas alta rotacion en
entradas y salidas del mercado de trabajo, en el sector rural parecen “anclados” al
primer empleo (dos tercios con mas de dos afios en la ocupacion actual).

La larga permanencia en el empleo no significa mejores ingresos.

Entre los adolescentes rurales, los niveles de ingresos son sensiblemente mas bajos
que entre los y las jovenes (16.9% del salario minimo, unos 25.6 ddlares
americanos mensuales en el momento de la Encuesta).

Respecto al subgrupo de jovenes:

\/

2. =2 =2 =2

Un poco mas de la mitad los hombres jovenes urbanos no estudian, pero trabajan
(53.2%) y es relativamente baja la proporcion de quienes ni trabajan ni estudian
(17.6%). En el area rural, las posibilidades de estudiar y trabajar con 20 a 24 afos
se reducen, y son un 78.6 por ciento quienes solo trabajan. Estos jovenes con un
promedio de 7 afios de escolarizacion alcanzados no muestran indicadores de poder
volver al sistema escolar, ni son los que mas cursos realizan en el sistema no
formal de educacion.

En las ciudades el conjunto de mujeres jovenes que no estudian pero trabajan es
similar al que ni estudia ni trabaja (33.5% y 34.6% respectivamente).

En el area rural se puede focalizar al grupo de mujeres de 20 a 24 afios como uno
de los mas vulnerables —si no el principal- respecto a las condiciones de
aprestamiento para el empleo: un 60.9 por ciento de ellas se dedica a “labores del
hogar” y un 55.6 por ciento, ni trabaja ni estudia Este subgrupo es el que esta més
lejos del mundo econdémico laboral.

La participacion econdomica de los y las jévenes urbanos es mas alta que la rural (en
el subgrupo de adolescentes la situacion es inversa).

El desempleo oculto: es inferior que en los adolescentes; afecta tres veces mas a las
mujeres que a los hombres, y es mas alto en areas rurales que urbanas.

Igual que los adolescentes, tienen una larga permanencia en la ocupacién actual
(mas del 50 por ciento con més de 2 afios en el mismo empleo).

Los ingresos mas altos se encuentran entre los jovenes de 20 a 24 afios de areas
urbanas, donde los hombres logran un 76.8 por ciento del salario minimo (119.7
dolares) y tienen en promedio, 41 meses de experiencia laboral.

Las mujeres tienen un ingreso menor (97.6 dolares) y una experiencia laboral
también mas baja (38 meses).
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1. ANALISIS DE POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Este analisis fue elaborado en base a entrevistas con actores claves, sistematizando
informacion sobre 43 programas y proyectos de 10 instituciones publicas (24
programas o proyectos) y 1 agencia de cooperacion internacional (4 programas) y 9
instituciones privadas (15 programas o proyectos). El conjunto de programas y
proyectos aqui analizados no pretende ser exhaustivo ni en términos de las
instituciones que realizan acciones en el area de Juventud ni de los programas y
medidas de promocion del empleo. La seleccion fue realizada una vez evaluados a
partir de informes secundarios. Los criterios de seleccion fueron definidos segun
objetivos, estrategias, beneficiarios y estimacion de envergadura en términos
presupuestarios, buscando construir una muestra representativa de la variedad de
acciones mas recientes.

Previamente al andlisis en profundidad, se hace una breve referencia de los
antecedentes de las politicas tanto en el &mbito de “juventud” como de la promocion
del empleo.

2.1 Antecedentes y contexto

Las politicas publicas sobre empleo en el Paraguay estuvieron hasta fines de los 80s
incluidas en los Planes de Desarrollo Socio-Econdmicos elaborados por la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP). El perfil de dichas politicas estaba definido en funcion
de la generacion de divisas por exportacion y las grandes inversiones del sector
publico. La Poblacién fue sistematicamente visualizada como recurso humano para el
desarrollo, antes que como un sector social que demanda politicas publicas para la
realizacion de derechos.

El enfoque de las necesidades basicas (insatisfechas), antecedente de los actuales
Programas de Erradicacion de la Pobreza, se asume en la década de los 90s, focalizado
hacia 4reas geograficas con concentracion los segmentos sociales de menores ingresos
(pobres y muy pobres). El enfoque de derechos sociales, economicos y culturales, entre
los que se incluye el derecho al empleo, se asoma en la Asamblea Constituyente de
1991, entre otros efectos de la transicion democratica, pero sin llegar a concretarse en
Politicas Publicas propiamente dichas. Esta nueva forma de abordar los temas sociales
estuvo mejor colocada en programas y plataformas electorales tanto del partido en el
gobierno como de otros partidos con representacion parlamentaria.

El Ministerio de Justicia y Trabajo es la Autoridad Administrativa en el &mbito del
empleo y las relaciones laborales desde su creacion en 1948 y cumple con la funcion
de disenar, implementar y evaluar las politicas de empleo. Aunque no se conocen
estudios que hayan sistematizado la evolucion de los diferentes enfoques que dichas
politicas han tenido en el pasado reciente, en general su orientacion ha sido la de: 1)
acompaiar los Planes de Desarrollo de la STP promoviendo la creacion de empleo en
los sectores de la economia priorizados y donde las inversiones publicas —generalmente
obras de infraestructura- asi lo requerian; ii) supervisar la aplicacion del Codigo del
Trabajo en las relaciones laborales especialmente en casos de conflictos, huelgas y otro
tipo de movilizaciones; iii) llevar el registro de empresas y trabajadores como
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fiscalizacion de los requerimientos del sistema de seguridad social, y iv) apoyar las
medidas de empleo con capacitacion de la mano de obra a través del Servicio Nacional
de Promocion Profesional (SNPP).

Las acciones publicas —y privadas- dirigidas hacia la “juventud” tuvieron un desarrollo
acelerado y amplio a finales de la década de los 90s e inicios del 2000. Este sector,
aunque ya desde los afios sesentas fue identificado como el mas importante en la
estructura poblacional del Paraguay no habia tenido programas especificos mas alla de
los referidos a la expansion de la matricula escolar; a su inclusion en la reforma
educativa y a algunos programas de educacion sexual. A comienzos del 2000 “los
jovenes” emergen en la agenda publica por razones mucho més politicas que
demograficas o sociales. En la transicion politica, “los jévenes” por un lado,
representan una masa electoral que atender en la estrategia de recomposicion de
partidos politicos y, por otro, marcan su protagonismo activo en movilizaciones
politicas, especialmente en el proceso conocido como “marzo paraguayo” de 1999.

El empleo como gestion del gobierno (mas que como responsabilidad del Estado) fue
el punto central de la plataforma oficialista en las elecciones para la Asamblea
Constituyente de 1990. A partir de entonces se incluye en practicamente todas las
propuestas electorales, tanto del gobierno central como municipal pero sin llegar a
concretarse en politicas ni proyectos concretos y, consecuentemente, sin llegar a alterar
en lo sustantivo el progresivo deterioro registrado tanto en el volumen como en la
calidad del empleo. El Proyecto conocido como “Franja Costera” o circunvalacion del
transito en la ciudad de Asuncidn, es tal vez el mas emblematico en este aspecto, con
un presupuesto de 200 Millones de USD, aprobado por las autoridades municipales ya
en la administracion de Carlos Filizzola (1991-1995) que atn no ha logrado
implementarse plenamente, aunque fue en sucesivas campafas la promesa electoral
mas importante en el &mbito del empleo.

Anteriormente, también fueron las grandes obras de infraestructura las principales
fuentes de generacion de empleo, tanto desde el sector ptblico como privado. Las mas
importantes fueron las construcciones de las represas hidroeléctricas de Itaipu y Yacy
Reta. En ambos casos, el ciclo de contrataciones comenzo a cerrarse (despidos
masivos) en los anos1985 y 1992 respectivamente. Esta situacion se vio agravada por
la expansioén de cultivos mecanizados como alternativa de agro-exportacion (soja
principalmente) que impactd con fuerza en el trabajo campesino, y por el deterioro de
la calidad del empleo que acompafié —entre otros factores- la crisis financiera de los
afios 1995, 1997 y subsiguientes con incidencia en el empleo urbano.

Paralelamente, al deterioro de las variables formales de empleo, se produce i) la
expansion de las mini, micro y pequefias empresas en practicamente todos los sectores:
servicios, manufacturas y comercio y ii) el surgimiento del auto empleo, del trabajo por
cuenta propia y especialmente del trabajo familiar no remunerado (o incluso
remunerado), que amplia fuertemente el sector no formal de la economia. La
informalidad se expresa tanto en términos de regulacion juridico-tributaria como de las
relaciones laborales y sus beneficios.

En este escenario no deberia extrafiar que los programas y medidas sobre empleo

juvenil estén mas vinculados con la idea amplia de “participacion juvenil” que con una
estrategia publica (ni privada) de desarrollo de las relaciones laborales que establecen
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jovenes y empresas. También estos antecedentes explican la gran diversidad de
programas y proyectos que se pueden encontrar en el sector privado, incluyendo en
esto tanto a las Asociaciones Empresariales, como a las Cooperativas, las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) y otros tipos menos desarrollados de
iniciativas desde el sector social. En el area de las ONG's una parte del aumento de su
contribucion en el area del empleo juvenil esta relacionado con un menor
direccionamiento hacia proyectos de promocidn de organizaciones campesinas para
centrar los nuevos esfuerzos hacia sectores urbanos empobrecidos donde se destacan
los nifios, nifias y adolescentes; los y las jovenes, y las mujeres jefas de hogar como
sectores vulnerables.

Como se vera en el analisis que se presenta a continuacion algunos de los rasgos mas
sobresalientes de este proceso son, por ejemplo, la Creacion del Vice Ministerio de la
Juventud en 1994 y los diferentes esfuerzos por crear, promocionar y apoyar las mini y
micro empresas aun sin contar con los programas de capacitacion ni los mecanismos de
créditos necesarios para su funcionamiento.

Los esfuerzos de la Cooperacion Internacional se han dirigido a acompaiiar, en el
primer momento, la emergencia de las iniciativas hacia la “juventud” aunque sin
definir de manera muy precisa este sector; y a potenciar, después, estrategias de
desarrollo de la empleabilidad y emprendibilidad, que incluyen mayor precision en la
recuperacion de informacion estadisticas y elaboracion de indicadores para la
focalizacion de proyectos. Este re-direccionamiento de los apoyos de la Cooperacion
coincide con el involucramiento de los centros educativos, principalmente las
universidades publicas y privadas que junto con el Ministerio de Educacion y Culto, en
el marco de la Reforma Educativa, re-evaltian la importancia de la formacion técnica
en el nivel secundario y de aptitudes hacia la generacion de auto-empleo en el nivel
terciario. De esta manera se desarrollan experiencias para el fomento de la
empleabilidad y especialmente de la emprendibilidad tanto en las universidades como
en los colegios técnicos urbanos y bachilleres agropecuarios en el interior del pais. Esta
nueva estrategia de “formacion para el empleo” aunque no esta formalmente instalada
en el sector publico, esta desplazando -en la practica- la importancia que hasta hace
poco tiempo tenia el Servicio Nacional de Formacion Profesional (SNPP) y abriendo
un basto campo de incidencia al Servicio Nacional de Formacion y Capacitacion
Laboral (SNFCL) del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT).

2.2 Relevamientos previos

La participacion de Paraguay en la Cumbre Mundial de Empleo Juvenil propicid la
elaboracion del mas reciente y completo relevamiento de politicas y practicas sobre la
creacion de oportunidades para jovenes en el &mbito del empleo, principalmente. Este
informe fue encomendado a la Unidén Paraguaya de Empresarios Jovenes (UPEJ)
capitulo nacional de la Youth Employment Summit (Red Yes) (Carosini, 2004).
También se debe mencionar que dicho informe se apoyd en un estudio sobre juventud
y exclusion social propiciado por el Banco Mundial (PNUD y otros, 2002) y en un
analisis sobre las politicas y programas sociales mds recientes en el Paraguay
(Carosini, 2004). Todos estos esfuerzos deben ser considerados como avances
importantes tanto en su dimension analitica como de relevamiento y sistematizacion de
experiencias mas recientes. Entre sus conclusiones se sefiala que en Paraguaya existen
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dificultades para definir con claridad el ambito de los Politicas Publicas en general y
del sector juvenil en particular. Ademas, estos estudios sefalan: 1) que las politicas
sobre empleo juvenil son muy recientes, a lo que se podria agregar la débil experiencia
en politicas sobre empleo en general, y ii) que las politicas publicas estan dispersas o
fragmentadas, a lo que se podria agregar la ausencia de criterios de priorizaciéon que
acompaiien otros planes generales o “hipotesis pais” y que a la vez permitan la
focalizacion de las medidas publicas, que orienten los esfuerzos del sector privado, y
que faciliten la construccion y aplicacion de indicadores para monitorear impactos.

En el marco de estos antecedentes, la Red YES en Paraguay propone como concepto
de politicas de juventud el “conjunto de acciones que el Estado y la Sociedad dirigen a
los jovenes con el objeto de mejorar su calidad de vida y asegurar su efectiva insercion
social (Carosini, 2004, p17). Enunciados similares, con mayor o menor especificacion,
se encuentran tanto en el sector publico como privado.

La definicion de juventud también varia segun se trate de diferentes instituciones. El
estudio BM/PNUD, 2004 sefiala claramente que no se trata de una etapa bioldgica sino
psico social y asi es recogido por muchas instituciones. Sin embargo, en el momento
de definir medidas, la edad es la variable principal, por un lado, y por otro se registran
variaciones en el intervalo considerado como poblacion joven que por lo general
comienza a los 15 afios y llega hasta los 24 o 29 afios. Los argumentos para la
determinacion de la edad, son de tipo estadisticos y juridicos. En el primer caso, la
Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica (STP) define
juventud entre los 15 y 29 afios coincidentemente con la definicién que hacen los
partidos politicos para sus cuadros “juveniles”. De la STP depende la Direccion
General de Estadisticas Encuestas y Censos (DGEEC) que es el 6rgano oficial de
recoleccion y elaboracion de estadisticas.

En la dimension juridica la situacion es muy variable segun se trate de la legislacion
civil (18 anos para la mayoria de edad), penal (14 afios para imputabilidad y 18 para el
tratamiento como adulto) o laboral (18 afios para la firma de contratos y 15 a 28 afios
para el primer empleo). Sin embargo, lo que puede observarse es que en la legislacion
los 18 afios significan un cambio de status juridico importante en la mayoria de sus
codigos.

Otro elemento que destaca la Red YES es el esfuerzo de articulacion entre
instituciones, que se ha realizado con resultados variables desde el afio 1999 cuando se
crea la MESA DE EMPLEO JUVENIL y un “equipo conductor de politicas publicas
de juventud”. Este equipo disefi6 (con apoyo de la cooperacion técnica alemana —
GTZ) el Proyecto PLATAFORMA con el objeto de articular iniciativas. De este
proyecto participaron tanto el Vice Ministerio de la Juventud como el Vice Ministerio
del Trabajo, sin mucha claridad sobre si el liderazgo debia provenir del sector juventud
o del de empleo.

Una iniciativa posterior es la Red Nacional de Empleo Juvenil o Mesa Nacional
Interinstitucional de Concertacion de Politicas Publicas de Empleabilidad y
Emprendibilidad Juvenil que se crea en 2001, con un claro liderazgo desde el sector
juventud y ademads privado (UPEJ como punto focal de la Red YES Paraguay). En el
2003 se incorpora a esta Red la Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP) del MJT.
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En los andlisis sobre las “politicas” asi definidas, lo que afirman los relevamientos
anteriores es que la mayoria de los programas y proyectos estan fragmentados, sin
coordinacion; que estan principalmente implementados por ONG’s (31.7%); s6lo un
17.5 por ciento estan desarrollados por organismos gubernamentales, y son importantes
los esfuerzos de la Municipalidad de Asuncion y las cooperativas.

Aunque se admite que la variedad de estrategias implementadas es muy amplia, se
destacan como las mas importantes: “aprender haciendo” y las incubadoras de
empresas.

Aun cuando el marco legal institucional sobre politicas de juventud es relativamente
reciente —especialmente si se consideran las nuevas definiciones del “sector joven”-
existen estudios, como los ya citados, a partir de los cuales es posible relevar una gama
bastante amplia tanto de enfoques en las politicas de juventud, como de estrategias
para promover el empleo.

La evolucion del enfoque de las politicas referidas a juventud tiene como puntos mas
resaltantes:

» En 1990, el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la STP incluye un apartado

referido al “sector joven”.

En 1992, se elabora el Programa Nacional de Infancia y Adolescencia del

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).

En 1993, el MSPBS elabora las pautas para una Politica Nacional de Juventud.

En 1994, se crea el Vice Ministerio de la Juventud en el Ministerio de Educacion y

Cultura (MEC).

El fortalecimiento del Vice ministerio de la Juventud del MEC para incrementar la

capacidad del sector publico y privado en la formulacion de politicas y programas

de juventud, que mejoren las condiciones de vida, promuevan el ejercicio de
deberes ciudadanos y la participacion en el desarrollo.

En 1999, se incorpora un capitulo sobre Politicas Publicas de Juventud en la

Planificacion del Desarrollo Sostenible (PLANDES STP/GTZ).

» La conformacion de diferentes tipos de articulaciones entre instituciones del sector
publico de juventud, sector publico de empleo, sector publico de industria y
comercio, Banco Central del Paraguay, sector publico de la mujer, sector
empresarial privado, sector de pequefios y medianos empresarios, organizaciones
no gubernamentales y otras asociaciones de la sociedad civil. Con diferentes grados
de involucramiento, un nimero variable de dichas instituciones han participado en
iniciativas tales como la Mesa de Empleo Juvenil, la Red Nacional de
Empleabilidad y Emprendibilidad Juvenil, Red Juventud Paraguay, Mesa Nacional
Interinstitucional de Concertacion de Politicas Publicas de empleabilidad y
emprendibilidad juvenil y, mas recientemente, la Mesa de Dialogo Social para la
promocion del empleo (entre otros temas).

» En 2002, la ONG Base Investigaciones Sociales (BASE IS), elabora el Documento
Juventud y Exclusion Social con apoyo del BM y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

» En 2002, se promueve la Ley del primer empleo, con una alta participacion de la
Municipalidad de Asuncién y las Secretarias de juventud de las gobernaciones y de
otros municipios. Ademads participan organizaciones de jovenes, desde la sociedad
civil.

vV VV VYV
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La inclusion del empleo para jovenes mas pobres entre las medidas de la Estrategia
Nacional de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (ENREPD)

El anuncio de creacion de un Fondo Nacional de Juventud en el Programa de
Gobierno 2003-2008, del Partido Colorado.

Entre las estrategias, programas y medidas de promocion del empleo juvenil definidas
mas recientemente y que han tenido diferentes grados de implementacion, es posible
identificar:

>

Las Acciones de orientacion, capacitacion, intermediacion; de apoyo a la movilidad
ocupacional y a la insercion de grupos con mayores dificultades; de prevencion del
desplazamiento de mano de obra como consecuencias de la incorporacion de
nuevas tecnologias; de creacion de empleo productivo especialmente en micro y
pequefias empresas, y la participacion en el observatorio de empleo del
MERCOSUR como tareas esenciales del Servicio Nacional de Empleo (SENADE),
del Vice Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el MJT.

La creacion en 1995, con funcionamiento variable hasta 2000 y fortalecimiento en
el 2004, del Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SNFCL) de la
Unidad Ejecutora del Programa (UEP) del MJT.

Las iniciativas de apoyo a emprendimientos, desde la Coordinadora Nacional de
Juventud Cooperativista (CONAJUCOOP) como parte del movimiento de
promocion del cooperativismo que se crea a consecuencia de la crisis del sector
financiero en 1995.

El disefio e implementacion de proyectos de fomento de la empleabilidad, la
emprendibilidad, el asociativismo y la capacitacion para procesos productivos,
administrativos, financieros, etc. en organizaciones no gubernamentales como el
Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD); la Unién de
Empresarios y Profesionales Jovenes (UEPJ) y la Fundacion Paraguaya para el
Desarrollo, para citar s6lo los mas antiguos e importantes.

El Programa “Fomento a la Creacion de Microempresas” (FOCREA)
implementado por la Gobernacion del Departamento Central y sus municipios.
Otros programas y proyectos de Gobernaciones y municipios especialmente en la
Municipalidad de Asuncion.

Los programas de pasantias coordinados entre organizaciones no gubernamentales,
el Municipio de Asuncidn y asociaciones empresariales (como la Union Industrial
del Paraguay — UIP).

Las politicas de financiamiento a pequefias y medianas empresas del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola y del Fondo de Desarrollo Campesino, del
Banco Central del Paraguay para el financiamiento de pequefios y medianos
emprendimientos agropecuarios o manufactureros del sector rural.

La capacitacion y formacion laboral de bachilleres técnicos agropecuarios,
impartidas desde la Direccion de Educacion Agraria del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (DEA/MAG), en el marco de la Reforma Educativa.

La implementacion de bachilleratos técnicos en industrias y servicios en el marco
de la Reforma Educativa del nivel medio.

La implementacion de la Educacion Técnico Profesional en el penultimo afo de la
educacion media, para desarrollar competencias laborales y transferirlas a los
nuevos contextos y exigencias de la vida profesional.
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» El desarrollo de programas de emprendibilidad a nivel universitario, especialmente
en el estamento docente de la Facultad Politécnica de la Universidad Nacional
(UNA).

» Los programas de Becas para jovenes sobresalientes del Despacho de la Primera
Dama, la Secretaria de la Mujer, el Cuerpo de Paz, y la UPEJ.

2.3 Analisis en profundidad con actores claves

Como ya se dijo antes, las instituciones, programas, proyectos y actores claves
consultados para el andlisis cualitativo de este informe no tiene pretensiones de
exhaustividad, ni siquiera se deberia pensar que estos son los programas mas
representativos en el area. Son, solamente ejemplos, tal vez muy claros, del tipo de
programas que mas recientemente se estan ejecutando en varios sectores.

El total de cuarenta y tres programas y proyectos relevados fueron ordenados segun
estén implementados principalmente por el sector publico o privado, y sus objetivos en
dos grandes areas: los que promueven la insercion al empleo y los que promueven el
auto empleo o emprendimientos.

Las estrategias utilizadas por los programas y proyectos se han diferenciado segun se
trate de: 1) capacitacion (en el formato tradicional de formacion en oficios, o
incluyendo nuevos temas de emprendibilidad, desarrollo personal, desarrollo de
capacidades, capital social, etc.); ii) otorgamiento de créditos; iii) asistencia técnica, u
iv) “otras” estrategias, entre las cuales se incluyen las bolsas de trabajo, pasantias,
orientacion-informacion, incubadora de empresas, tutorias, consultorias, promocion,
exposicion, ferias y foros. Estas Glltimas, no serdn consideradas como una categoria
residual, sino mas bien como formas novedosas pero menos frecuentes que las tres
primeras.

Con estos criterios se ha podido concluir que:

» Solo diez programas (en 8 instituciones) tienen como objetivo el empleo
propiamente dicho. La mayoria (33 programas) tiene como objetivo promover la
emprendibilidad. Algunas instituciones (como la UEP, la FACEN, el CIRD, algtiin
programa de Junior Achievement y Projoven) trabajan sobre ambos objetivos, es
decir tanto la insercion a un puesto de trabajo como la creacion o fortalecimiento
de emprendimientos. Lo que esté claro es que la mayoria de las instituciones
reconoce a los emprendimientos (y mds especificamente a los micro
emprendimientos) como la solucion al problema del desempleo juvenil.

» De las instituciones que tienen programas referidos la insercion ocupacional (que
aqui se refiere como objetivo “empleo”), solo tres lo abordan de manera exclusiva:
el SENADE, la Oficina de Empleo Municipal y el Programa de Formacion de
Formadores de la UIP. Las otras cinco trabajan tanto el area empleo como el area
emprendimientos (UEP, FACEN, CIRD, Socio por un dia de Junior Achievement
y Projoven)

' La lista de contactos, las guias de entrevistas y la sintesis del relevamiento cualitativo pueden
consultarse en el Anexo II.
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Politicas, Programas y Proyectos de Instituciones Publicas

De las diez instituciones relevadas en el sector ptblico, cuatro tienen entre sus fines la
promocion del “empleo”:

Sistema Nacional de Empleo del Servicio Nacional de Empleo (SENADE-
MJT) con financiamiento bilateral de la Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional (AECI) y contrapartida nacional. Periodo de ejecucion: 2004-
2006. Pequerio a mediano.

Programa de Emprendedores de la Facultad Politécnica y la Facultad de
ciencias Exactas y Naturales (FACEN) de la Universidad Nacional (UNA) con
financiamiento del Presupuesto General de la Nacion (UNA). Periodo de
ejecucion: Comenzo hace poco (2002) y serd permanente en la UNA. Iniciativa
de largo plazo. Pequerio.

Apoyo al Primer empleo de la Oficina Municipal de Empleo de la Direccion
de Desarrollo Economico de la Municipalidad de Asuncion SIN
financiamiento. Periodo de ejecucion: un afio (si se aprueba el proyecto)

Programa de Formacion y Capacitacion Laboral del Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral (SNFCL), del Ministerio de Justicia y
Trabajo (MJT) con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y
el Presupuesto General de la Nacion (PGGN). Periodo de Ejecucion: 1995 -
2005 (finalizacién prevista). Dimension presupuestaria: Muy Grande.

» De las instituciones que trabajan el objetivo de empleo, tres tienen como estrategia
la implementacion de bolsas de trabajo y pasantias (SENADE, FACEN y la
Oficina de Empleo de la Municipalidad de Asuncion). Las tres, buscan articularse
con el sector empresarial para “ubicar” la oferta laboral. El éxito es relativo y la
capacidad de seguimiento, muy baja.

En FACEN la actividad principal no es la bolsa de trabajo, sino la capacitacion para
crear “una cultura emprendedora” tanto en los docentes como en el personal
administrativo y en los egresados. En este caso, la bolsa de trabajo y las pasantias
empresariales son estrategias secundarias para aquellos estudiantes que no estén
interesados en gerenciar un emprendimiento propio. Estan desarrollando ademas una
incubadora de empresas, para apoyar emprendimientos.

' Debido a ciertas limitaciones para obtener informacién precisa sobre los presupuestos de algunos
programas, y con el objetivo de homogeneizar los criterios del analisis se optd por ordenar la
envergadura de los presupuestos segun la siguiente escala:

Programas o proyectos pequefios (menos de 100 mil USD anuales)

Programas o proyectos medianos (entre 100 y 500 mil USD anuales)

Programas o proyectos grandes (entre 500 mil y 1 millon USD anuales)

Programas o proyectos bastante grandes (entre 1 y Smillones USD anuales)

Programas o proyectos muy grandes (mas de 5 millones USD anuales).
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» La UEP/MIT tiene como estrategia la capacitacion, con contenidos orientados a la
formacion en oficios o capacidades para el trabajo. En un primer momento, las
capacitaciones se hicieron a través de “bonos de capacitacion” pero actualmente
cumple sus actividades a través de articulaciones con otras instituciones, tales
como el Vice Ministerio de la Juventud, la UPEJ, las cooperativas, los municipios
y el Ministerio de Industria y Comercio. El fin principal es la creacion y puesta en
funcionamiento de un Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral.

» En las instituciones del sector ptblico relevadas se encontraron diez y siete
programas o proyectos cuyos objetivos se orientan preferentemente al disefio,
implementacion y fortalecimiento de emprendimientos, como formas de
generacion de ingresos o auto-empleo.

» En doce de estos programas se han encontrado estrategias de capacitacion: 7 en el
modo tradicional de formacion profesional u oficios; 2 con programas novedosos
en el modo de desarrollo de capacidades o emprendibilidad, ademas de los
contenidos técnicos necesarios para el emprendimiento, y 3 que combinan ambos
modos.

Lo que aqui se ha denominado el “modo tradicional de las capacitaciones” incluye: 1)
capacitacion técnica en produccion de artesanias, produccion agricola, produccion
animal y capacitacion en servicios, que son proveidos por UEP, CEPAE, IPA y Aka ra
pu’a., o ii) capacitacion técnica en temas relacionados a la administracion de empresas,
como por ejemplo disefio de empresas, plan de negocios, plan de marketing, plan de
finanzas como en FACEN y en el Centro Municipal de Promocion Empresarial.

Programa de Capacitacion y otras acciones Centro de apoyo a micro,
pequenias y medianas empresas (CEPAE) del Ministerio de Industria y
Comercio, con financiamiento del Banco Mundial (Incubadora de empresas),
JICA (Reactivacion de PYMES), del PGGN, y aportes del sector privado:
Union Industrial del Paraguay y medianos empresarios (para su capacitacion,).
Periodo de ejecucion: 2003 a 2005 los proyectos, pero el CEPAE es una
institucion gubernamental. Pequerio.

Servicio de Informacion, Capacitacion, Asistencia Técnica y
Comercializacion de Artesanias, del Instituto Paraguayo de Artesania (IPA,
entidad autdarquica vinculada principalmente al MIC) con financiamiento
propio (ente autarquico). (presupuesto propio desde 2005) PGGN? Periodo de
ejecucion: creado recientemente a partir de reforma del MIC. Es permanente.
Pequerio a mediano.

Apoyo al Desarrollo Sostenible de la Economia Campesina en el
Departamento de Caaguazu (Aka ra pu’a) del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, con financiamiento de la Union Europea y el Presupuesto General
de la Nacion._Periodo de ejecucion: 2001 - 2005 (retraso de 3 aiios para
comenzary adelanto de 2 arios en su finalizacion). Bastante grande.

Centro Municipal de Promocion Empresarial de la Municipalidad de
Asuncion con financiamiento del Principado de Asturias, Oviedo, Esparia y el
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Presupuesto del Municipio de Asuncion. Periodo de ejecucion: 2002 — 2005,
con ampliacion prevista. Pequerio a mediano.

Los dos programas que realizan exclusivamente capacitacion de tipo novedosa
funcionan en la Municipalidad de Asuncion: Apoyo a Jovenes Riberefios de la
Direccion de Juventud y Feria de la Solidaridad de la Direccion de Politicas de Género.

Programa de apoyo a jovenes ribereiios de la Direccion de Juventud de la

Municipalidad de Asuncion con financiamiento del presupuesto municipal.
Periodo de ejecucion: 2004 - 2006. Pequerio

Programa de Economia solidaria de género; Capacitacion en oficios
tradicionales y no tradicionales con comercializacion y Procesamiento de
frutas y hortalizas para la elaboracion de dulces artesanales de la Direccion
de Politicas de Género de la Municipalidad de Asuncion con financiamiento
del Presupuesto Municipal. Periodo de ejecucion: 2002 - actual. Mediano.

Las estrategias de capacitacion novedosa combinadas con capacitacion tradicional se
encontraron en: el Proyecto Aka rd pu’a donde se trabaja con fortalecimiento de
organizaciones, de liderazgos y de capacidades de los jovenes; en la Facultad
Politécnica en su programa de formacion de personas creativas, cambio de la
perspectiva de empleabilidad por la de emprendibilidad, desarrollo de una cultura
emprendedora en los alumnos y desarrollo de capacidades; y en el proyecto de “Apoyo
para el Primer Empleo” de la Oficina de Empleo de la Municipalidad de Asuncion que
realiza formacion a jovenes tanto en materias de capacidad técnica (cursos
profesionales cortos) como de desarrollo de ciertos conocimientos necesarios para el
que busca su primer empleo (coémo hacer un curriculo, como es una entrevista de
trabajo, etc.).

» De las instituciones publicas que trabajan en emprendimientos, s6lo dos utilizan
como estrategia la asistencia técnica: el IPA para la produccion de artesania, y la
Direccion de Politica de Género de la Municipalidad de Asuncion, en el programa
de procesamiento de frutas y hortalizas para elaboracion de dulces artesanales.

» De las instituciones publicas que trabajan en emprendimientos y utilizan otras
estrategias, tres tienen o promueven incubadoras de empresas: el proyecto del
CEPAE que consiste en disefiar un modelo de incubadora para el Paraguay; el
programa de Emprendedores de la Facultad Politécnica, y el Proyecto “Jaha” de la
Municipalidad de Asuncion. Las demads utilizan otras estrategias, tales como:
orientacion, exposiciones o ferias, foros y apoyo a la comercializacion.

Programas y Proyectos de Instituciones Privadas
» En las instituciones del sector privado relevadas, se encontraron cuatro que

trabajan con el objetivo empleo (CIRD, Socio por un dia de Junior Achievement,
Projoven y Formacion de Formadores para la Activacion de Pequenas y Medianas
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Empresas de la UIP), pero s6lo esta ultima trabaja exclusivamente el objetivo
empleo, las demas lo hacen combinando empleo y emprendimientos.

La mayoria de las instituciones trabajan el objetivo de emprendimientos: 15
proyectos en forma exclusiva y 3 combinandolo con empleo.

A diferencia del sector publico que incluia entre sus estrategias la orientacion para
el mercado, las bolsas de trabajo, las pasantias y las incubadoras de empresas, en
el sector privado la estrategia principal es la capacitacion. La combinacion de esta
linea de trabajo principal con otras no muestra una relacion muy clara con la
capacidad institucional donde se alojan los programas y proyectos.

El CIRD combina capacitacion con pasantias laborales:

Programa Empleo Joven del Centro de Informacion y Recursos para el
Desarrollo (CIRD) con financiamiento de USAID. Periodo de ejecucion: 2003
—2005. Mediano.

La Fundacion MICROSOL, la CONAJUCOOP y Junior Achievement, combinan
capacitacion con asistencia técnica y crediticia:

Programa Global para Microempresas del sector suburbano del
Departamento Central de la Fundacion MICROSOL con financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion.
Periodo de ejecucion: 2001 — 2005. Bastante grande.

Proyecto Mejora de la participacion de los jovenes en las Cooperativas de la
Coordinadora Nacional de la Juventud Cooperativista (COONAJUCOOP) con
financiamiento del Centro Cooperativo Sueco y fondos propios de las
cooperativas. Periodo de ejecucion: 2001 — 2003. Pequerio.

Programa Junior Achievement de la Fundacion Paraguaya para el Desarrollo
con financiamiento de empresas que operan en Paraguay e internacional
(Banco Interamericano de Desarrollo, AVINA y otros). Periodo de ejecucion:
2001 — 2004, con expectativas de renovacion. Mediano.

El Programa Junior Achievement incluye ademas el apoyo a través de tutorias.
La UIP combina capacitacion con asistencia técnica en el Concurso “haz realidad
tu negocio”.
Concurso “Haz realidad tu negocio” de la Union Industrial Paraguay (UIP) y
el Colectivo Integral de Desarrollo (CID Py) con CESAL Organizacion no

Gubernamental de Esparia y otras instituciones nacionales e internacionales de
apoyo. Periodo de ejecucion: 2001 - 2004. Pequerio.

38



PROJOVEN es un programa focalizado en barrios muy pobres hacia jovenes
infractores de la ley, que combina capacitacion, orientacion social, asistencia para la
produccion y la comercializacion. De manera muy inicial ha incursionado en la
estrategia de “incubadora de empresas”.

Proyecto Alternativas al empleo juvenil para adolescentes en alto riesgo de la
Organizacion PROJOVEN con financiamiento de ARTEMISA y pequenias
donaciones desde Estados Unidos. Periodo de Ejecucion, permanente desde
2001. Pequerio.

Los esfuerzos por innovar en los planes de capacitacion son bastante parejos en
términos de modos tradicionales o novedosos de emprenderla. Se han encontrado siete
programas que trabajan exclusivamente en el modo de capacitacion tradicional: estos
son, el programa para Microempresas de la Fundacion MICROSOL,; algunos de los
programas de la Fundacion Paraguaya para el Desarrollo; el programa de Educacion a
Distancia y el de Formacion de Formadores de SUMANDO en sus aspectos técnicos
de administracion y/o contabilidad, y el programa de Formacion de Promotores de
agricultura ecologica del CECTEC.

Bachillerato con énfasis en gerenciamiento de micro y pequerias empresas
del Programa de Educacion a Distancia de SUMANDO con financiamiento de
AVINA. Periodo de ejecucion: 2002 — 2006. Pequerio.

Programa de Educacion Agroecologica y otros de capacitacion, del Centro de
Capacitacion y Tecnologia Campesina (CECTEC) con financiamiento de
Organizaciones Europeas y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(PGGN). Periodo de ejecucion: 2002 — 2004, renovables. Mediano.

Los demas programas combinan el modo tradicional de capacitacion (formacion en
aspectos técnicos) con otros tales como la formacion en liderazgo, crecimiento de
autoestima, y capital social, como son los casos de los programas de CONAJUCOOP,
algunos de Junior Achievement, la Red YES en Paraguay, el proyecto de
Administradores de Finca del CECTEC y PROJOVEN.

Programa Nacional de emprendibilidad juvenil de la Red Youth Employment
Summit (Red YES Paraguay) de la Union de Profesionales y Empresarios
Jovenes del Paraguay (UPEJ) con financiamiento de una red de instituciones,
principalmente la UEP del MJT. Periodo de ejecucion: 2004 — 2006.
(incompleto).

El tnico programa que realiza exclusivamente capacitacion novedosa es el del Cuerpo
de Paz, dirigido a crear “habilidades sociales tales como liderazgo, organizacion, toma
de decisiones, autoestima, valores cooperativos, asociacionismo y fomento del
voluntariado”.

Componente “Destrezas para el Trabajo” del Programa de Desarrollo
Juvenil del Cuerpo de Paz (Agencia de Desarrollo del Gobierno de los EEUU)
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con financiamiento del Departamento de Estado. Periodo de ejecucion: 2004 —
2010. Bastante grande.

Envergadura de Programas y Proyectos: financiamiento

» De los veinte y cuatro programas y proyectos relevados en instituciones
publicas, seis cuentan con cooperacion externa de diferente envergadura: el
SNFCL/UEP/MIT (muy grande); el SENADE/MJT (entre mediano y pequeiio);
el proyecto Aka ra pu’a /MAG (bastante grande); el de disefio de Incubadoras
de Empresas del CEPAE/MIC (pequefio); el de Reactivacion de PYMES de
CEPAE/FACEN/UIP (pequeiio), y el proyecto Jaha del Centro Municipal de
Asuncién de Desarrollo Empresarial (mediano). En todos los casos, los
programas y proyectos que cuentan con cooperacion externa, deben responder
con una contrapartida local del PGGN o, en su caso, del Presupuesto Municipal
de Gastos (PMG). Los programas de mayor envergadura cuentan con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo, especificamente orientado al objetivo de
empleo, y de la Union Europea, mas orientado a emprendimientos.

» Todas las instituciones del sector privado que fueron consultadas cuentan en
mayor o menor medida con financiamiento externo. So6lo se ha encontrado un
caso de institucion privada que también cuenta con financiamiento desde el
PGGN (CECTEC).

En cuanto tamafo de los presupuestos en el sector privado, solo dos programas
disponen de un presupuesto bastante grande (si se incluye en esta categoria al
Cuerpo de Paz que en realidad es en si mismo una agencia de cooperacion, junto
con la Fundacion MICROSOL que recibe apoyo del BID). Tres instituciones
disponen de un presupuesto mediano (Junior Achievement, CIRD y CECTEC) y las
demas solo disponen de presupuestos pequefios.

Beneficiarios de Programas y Proyectos

En general, no se han podido detectar diferencias muy significativas respecto del
perfil de beneficiarios segun se trate de programas y proyectos del sector publico o
privado. En general, los perfiles dependen mas del tipo de objetivo y estrategia que
se implemente. La diferencia entre uno y otro sector, incluyendo a los municipios,
es el nimero de poblacion a la que se llega, siendo siempre més alto en los
proyectos gerenciados desde el Estado.

» Por lo general, la mayoria de los programas esta dirigida a jovenes (20 a 24
aflos) y adultos jovenes (25 a 30 afios). En segundo lugar se ubican los que
estan dirigidos a adolescentes (hasta 19 afios).

» Con respecto a la focalizacion, la gran mayoria lo hace por zonas geograficas, y
se ha encontrado que desde el sector publico hay una tendencia a la
concentracion en el Departamento Central y el Area Metropolitana. Como
excepcion se puede mencionar el proyecto Aka Rd pu’a que se desarrolla en
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Caaguazu, pero es el sector privado el que mas diversifica su area de
focalizacion, tanto en area urbanas como rurales.

En cuando al sexo, aunque la mayoria no focaliza ni lleva un registro adecuado,
todos manifiestan que estan dirigidos indistintamente hacia hombres y mujeres.
En los proyectos de emprendimientos se nota la tendencia a una mayor
participacion de mujeres, igual que en las artesanias. En las bolsas de trabajo no
es posible determinar diferencias por sexo, pero en las capacitaciones, segun la
informacion disponible, hay una mayor participacion de hombres
(especialmente cuando se trata de capacitacion técnica).

Respecto del nivel de escolarizacion la mayoria de los participantes de
proyectos en areas urbanas tienen un nivel medio de instruccion: bachilleres
que buscan su primer empleo y en segundo término, desempleados que ya han
tenido empleo alguna vez.

Respecto del origen socio econdmico de los y las jovenes beneficiarios de estos
proyectos se puede adelantar que en aquellos disefiados con objetivos de
empleo y estrategias de capacitacion, bolsas de trabajo y pasantias el perfil es
un poco mas “alto” que en los que trabajan objetivos de emprendimientos o
auto generacion de ingresos con estrategias de capacitacion de modalidades
mas tradicionales.

2.4 Conclusiones respecto al analisis de politicas, programas y proyectos

Aunque los niveles de conceptualizacion sobre empleo, emprendibilidad,
empleabilidad, juventud e incluso politicas publicas es variable tanto entre sectores
como entre instituciones, en general, todos comparten de las siguientes hipotesis:

\/
\/

el desempleo juvenil es un problema cada vez mas grave,

al joven le falta capacitacion para hacer frente a la nueva situacion econémica y
social que se le presenta tanto a nivel personal (cuando deja de ser nifio o nifia)
como publico, cuando desea participar de relaciones econdmicas (e
institucionales),

aunque la oferta de mano de obra es creciente, la demanda de empleo es
limitada y no existen indicios de crecimiento econdmico que permitan pensar
que la capacidad de absorcion del mercado laboral se amplie en el corto plazo,
de una mejor y mas adecuada formacion se podra obtener una “mentalidad”
(perspectiva) diferente, mas creativa (emprendedora) para innovar en términos
de nuevas relaciones econdmicas (no necesariamente monetarias).

Coincidentemente con esta vision, la mayoria de las instituciones colocan sus esfuerzos
mas en programas o proyectos de “emprendimientos” que en fortalecimiento del
“empleo” en el sentido tradicional. Se ha podido constatar incluso que desde el ambito
académico universitario (Universidad Nacional, pero también otras privadas que se
articulan a algunas de las instituciones consultadas), se estd promoviendo un cambio de
mentalidad tanto en docentes como en egresados para que ya no aspiren a un “puesto
de trabajo” de calidad, sino a mecanismos de autoempleo. El objetivo explicito de esta
visioén es promover una “cultura emprendedora”. Sin embargo, no se han encontrado
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iniciativas que, desde la universidad, intenten introducir innovaciones en las formas
tradicionales de produccion, comercializacion y prestacion de servicios como para
ampliar las posibilidades de insercion de los y las jovenes en las relaciones de
mercado. Las innovaciones en este sentido, son mas frecuentes en organismos del
sector privado cuando, por ejemplo re-plantean modelos de produccion agricola
tradicionales —y en consecuencia el arraigo de jovenes a la finca campesina entendida
como “empresa’-; 0 nuevos servicios con innovacion tecnologica (en informatica por
ejemplo), para citar solo los que aparecen con mayores posibilidades de introducir
modificaciones en la estructura de mercado de trabajo actual.

Un aspecto central en las dificultades que tienen las medidas, programas y proyectos
que buscan favorecer la insercion juvenil en empleos de calidad, es que atin no se
dispone de una propuesta claramente definida para responder a los diferentes aspectos
que intervienen en el problema, como, por ejemplo, las dificultades de crecimiento
macroeconoémico y su nivel por debajo del crecimiento poblacional, o la dificil
conexion entre los planes educativos y los requerimientos del mundo laboral, por un
lado. Por otro, seria muy util lograr un cierto nivel de acuerdo sobre la forma en que se
considerard al sector “joven”. Mas alla de las variables que lo definen como sujeto
demografico y social, habra que llegar a acuerdos basicos sobre si lo que se quiere es
adaptarlos mejor a las actuales condiciones del mercado laboral, o definir acciones
dirigidas a abrir nuevas oportunidades innovando en el mercado; asi como decidir si se
van a encarar las politicas: 1) con el enfoque de satisfaccion de necesidades de
educacion, trabajo, ingreso o condiciones minimas de vida; ii) como realizacion de
derechos de desarrollo personal y grupal/sectorial/comunitario; o iii) como medidas
concretas en respuesta a demandas y reivindicaciones que pueden ser coyunturales o
por lo menos limitadas en su &mbito de aplicacion.

Aun asi, el analisis cualitativo ha constatado tanto avances que deben potenciados
como obstaculos que podrian ser superados:

V' Los programas y proyectos de mayor envergadura estan en el sector ptblico,
tanto del gobierno central como municipal.

\  Existe concentracion en el Area metropolita, el Departamento Central y otros
puntos muy poblados alrededor de la capital. Cuando estan localizados fuera
del area central, se encuentran alrededor de otros grandes centros urbanos,
como Ciudad del Este, Encarnacion, Coronel Oviedo, principalmente. Sin
embargo los principales problemas de insercién ocupacional, estan localizados
en areas de menor grado de urbanizacion, o rurales.

V' Se ha optado por colocar el eje de los esfuerzos en el sector del Trabajo
brindado todas las facilidades de participacion al sector Juventud.

V' Se ha creado el organismo rector del SNFCL (UEP/MJT) con alcance nacional.
Aunque no todo su presupuesto esta dirigido a jovenes, sino que se comparte
con microempresarios y pequefios productores rurales (grupos en los que
también existe un gran namero de jovenes).

V' El SENADE del MIT esta buscando tener mayor presencia en el interior del
pais, a través de la instalacion de 15 nuevas oficinas de empleo.
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Se ha logrado el involucramiento de otros actores estatales como el Ministerio
de Industria y Comercio, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica, algunas gobernaciones y varios municipios.

Se ha logrado también involucrar a las universidades, las cooperativas y
asociaciones empresariales como la UIP.

Aunque ahora existe un alto grado de convocatoria (involucramiento) no se
logra aun la articulacion operativa entre los diferentes actores. En este aspecto
el trabajo desarrollado por la Red YES Paraguay junto con la UPEJ que lleva
varios anos, esta comenzando a producir resultados.

Un ejemplo de articulacion eficaz estd dada por el Instituto Paraguayo de
Artesanias, el ministerio de Industria y Comercio y la Unidad Ejecutora de
Proyectos, donde cada componente aporta la experiencia, el crédito y la
capacitacion necesaria.

Segun su focalizacion son pocos los proyectos que se dirigen directamente a la
poblacion de menores recursos. Parece haber una tendencia de orientar las
estrategias de empleabilidad o la emprendibilidad segun un mayor o temor
nivel de escolaridad, respectivamente.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia incluy6 en uno de sus proyectos (Aka
ra pu’a ) un componente de emprendibilidad juvenil para areas rurales donde
segun las estadisticas oficiales, el problema de la insercion juvenil es mayor.

Tanto el sector publico como el privado esta desarrollando nuevas experiencias
en el sector productivo rural, entre las cuales se destaca la estrategia de
“cadenas productivas”.

En proyectos del area rural, el objetivo es trascender la produccion de consumo
y generar excedentes para comercializacion, desde pequenas escala y para
mercado local, hasta propuestas mas ambiciosas de exportacion. En estos
proyectos la estrategia de capacitacion suele estar mejor desarrollada que los
mecanismos de crédito y comercializacion.

Existe una mayor inclinacién a fomentar “emprendimientos” con participacion
de cooperativas, aunque no en todos los casos, la estrategia de auto empleo,
dispone de los mecanismos necesarios de financiacion.

El menor desarrollo de las estrategias de financiacion y mecanismos de créditos
son “compensadas” con capacitacion, informacion y orientacion sobre la forma
de obtenerlos (incluso en proyectos de cooperativas).

Se han incorporado al curriculo escolar varios tipos de formacion sobre
emprendibilidad, empleabilidad y formacion técnica agropecuaria e
industrial/manufacturera. Entre todos estos programas se destaca el de la
Universidad Nacional/FACEN tanto por sus contenidos como por las
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articulaciones que establece con el sector gubernamental de empleo y
empresarial privado.

En los proyectos mas recientes se incluyen nuevos conceptos tales como:
insercion social de jovenes en sus comunidades, desarrollo de actitudes en
jovenes y en el contexto social.

En muchos casos se encuentran objetivos indirectos como “mejorar la
participacion de los jovenes” a través de emprendimientos, pero sin llegar a
resolver las limitaciones que significa el no disponer de un nivel basico de
ingresos. Algunos proyectos del sector privado incluyen estas estrategias en
programas de voluntariado.

Un programa de gran impacto en el sector privado es Junior Achievement de la
Fundacion Paraguay para el Desarrollo que busca internalizar la actitud
emprendedora a la vez que capacitar a los y las jévenes sobre economia de
mercado, utilizando varias estrategias simultineamente. Este programa llega a
un niumero importante de adolescentes (10 a 12 mil adolescentes por afio) de
diferentes sectores sociales en areas urbanas (colegios publicos y privados).

En general los equipos técnicos de los programas y proyectos no tienen un nivel
de formacion muy alto, especialmente llama la atencion el bajo perfil de
quienes manejan las bolsas de trabajo.

Las evaluaciones y el seguimiento de los proyectos son mas frecuentes en el
sector privado.

En el relevamiento se han podido encontrar otros Programas con resultados
importantes de considerar para sistematizar buenas practicas y promover
nuevas articulaciones.
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III. RELEVAMIENTO DE INFORMACION BIBLIOGRAFICA

Para el relevamiento de la informacion bibliografica se han procesado cincuenta y dos
documentos producidos entre 1980 y 2004. '® La seleccion se hizo segun el contenido,
en los casos de tratar temas de juventud en general y/o empleo con referencias al
empleo juvenil en particular. Asi, se han logrado procesar nueve documentos
producidos en los afios ochenta, once en los noventa y treinta y dos entre 2000 y 2004.
La frecuencia con que han ido apareciendo los documentos estd mostrando que la
importancia dada al tema es muy reciente.

3.1 Informacion producida en los afios ochenta

Como ya se menciond, durante la década de los ochenta fue escasa la produccion de
informes de investigacién que tuvieron como objeto principal el tema juventud en
general, o empleo juvenil. De los nueve documentos consultados, ninguno habia sido
producido por el sector publico, ni en el nivel gubernamental ni en el académico o
universitario. Los sectores que si han trabajado en estos temas fueron: 1) la Iglesia
Catdlica, que produjo tres estudios: dos de ellos referidos a la juventud campesina y
uno sobre la situacion laboral de las empleadas domésticas; i1) las ONG's, que
produjeron dos estudios referidos a la relacion entre educacion y primer empleo, y
sobre el empleo de la mujer joven, y iii) la Universidad Catdlica (privada) que también
produjo dos investigaciones mas, una sobre la situacion general del empleo juvenil y
otra sobre el comportamiento de variables sociales en la juventud.

En general estos estudios no han focalizado sectores sociales especificos, con
excepcion de tres que se orientaron hacia la juventud campesina y dos hacia las
mujeres.

En el conjunto de variables que incluyen las investigaciones se pueden ver las
reconocidas como “clésicas” en los estudios sobre empleo de la época, es decir, el
nivel de educacion; el tipo de ocupacion '’ y el nivel de ingresos. También se incluyen
la situacion de empleo o desempleo (sin diferenciar calidad de empleo o sub empleo, ni
tipo de desempleo: visible o invisible). La falta de precision en la condicion del empleo
se debe tanto a que los conceptos atn no estaban muy difundidos en las discusiones en
Paraguay como a la ausencia de recoleccion en las estadisticas oficiales.

Entre los fenémenos relacionados a variables socio-econémicas que tienen que ver con
la situacion en general de la juventud, se encuentran en las investigaciones de los afios
ochenta: los movimientos migratorios, el desempleo juvenil, el crecimiento del sector
informal de trabajo y la situacion de las empleadas domésticas. Otras variables
relacionadas, como por ejemplo el trabajo infantil, el auto-empleo y la condicion de
pobreza no fueron incluidas.

Tampoco se encuentran trabajados temas sindicales, los referidos a participacion en
organizaciones juveniles; sobre la subjetividad de los jovenes, tales como expectativas

' En el Anexo III pueden verse la guia de relevamiento y un resumen de la bibliografia seleccionada.
7 Como tipo de ocupacion se entiende el conjunto de variables: ocupacion, categoria de ocupacion y
rama de actividad, trabajadas todas o algunas de estas.
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o preferencias laborales, ni los referidos al capital social juvenil. Sin embargo, podria
considerarse como una excepcion una de las investigaciones referida al sector
campesino, que destaca entre sus conclusiones que dicho sector, aun cuando habia sido
objeto de la represion por parte de la dictadura stronissta no estaba tan fragmentado
como el sector sindical o estudiantil.

En general las conclusiones son particulares a cada investigacion, en el sentido de no
ser compartidas por los diferentes autores. Entre las mas claras se pueden anotar: la
relacion entre la educacion técnica y el acceso al primer empleo; los cambios en el
comportamiento de los jovenes campesinos (en relacion al mayor arraigo en sus
comunidades y la tendencia a pertenecer a organizaciones); la relacion entre
productividad campesina y el hecho de mantenerse en el sistema escolar, y las
consecuencias en el trabajo del origen campesino de las empleadas domésticas. Es
notable como entre las dos ltimas conclusiones —que provienen de dos estudios
diferentes- se pueden observar ya indicios para establecer diferencias de género entre
hombres y mujeres de origen rural.

A pesar de que en esos afios no existia una confianza alta hacia las estadisticas oficiales
(principalmente por las deficiencias del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas de
1972); las fuentes de datos primarios estuvieron dadas por los Censos y las Encuestas
de Hogares. Solo en tres casos de investigaciones desde el sector privado se realizd
recoleccion primaria de informacion (por encuestas).

En general, en estas investigaciones no se encuentran recomendaciones concretas para
politicas ni programas de fomento del empleo juvenil.

3.2 Informacion producida en los afios noventa

De estos afios, que coinciden con el inicio de la transicion democratica y la emergencia
del sector “joven”, se han podido recoger once investigaciones relacionadas a juventud
y empleo.

Uno de los hechos que podria vincularse a los cambios institucionales generales que ha
tenido el pais en los noventa, es el mayor protagonismo de las instituciones publicas en
tareas de investigacion, entre los que se destacan principalmente los esfuerzos
realizados desde la Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos, y también
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional.

Un efecto inverso se ha encontrado en la Universidad Catolica, principal centro
académico privado en ese nivel, que de haber tenido un protagonismo importante en la
década anterior, estd ausente en los noventa. La Iglesia Catolica tampoco se involucrd
en estudios ni en auspicios de estos.

En los afios noventa el mayor desarrollo de las investigaciones sobre juventud y
empleo se produce en el sector privado y mas especificamente en las ONGs.

También en coincidencia con los cambios politicos en el pais, en la mayoria de los

estudios sus objetivos se refieren a la “situacion de la juventud” o “situacion de la
juventud campesina”.
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En esta década se empiezan a conocer los resultados de investigaciones sobre “nifios y
adolescentes trabajadores”.

Entre las variables socio-demograficas se mantiene la importancia del nivel de
educacién y los movimientos migratorios. Hay una mayor especificacion en variables
de empleo: en aspectos tales como composicion de la Poblacion Econémicamente
Activa, sub-empleo, desempleo y nivel de ingresos, y se ven con mas frecuencia
variables como: trabajo infantil, mecanismo de insercion laboral y horas de trabajo.

En estos afos las variables relacionadas a aspectos organizativos y subjetivos de los
jovenes atn no fueron suficientemente desarrolladas.

En cuanto a las conclusiones, también se advierten avances —en términos de precision-
respecto de la década anterior. En los noventas se elaboran conclusiones sobre el nivel
de desempleo, del sub-empleo abierto y oculto, como preocupaciones sobre la
estructura del mercado y la calidad en el trabajo. También se encuentran conclusiones
referidas al trabajo infantil, aunque con posiciones no univocas respecto de los
beneficios de la insercion temprana al mundo laboral; se aborda con perspectiva de
género la creciente actividad economica de las mujeres, a la vez que se reconoce su
sub-registro especialmente en areas rurales, y se avanza en el &mbito de los micro
emprendimientos, aunque de manera bastante descriptiva atn.

El sector de focalizacion se desplaza desde el sector campesino (priorizado en los
ochenta) hacia los trabajadores (priorizando relaciones laborales sobre el modo de
produccion).

En estos afos la produccion sobre el movimiento sindical fue incluida de manera
relativamente secundaria en publicaciones (especialmente revistas) de centros privados
de investigacion (ONGs) y otras propias del movimiento sindical, especialmente hasta
los afios 1995-97. La mayor produccion investigativa sobre este tema se debe a
organismos internacionales (como OIT y la Fundacion Friedrich Ebert) que, en primer
lugar, aunque distribuyeron sus resultados en el pais no pueden ser consideradas como
produccion de Paraguay y, en segundo lugar, tuvieron un enfoque notable hacia el
ambito de la seguridad social, que es un tema que hasta esta década no se incluia en los
estudios sobre juventud.

El mayor desarrollo de las estadisticas oficiales no impidi6 que un 50 por ciento de la
informacion cuantitativa con que trabajaron los centros privados proviniera de
recoleccion propia (formato de encuesta en muestras relativamente pequefias), aunque
usando variables definidas casi de la misma manera que en el sector oficial.

Otro avance respecto de la década anterior es la mayor produccion de recomendaciones
hacia politicas y programas, lo cual coincide tanto con la conformacion de las nuevas
instituciones en el sector juventud (Vice Ministerio y Secretarias tanto en
gobernaciones como en municipios), como con las propias reformas en el Ministerio
del Trabajo. Si ademas, se tienen en cuenta las conclusiones del apartado anterior de
este mismo estudio, habria que incluir la importancia que le han dado al tema en estos
afios, los organismos internacionales de cooperacion.

47



3.3 Informacion producida entre el 2000 y el 2004.

Relevando s6lo cuatro afios a partir del 2000, se han encontrado tres veces mas
documentos que en los diez afos anteriores. Este es un indicador muy claro del énfasis
que se ha puesto recientemente en los estudios y publicaciones sobre juventud y
empleo.

La participacion del sector publico aunque en volumen no ha disminuido se ve
ampliamente superada por la produccion desde las ONGs e incluso desde los
organismos internacionales de cooperacion, que ahora contratan en el pais las
investigaciones sobre estos —y otros- temas.

La Universidad Nacional reingresa a la produccion de estudios es estos temas, mientras
que tanto la Universidad como la Iglesia Catolica, siguen ausentes.

En la definicion de los objetivos se nota una mayor amplitud en la forma de considerar
lo “joven”. Aunque muchos estudios contintan refiriéndose de manera general a la
“situacion de la juventud” en sus enunciados, cuando se diseia el trabajo se logra
profundizar (y diferenciar) educacién y desarrollo de capacidades; igual que en trabajo,
relaciones laborales y de mercado, entre las mas importantes.

Las variables consideradas también cubren una mayor amplitud de aspectos. Asi por
ejemplo, en la condicion socio-demografica, se consideran las migraciones, el area de
residencia, el sexo, la edad y el tipo y nivel de educacion. Entre las variables de
empleo, ademas de las clasicas sobre ocupacion, categoria ocupacional, rama de
actividad, actividad econdémica o inactividad, se incluyen variantes sobre sub
ocupaciodn, sobre desempleo —especialmente el desempleo oculto-, calidad del empleo,
sector informal y tamafio de las empresas, focalizando las més pequenas.

En algunos estudios, que muestran el esfuerzo por lograr planteamientos tedricos mas
avanzados incluyen ademads de lo anterior, variables sobre pertenencia a
organizaciones, participacion comunitaria, diferencias entre generaciones, diferencias
de género y aspectos subjetivos de la juventud como sus expectativas y preferencias
respecto del empleo. Sin embargo, se advierte cierta sub utilizacion de la informacion
que dichas dimensiones brindas, y ademads, alguna dificultad para relacionarlas con las
otras variables conocidas como las “clésicas en el ambito del empleo™.

Juventud en cifras que es tal vez la compilacion de estadisticas oficiales mas
importante. Incluye informacion sobre participacidon en organizaciones sociales,
juveniles y gremiales, asi como beneficiarios de los sistemas de salud y seguridad
social, ademas de indicadores sobre condicion de pobreza.

Las metodologias de recoleccion de informacion son también mas variadas,
encontrandose que prosigue el desarrollo de las estadisticas oficiales a la par que el
sector privado perfecciona sus métodos de encuestas cuantitativas y de opinion,
sumandose mas recientemente la técnica de grupos focales. Estos esfuerzos del sector
privado permiten profundizar en analisis que requieren de informacion cualitativa.
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En cuanto a las conclusiones, existe un grupo de éstas que provienen de foros de
reflexion colectivos, las cuales tienen relacion con un cierto nivel de acuerdo en el Pais
sobre: 1) la validez de la relacion entre educacion, capacitacion y acceso al empleo o
empleos de mejor calidad; i1) un mejor reconocimiento de lo que significa la creciente
participacion de los jovenes en el mercado laboral acompafiada de altos indices de
desempleo, y iii) la apuesta a los micro emprendimientos como solucion a la escasa
demanda de empleo en general y juvenil en particular, entre las mas frecuentes.

Los temas sobre los cuales atin no aparecen tan claramente acuerdos tienen que ver
con: 1) la discriminacion en la insercion laboral de la mujer, de los jévenes y
especialmente de los jovenes indigenas; ii) la situacion laboral de la juventud en areas
rurales; y iii) el trabajo infantil y adolescente, entre los mas importantes. Son hasta
ahora temas tratados en diferentes investigaciones, pero sin lograr una discusion
colectiva.

3.4 Analisis de recomendaciones recientes

De los cuarenta y tres documentos mas recientemente producidos diez y siete incluyen
recomendaciones para politicas y/o programas de empleo juvenil. De estos, dos las
dirigen hacia organizaciones de la sociedad civil y los demas lo hacen hacia el sector
gubernamental.

En el analisis de las recomendaciones se ha visto que muchas proponen el
fortalecimiento del sector joven como la mejor estrategia de emprendibilidad: los
jovenes fortalecidos lograran insertarse por si mismos en el mundo adulto, ya sea que
se entienda esto como su comunidad (valoracién y arraigo); como el mercado de
trabajo (empleo e ingresos) o la participacion politica, gremial, social, etc. En la
mayoria de los casos, la empleabilidad esta fuertemente asociada a la emprendibilidad,
pero requiere del desarrollo de capacidades especificas (en muchos casos técnicas).

El nivel de precision de las recomendaciones es muy variable pudiéndose encontrar
desde vagas declaraciones o enumeraciones de acciones relativamente dispersas, hasta
medidas concretas con bastante detalle sobre las condiciones necesarias para su
implementacion. El nivel de calidad de las recomendaciones tiene que ver con la
profundidad con que fue tratada la informacion, pero es independiente de que se trate
de investigaciones con amplias bases de datos estadisticos o andlisis de tipo cualitativo
con actores claves, grupos focales, etc. En algunos casos hay desproporcion entre la
riqueza de informacion analizada, el nivel de las conclusiones y la ausencia de
lineamientos para medidas de politicas concretas.

A diferencia de los programas en funcionamiento reciente relevados en el apartado
anterior, la documentacion bibliografica muestra una clara preocupacion por los
jovenes del sector rural destacando que es en éste donde se encuentran las mayores
necesidades tanto en términos de acceso al trabajo, como por los niveles de exclusion y
de pobreza (entendida como bajos ingresos relacionados con la productividad y el
trabajo). Esto explica que se hayan encontrado varias recomendaciones relativas a la
promocion de emprendimientos juveniles rurales.
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Las recomendaciones sobre emprendimientos remarcan la necesidad de desarrollar
capacidades de gestion, mientras que en el relevamiento de los programas y proyectos
(lo que ya se esta haciendo) se habia encontrado un mayor esfuerzo en la capacitacion
técnica para la produccion.

Aunque la mayor parte de documentos con recomendaciones provienen de las ONGs
(7), no es bajo el numero de los que han sido producidos por organismos
internacionales (5) entre los que se cuentan a la OIT, CIENTERFOR, GTZ, PNUD,
BID y BM. Sélo tres documentos con recomendaciones hacia el Estado provienen del
mismo sector publico, producidos en base a informacion oficial de la DGEEC.

Desde las organizaciones no gubernamentales y/o investigadores/as
independientes:

En varios documentos se encontraron, bajo el rétulo de “recomendaciones”, listados de
estrategias o actividades enunciadas de manera muy general. Entre las mds frecuentes
se pueden senalar: asambleas, campafias, exposiciones, alianzas, instalacion de centros
departamentales y/o municipales, formacion de cooperativas juveniles, educacion dual
formal y no formal, diagndstico de necesidades tecnologicas locales, programas de
primer empleo, créditos, programas de microempresas, incubadoras de empresas,
acceso a internet y proyectos de leyes.

En otro nivel, se encuentran recomendaciones formuladas como perfiles de programas
o0 proyectos, entre las cuales se pueden mencionar:

V' Tener en cuenta condicionamientos basicos de los jévenes, tales como el nivel
socio-econdémico, género, edad y lugar de residencia, para dar respuestas adecuadas
a sus condiciones (necesidades) especificas. También se recomienda que la
formacion y la capacitacion se encaren de manera descentralizada.

V' Promover la participacién de los mismos jovenes en todas las fases de los

“proyectos” poniendo énfasis en las identidades juveniles.

Involucrar en las politicas de empleo juvenil a los gobiernos locales.

Crear redes institucionales y espacios de articulacion. Este tipo de recomendacion

aparece muy frecuentemente e incluye varios sectores, variando el nimero de

actores de un estudio a otro. Los mas nombrados son: instituciones educativas,

institutos especializados de formacion y capacitacion, sectores (y sub-sectores)

productivos, organizaciones no gubernamentales, gobiernos departamentales y

municipales, direcciones de juventud, organizaciones juveniles y de base.

V' Promover micro emprendimientos, incubadoras de empresas, produccién no
tradicional y (eco) turismo.

2 2

Con respecto al sector de educacion y/o las estrategias de formacion, se han podido
relevar las siguientes recomendaciones:

V' Desarrollar competencias basicas, tanto de operaciones matematicas, lecto
escritura, y técnicas, como interactivas, sociales y de gestion.

V' Definir en la educacién media el perfil del “estudiante emprendedor” como 1til a la
sociedad y eficiente en el mercado laboral.

' Organizar pasantias laborales desde los establecimientos escolares.
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\/
\/

Definir una politica de capacitacion de la mano de obra (esta recomendacion
aparece en todos los sectores).

Disenar programas de educacion en valores y fortalecimiento del capital social.
Dirigir programas para el desarrollo de la empleabilidad y/o la emprendibilidad.

Varios estudios han elaborado recomendaciones especificas para el mejoramiento del
empleo de jovenes rurales, y aqui también, el nivel de concrecion es variable de un
documento a otro. Entre las principales se pueden mencionar:

2 2 2 =2 2

2 2

Conocer las expectativas propias de los jovenes rurales.

Incentivar la capacitacion.

Fortalecer sus organizaciones juveniles.

Retener la poblacion joven rural en el campo (muy pocos lo presentan
expresamente como fomento del arraigo).

Promover el desarrollo integral de sus comunidades (para hacerlas mas atractivas a
los jovenes y para que participando ellos en su mejoramiento, logren el
reconocimiento de los mayores).

Mejorar y desarrollar la produccion pecuaria.

Diversificar la produccion agricola, incluyendo en esto la recuperacion del suelo, la
incorporacién de tecnologia —en muchos casos especificando que sea apropiada- y
otras medidas de mejoramiento de la productividad.

Instalar pequeias agroindustrias en las comunidades, en referencia a
emprendimientos campesinos.

Insertar a jovenes en los emprendimientos rurales mediante el apoyo al capital
inicial y el asesoramiento especializado para la produccion de rubros que requieren
de nuevas capacidades y destrezas.

En uno de los estudios relevados se encontraron recomendaciones para los programas
de capacitacion que promuevan el empleo en las mujeres rurales, referidas a:

\/
\/
\/
\/

Lograr mayor participacion de las mujeres en las capacitaciones.

Incluir temas de equidad de género y masculinidad.

Hacer visibles las asimetrias en las relaciones de género, especialmente la
subordinacion.

Promover un mayor involucramiento de los hombres en los cambios de relaciones
inter genéricas.

Otro estudio incluye recomendaciones para promover el empleo en pueblos originarios,

a través de:

v Capacitacion especifica a cada etnia en particular.

' Capacitar a los jovenes indigenas para que hagan mejor lo que ya estan haciendo
(trabajo en tambos y albaiileria).

' Capacitar a las mujeres en formas de autoempleo (tejidos artesanales, cesteria y

bolsas) con asistencia para la comercializacion.

También se han encontrado recomendaciones referidas al &mbito de las reformas
institucionales:
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En una de estas recomendaciones sobre el liderazo en las politicas de empleo, la
Red YES apuesta al fortalecimiento “efectivo” del Vice Ministerio de la Juventud,
en coordinacion con el MJT (del ambito del empleo). Sin embargo, la mayor parte
de las instituciones y organizaciones presentan la propuesta inversa, es decir,
fortalecimiento del sector trabajo, concretamente el SNFCL, el SENADE y los
programas municipales de empleo, con articulacion hacia el sector joven: el Vice
Ministerio y las secretarias de juventud de las gobernaciones y municipios.

La segunda recomendacion hace referencia a la necesidad de reducir la rigidez del
marco legal laboral.

Desde los organismos internacionales de cooperacion:

En este sector se pueden identificar recomendaciones dirigidas a ampliar la cantidad y
calidad del empleo, a través de medidas que tienen que ver con competitividad y
crecimiento econdmico. Entre las mas importantes se pueden destacar:

\/

El desarrollo de competencias basicas para hacer frente a procesos de
globalizacién. Lo cual, a su vez requiere de més altos indices de productividad.
Para lograr dichas competencias se recomienda la elaboracion de un marco
coherente de politicas publicas en los ambitos del empleo; la educacion, incluyendo
en esto la formacion para el trabajo, y el desarrollo local y regional, incluyendo en
esto la descentralizacion.

Otros proponen encarar las politicas como sistemas (que ademas, deben ser
mejorados): sistemas de capacitacion, de comercializacion, de organizacion, de
infraestructura, de produccion agropecuaria y agroindustrias.

Con respecto a la educacién se recomienda revisar el curriculo de educacion
formal, promover la retencion escolar (especialmente en el nivel secundario) y
expandir y mejorar la capacitacion laboral.

Respecto a los sistemas de produccion se han encontrado estrategias que incluyen
la revision de las formas tradicionales de produccion para encontrar “nuevos”
puestos de trabajo para los y las jovenes; el impulso y fortalecimiento de cadenas
productivas en algunos de cuyos eslabones pueden insertarse jovenes (y aqui hay
algunas recomendaciones respecto de las mujeres) y de micro emprendimientos de
manufacturas de nuevos rubros agricolas (especialmente los destinados a la
industria y/o exportacion). En todos estos casos se ha recomendado considerar la
perspectiva de género.

Otras recomendaciones de politicas mas puntuales tienen que ver con: i) insercion
de PYMES en los sistemas productivos modernos, competitivos y con desarrollo de
habilidades gerenciales; ii) reduccion del nimero de trabajadores informales
involuntarios y proteccion a la vulnerabilidad y la pobreza de aquellos que optan
por permanecer como tales; iii) registro y formalizacion de las empresas “a través”
de micro créditos o titulacion de unidades familiares para que dispongan de activos
prendarios para préstamos de capital, y iv) desarrollo de sistemas financieros al
nivel local para micro créditos.

La descentralizacion juega un papel clave para promover la presencia y participacion
de los gobiernos y actores locales en los planes de desarrollo.
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V' En el marco de la descentralizacién, se propone el aumento de la competitividad
local y regional para crear el ambiente social necesario para articulaciones entre
actores claves que promuevan la ampliacion y el mejoramiento del empleo juvenil
local, tales como las escuelas, los institutos de formacion, el empresariado local,
etc.

V' En esta misma direccion se ha recomendado incluir, en las instancias locales,
mecanismos de gestion de empleo y creacion de nuevos negocios, mas aptos para
aprovechar las potencialidades de los y las jovenes, en las cooperativas y empresas
agropecuarias del sector privado.

V' Como una forma de facilitar la insercion de los y las jovenes en el “mundo adulto”
se ha recomendado promover el voluntariado en servicios sociales municipales,
como programas de formacion en servicios asi como de desarrollo de capacidades
y nuevas competencias.

V' En el mismo sentido, se propone fomentar el dialogo entre jovenes, empresas y
cooperativas, incluyendo ademas de las variables de empleo, el aspecto
intergeneracional.

Con respecto a las mujeres las recomendaciones son bastante amplias:

V' El empleo de las mujeres esta incluido en el marco de los objetivos del milenio, y
en relaciones a la lucha contra la pobreza y la exclusion.

\  Para las mujeres rurales, se recomienda promover su participacion politica y su
capacitacion como mecanismos de ampliar oportunidades laborales
(emprendibilidad?).

Con respecto a las reformas en el sector publico se han encontrado recomendaciones
que tienen que ver con:

\  la reestructuracion de la administracion publica y la reforma del sistema tributario.

V' Promover la formalizacién de las empresas.

' Crear un marco institucional para las PYMEs

V' Extender la cobertura de la seguridad social, incluyendo a mujeres y trabajadores
informales, especialmente en la proteccion de enfermedades y accidentes de trabajo
mediante la implementacion de contribuciones flexibles.

Desde el Sector Publico

Como desafios mas importantes a enfrentar en el ambito del empleo juvenil, el sector
publico reconoce la creciente demanda al mercado laboral; la necesidad de mejorar la
asistencia escolar de los jovenes pobres; la necesidad de integrar educacion y trabajo;
la necesidad de superar la precarizacion laboral y de disminuir las altas tasas de
desempleo juvenil.

V' Aun cuando la educacion estd muy presente en las recomendaciones incluidas en
los documentos producidos por organismos del sector ptblico, sus contenidos son
generales y si bien no contradicen las propuestas del sector privado tampoco se
diferencian de lo que desde alli se propone. En este sentido se pueden mencionar: 1)
que las politicas educativas contemplen la heterogeneidad de la situacion
socioeconomica de los jovenes; i1) que se debe mejorar la calidad y “relevancia” de
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la educacién dotando a los jovenes de competencias basicas; iii) que es necesario
coordinar e integrar los sistemas educacionales formales con el empresariado y el
mercado.

Entre las medidas mas frecuentemente recomendadas por los organismos publicos,
dirigidas a mejorar las condiciones del empleo juvenil se encuentra la instalacion
de servicios mas eficientes de empleo e iniciativas locales, tanto ptiblicas como
privadas. Aunque no fue propuesto por el MJT, hay que senalar que esta
recomendacion coincide bastante con los objetivos del nuevo programa del
SENADE.

Otra de las estrategias generales es promover la articulacion institucional para
politicas de juventud, educacion, salud y trabajo, con participacion de
organizaciones juvenil.

En documentos que combinan medidas hacia jovenes y mujeres jovenes, se han
encontrado recomendaciones menos precisas tales como el “combate” al empleo
juvenil para garantizar la retencion en el sistema escolar. Sin embargo, hay que
anotar también que ésto no coincide con la postura de la mayor parte de las
instituciones del sector.

También para mujeres jovenes se han encontrado recomendaciones mas “clasicas”
como la capacitacion para el primer empleo, las pasantias empresariales, el
fortalecimiento del empleo de las mujeres “in situ” (en las empresas), los
incentivos fiscales a empresas que adhieran a nuevas modalidades de pasantias, etc.

Aunque en el sector privado se han desarrollado varios estudios sobre la situacion
de nifios y adolescentes trabajadores, es en el sector publico —en muchos casos con
apoyo de la cooperacion internacional- donde se encuentran mas recomendaciones
para este grupo, reconocimiento como un componente de la fuerza laboral en
situacion de extrema vulnerabilidad respecto a su educacion y acceso a la salud,
especialmente. Para ellos se recomienda: i) su identificacion como grupo de alto
riesgo; ii) la realizacion de campafias de erradicacion del trabajo infantil que en
lugar de ser presecutorias y represoras de nifios y adolescentes, se centren en los
responsables de la explotacion infanto juvenil; iii) promocion de su matricula y
retencion escolar y iv) proteccion de su salud.
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