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Objetivos

O

Presentar los criterios y elementos de una propuesta
metodoldgica de CEPAL, para la medicion homogénea del
gasto en seguridad social en ALC y su expresion en una
matriz o cuenta, utilizando series de gasto de los
componentes definidos.

Analizar los resultados de la cuenta en el marco de las
reformas adoptadas a comienzos de los ainos noventa (Ley
100 de 1993) y sus desarrollos y ajustes posteriores, en
términos de su evolucidn e impacto.

Discutir las ventajas e importancia de aplicacion de dicha
metodologia para el analisis de la politica social en
Colombia



Gasto Publico Soctal composicion y
evolucion 1990-2007

O El GPS y la Constitucion Politica de 1991

O Controversia y planteamientos criticos
sobre la definicion oficial

O Problemas de informacion y serie
seleccionada



Gasto Publico Soctal composicion y

evolucion 1990-2007

GASTO PUBLICO SOCIAL Y GASTO PUBLICO TOTAL, 1990, 2000 Y 2007

(Porcentajes con respecto al PIB)

Partic. PIB % prom

Sectores 1990 2000 2007] 1990-99 | 2000-07 |1990-07
Social 9,3 13,8 18,4 12,0 16,0 13,8
Agua potable y saneamiento basico 0,1 0,4 0,0 0,3 0,1 0,2
Cultura, recreacion y deporte 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Educacion 2,4 2,9 4,2 3,0 4,0 3,4
Transferencias de la nacién 1,6 2,3 2,8 2,0 2,9 2,4
Otros aportes presupuesto nacional 0,8 0,5 1,4 1,0 1,0 1,0
Saludy seguridadsocial 2,4 2,9 3,0 3,2 3,1 3,2
Transferencias de la nacién 0,4 1,1 1,2 0,8 1,3 1,0
Seguridad social - Salud 1,1 1,0 0,5 1.4 0,8 1,1
Aportes presupuesto nacional- entidades 0,8 0,8 1,3 1,0 1,0 1,0
Empleo y seguridad social 2,1 57 8,1 3,3 6,7 4,8
Seguridad social - pensiones 1,8 4,2 52 2,8 4,7 3,6
Trabajo y empleo 0,3 1,5 3,0 0,5 2,0 1,2
Gasto social rural 0,3 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2
Atencion a la nifiez (ICBF) 0,4 0,5 0,7 0,5 0,5 0,5
Vivienda social 0,5 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4
Participacion proposito general (Ley 715/01) 0,8 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8
Asignaciones especiales (Ley 715/01) 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1
Otras entidades sector social 0,2 0,0 0,6 0,2 0,2 0,2
Demas sectores 1/ 6,6 9,3 11,3 7,5 9,1 8,2
Total gasto puablico (ejecuciéon PGN) 15,8 23,1 29,7 19,6 25,1 22,0

1/ Comprende: justicia, defensa y seguridad, infraestructura, agricultura, medio ambiente, industria y comercio, ciencia y tecnolc
administracion del Estado y entidades de control administrativo.

Fuente: Cuadros A-1y A-1.2 del Anexo Estadistico.




Gasto Publico Social composicion y
evolucion 1990-2007

GASTO PUBLICO SOCIAL Y GASTO PUBLICO TOTAL, 1990-2007
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Cuadro A-1.2 anexo estadistico.



Gasto Publico Social composicion y
evolucion 1990-2007

GASTO PUBLICO SOCIAL POR COMPONENTES, 1990, 2000 Y 2007
(Porcentajes del PIB)

Total GPS
Empleo y seg social-pensiones
Educacion

Salud y seg. social

Atencidn nifez
Vivienda social

Resto componentes GPS

o 5 10 15 20

@ 2007 W2000 W 1990

Fuente: Cuadro 1.1



Gasto Publico Soctal composicion y

evolucion 1990-2007

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

1990, 2000 y 2007

(Porcentajes de participacion)

Participaciones %

Sectores / componentes 1990 2000 2007
Empleo y seguridad social 22,4 41,0 44,1
Educacion 26,2 20,7 22,6
Salud y seguridad social 25,5 20,9 16,4
Atencion a la nifiez (ICBF) 4,7 3,7 3,8
Vivienda social 5,7 2,6 3,4
Resto de componentes GPS 15,5 11,2 9,7
Total GPS 100,0 100,0 100,0
Social 58,5 59,9 61,8
Demas sectores 415 40,1 38,2
Total gasto publico (ejecucion PGN) 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuadro A-1 del anexo estadistico.



Gasto Publico Social composicion y
evolucion 1990-2007

SEGURIDAD SOCIAL Y GASTO PUBLICO SOCIAL, 1990-2007
(porcentajes del PIB)
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Fuente: Cuadro A-1.2 del anexo estadistico.



Gasto Publico Social composicion y
evolucion 1990-2007

PARTICIPACION DEL GASTO DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL GPS, 1990-2007
(Porcentajes )
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Fuente: Cuadro A-1del anexo estadistico.



Cuenta de la Seguridad Social de Colombia

Criterios y definiciones basicas de la propuesta de
CEPAL

O Segun el tipo de financiamiento: gasto contributivo o no
contributivo (lo que permite establecer si se trata o no de
un seguro).

O Segun la obligatoriedad de la adhesion (o afiliacion),
pudiendo ser obligatoria o no, lo cual define si la
iIntervencion publica refleja una decision de considerar la
prestacion en cuestion como un bien meritorio.

O Segun sea la institucion proveedora: gubernamental o no
gubernamental, lo cual permite establecer si se trata de un
componente del gasto publico.

O Segun sea la asignacion de beneficios: gasto redistributivo
O no redistributivo.



Cuenta de la Seguridad Social de Colombia

Financiamiento Contributivo

—

\

No cumple
ppio. beneficio

Cumple ppio.
beneficio

Oblioatorio No Obliaatorio
Gobierno Inst. no Gobierno Inst. no
gubernam. aubernam.
Publico y Redistributivo Publico y Redistributivo
Redistributivo redistributivo
Publico Solo bien meritorio Publico Privado



Cuenta de la Seguridad Social de Colombia

Pensiones (Ley 100 /93 y reformas
recientes):

0 Régimen ahorro individual (AFP)
0 Régimen prima media (ISS y otras)

O Sector publico (Excepcionados y Cajas y
FPS de distintos niveles).



Cuenta de la Seguridad Social de Colombia

Esquema 1: FINANCIAMIENTO CONTRIBUTIVO PENSIONES

No cumple
principio
beneficio

Cumple p/pio
beneficio

Financiamiento Contributivo

i

™~

Obligatorio

No obligatorio

VAN

VAN

Gobierno Instituc. no Gobierno Instituc. no
gubernam. gubernam.
-ISS Rég. P.M. )
-Cajas Publicas -AFP Reg.Al
-FF Armadas
-FPS Magisterio
-F.S. Pensional
(Cta. Solid.)
-F.G.P.Minima
-AFP Rég Al -Aportes
(parcialmente) voluntarios RAI
AFP

Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL (2008).




Cuenta de la Seguridad Social de Colombia

Salud (Ley 100/93 y otras reformas
recientes):

O Régimen contributivo (EPS,EAS)
0 Régimen subsidiado (ARS, EPS-S)
O Régimen transitorio

O Excepcionados (Magisterio, Ecopetrol,
FFAA)



Cuenta de la Seguridad Social de Colombia

Esquema 2: FINANCIAMIENTO CONTRIBUTIVO SALUD

Financiamiento Contributivo

d N

Obligatorio

No obligatorio

VAN

VAERN

Gobierno

No cumple
principio
beneficio

Cumple p/pio
beneficio

-EPS pliblicas R.C.
-Ent. Adapt. Sist.
-Fzas Armadas R.E.
-FPS Magisterio R.E
-ARS Rég. Subsid.

Instituc. no Gobierno Instituc. no
gubernam. gubernam.
-EPS Priv. R.C.
-SOAT
- Medicina
prepagada
- Seg. Priv.
voluntarios

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL (2008).




Cuenta de la Seguridad Social de Colombia

Esquema 4: FINANCIAMIENTO CONTRIBUTIVO SUBSIDIO FAMILIAR

Financiamiento Contributivo

< AN

Obligatorio No obligatorio
Gobierno Instituc. no Gobierno Instituc. no
gubernam. gubernam.
No cumple -Cajas Comp.
principio Familiar
beneficio
Cumple p/pio
beneficio

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL (2008).



Cuenta de la Seguridad Social de Colombia

Esquema 5: CUENTA CONSOLIDADA DE SEGURIDAD SOCIAL DE COLOMBIA

No cumple
principio
beneficio

Cumple p/pio
beneficio

Financiamiento Contributivo

/

~

No obligatorio

L\

Gobierno

Obligatorio
Instituc. no
gubernam.

Gobierno

Instituc. no
gubernam.

-ISS Pensiones RPM

-Cajas publicas
- Fzas. Armadas 1/
-FPS Magisterio 1/

-AFP Rég Ah ind
-EPS privadas RC
-SOAT

-Cajas Comp. Fam.

-F Solid Pensional 2/
-F G Pensién Minima
-EPS publicas R.C. 3/
-Ent. Adaptadas EAS

-ARS Rég. Subsid.
-ISS ARP

-AFP Rég Ah ind
(parcialmente)
-ARP privadas

-Aportes vol. RAI
AFP
-Med. Prepagada
-Seg. Voluntarios
salud

1/ En pensiones y en salud (regimenes especiales)
2/ Cuenta de solidaridad.
3/ Incluyendo el ISS EPS (Régimen Contributivo)

Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL (2008).




Cuenta de la Seguridad Social de Colombia

1993-2007

CUENTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE COLOMBIA: RESUMEN 1993-2007
(Porcentajes del PIB)

Financiamiento contributivo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1. Afiliacion obligatoria 4,2 4,6 5,2 6,5 7,1 8,2 9,2 8,6
1.1 Provisto por el sector gubernamental 3,6 4,0 4,6 5,6 6,1 7,0 7,7 6,8
1.1.1 Redistributivo 3,6 4,0 4,6 5,6 6,1 7,0 7,7 6,8
1.1.2 No redistributivo
1.2 Provisto por el sector no gubernamental 0,6 0,6 0,6 0,9 1,0 1,2 1,5 1,8
1.2.1 Redistributivo 0,6 0,6 0,6 0,9 1,0 1,2 1,5 1,8
1.2.2 No redistributivo - - - 0,01 0,02 0,02 0,03 0,04
2. Afiliacion no obligatoria 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6
2.1 Provisto por el sector gubernamental
2.1.1 Redistributivo
2.1.2 No redistributivo
2.2 Provisto por el sector no gubernamental 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6
2.2.1 Redistributivo
2.2.2 No redistributivo 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6
TOTAL 4,6 5,0 5,6 6,9 7,5 8,6 9,6 9,2
Financiamiento contributivo 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
1. Afiliacion obligatoria 9,4 9,6 10,1 9,9 10,1 10,2 10,0
1.1 Provisto por el sector gubernamental 7,3 7,3 7,7 7,5 7,7 7,8 7,6
1.1.1 Redistributivo 7,3 7,3 7,7 7,5 7,7 7,8 7,6
1.1.2 No redistributivo
1.2 Provisto por el sector no gubernamental 2,1 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
1.2.1 Redistributivo 2,0 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
1.2.2 No redistributivo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2. Afiliacion no obligatoria 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8
2.1 Provisto por el sector gubernamental
2.1.1 Redistributivo
2.1.2 No redistributivo
2.2 Provisto por el sector no gubernamental 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8
2.2.1 Redistributivo
2.2.2 No redistributivo 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8
TOTAL 10,0 10,1 10,7 10,5 10,8 10,9 10,8

Fuente: Cuadros A-4y A-5del anexo estadistico.



Cuenta de la Seguridad Social de Colombia
1993-2007

GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL PIB, 1993-2007
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Fuente: Cuadro 4.2




Cuenta de la Seguridad Social de Colombia
1993-2007

GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL SEGUN COMPONENTES 1993-2007
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Fuente: Cuadro A-4.1 del Anexo Estadistico.



Cuenta de la Seguridad Social de Colombia
1993-2007

GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL SEGUN COMPONENTES:
DISTRIBUCION PORCENTUAL, 1993-2007
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Fuente: Cuadro A-4.3 del anexo estadistico.



Cuenta de la Seguridad Social de Colombia
1993-2007

FINANCIAMIENTO CONTRIBUTIVO Y DISTRIBUCION DEL GASTO SEGUN
TIPO DE AFILIACION Y DE INSTITUCION PROVEEDORA, 1993-2007
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Fuente: Cuadro A-4.2 del anexo estadistico.



Conclusiones

0O Sobre la indefinicidon del GPS y sus
Implicaciones en el analisis de la politica
social

O Sobre la incidencia del gasto pensional en
el GPS y en la estructura del gasto de
seguridad social

O Sobre la cuenta de seguridad social a
partir de la propuesta metodologica



Graclas



